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TC 010.228/2018-7

Tipo: Dentincia

Unidade jurisdicionada: Ministério das
Cidades, Departamento Nacional de Transito
Denunciante:  identidade  preservada  (Lei
8.443/1992, art. 55)

Responsavel: Mauricio Jos¢ Alves Pereira (CPF:
024.217.064-16)

Advogados constituidos nos autos: ndo ha

Proposta: admissibiidade de novas deniincias/
deferimento do pedido de medida
cautelar/determinagdo de providéncias.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de denincias a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Departamento Nacional de Transito (Denatran), vinculado ao Ministério das Cidades (MCidades),
relacionadas ao processo de implantacio do padrio Mercosul para identificacdo veicular,
regulamentado por recentes resolucdes proferidas pelo Contran (n. 729, de 6/3/2018 e n. 733, de
11/5/2018), que estariam direcionando o credenciamento para fabricagdo das placas em novo padrao, o
que poderia criar um dominio de mercado em oligop6lio ou monopolio.

2. A presente mstrucao trata: (i) do exame de admissibiidade de novas dentncias (i) da
analise da documentagdo apresentada pelo Denatran, em resposta a oitiva realizada; e (i) da avaliagdo
de pedido de medida cautelar, todos relacionados ao tema.

HISTORICO

3. Em 15/3/2018, o denunciante 1 (peca 1) realizou pedido de adog¢do de medida cautelar de
suspensdao da aplicabilidade imediata da Resolu¢do do Contran n. 729, de 6/3/2018, solicitando, ainda,
a instaura¢do de respectivo procedimento de apuragdo.

4. Segundo o denunciante 1, a aludida resolugdo teria modificado os prazos de implantacdo
do padrao Mercosul nas placas veiculares no Brasil, anteriormente estipulados em cronograma gradual
previsto na Resolugdo Contran n. 620/2016, sem que os fabricantes de placas estivessem ainda
preparados para essa medida, exceto alguns grupos especificos, para os quais, segundo o
denunciante 1, a aludida resolugdo teria direcionado o credenciamento de fabricacdo das placas em
novo padrdo, o que poderia criar um dominio de mercado em oligopdlio ou monopdlio (peca 1, p. 5).

5. Dessa maneira, o denunciante 1 sugere que esse ato normativo poderia ser parte de uma
tentativa de favorecimento, por meio do direcionamento do credenciamento para determmnado grupo, o
qual, tendo obtido acesso a informagdo privilegiada, teria se preparado para ser o unico capaz de
atender, de imediato, aos requisitos exigidos para habilitacdo (pega 1, p. 4).

6. De acordo com o denunciante 1, atualmente apenas quatro empresas conseguiriam cumprir
os requisitos de fabricacdo das placas (peca 1, p. 11). Essa concentracdo de mercado poderia ter efeitos
deletérios de fechamento de varias empresas do setor e na extingdo de empregos e postos de trabalho.

7. Outros indicios de irregularidades mencionados pelo denunciante 1 se referem a (pega 1, p.
8-24):

a) ofensa de principios basilares, como a autonomia da vontade, a liberdade de contratar e
a livre concorréncia;
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b) falta de transparéncia no processo de elaboragdo do referido normativo e nas
qualificagdes exigidas pelo Denatran para o credenciamento de empresas;

c) falta de isonomia na definicdo dos requisitos para credenciamento dos fabricantes, uma
vez que, antes mesmo da prolacdo da resolugdo, ja existiiam empresas previamente habilitadas para
solicitar o credenciamento (indicios de possivel favorecimento de informagdes);

d) ilegalidade na exigéncia de atestados de capacidade técnica, exclusivamente emitidos
por entes publicos, para credenciamento de fabricantes de placas;

e) indicios de violagao a moralidade administrativa;
f) auséncia de razoabilidade para aplicabilidade imediata da possibilidade de contratagdao
com a Unido;

g) prejuizo de arrecadagdo dos estados perante a Unido; e
h) prejuizos a sociedade decorrentes da formagdo de oligopolio/monopodlio.

8. Portanto, considerou o denunciante 1 que os indicios de wregularidade apresentados
caracterizariam ‘“fumaca do bom direito” e que o perigo da demora estaria presente na medida em que
aresolucdo teria efeitos imediatos desde sua publicacdo, em 8/3/2018 (pega 1, p. 25-27).

9. Face ao exposto, requereu o denunciante 1 a expedicdo de medida cautelar, inaudita altera
pars, no sentido de que o Denatran se abstivesse de proceder ao credenciamento de qualquer
mteressado, além de solicitar a instauragdo de procedimento de apuracdo dessas irregularidades,
pleiteando, ainda, ser comunicado da decisdo do TCU (pega 1, p. 27).

10. Registra-se que, embora o expediente acostado a pega 1 tenha sido protocolado como
representacdo, verificou-se que, nos termos do art. 235 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU),
o denunciante 1 ndo possui legitimidade para representar ao TCU. Entretanto, em vista do principio do
formalismo moderado adotado por esta Corte de Contas, o referido expediente foi conhecido como
denuiincia, visto que o denunciante 1 ¢ parte legitima para denunciar irregularidades, conforme art. 234
do RITCU. Apurou-se, ainda, a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade, pois
os indicios de concentragdo e direcionamento de mercado acarretados pelo ato normativo questionado
poderia, em tese, causar prejuizos a sociedade.

11. E relevante salientar que, por ocasiio da analise preliminar da denincia em lide, a
Resolugdo Contran n. 729/2018 havia sido suspensa por sessenta dias, por meio da Deliberacao
Denatran n. 169, de 22/3/2018. Tal suspensdo teria sido motivada pela necessidade de adequar a

norma, tendo sido instituido, para tal tarefa, um Grupo Técnico, por meio da Portaria-Denatran n. 52,
de 23/3/2018.

12. Apds andlise sumaria (peca 3), realizada por esta SeinfraUrbana, dos elementos
apresentados pelo denunciante 1, e da observacdo de possiveis indicios de irregularidades, considerou-
se que a matéria demandaria exames aprofundados proprios de uma andlise final de mérito, apds o
devido contraditério ¢ ampla defesa, ainda mais em face dos potenciais impactos em todo o mercado
automotivo brasileiro.

13. Devido a msuficiéncia de elementos para a andlise de mérito da deniincia recebida, foram
consideradas necessarias a adocdo das seguintes medidas prelimnares: (i) diligéncia ao Denatran
requerendo copia ntegral do processo administrativo de elaboragao da Resolugao Contran n. 729/2018
ou, alternativamente, apresentagdo de justificativas e estudos acerca do referido normativo; e (i) oitiva
do Denatran acerca dos indicios de irregularidade noticiados pelo denunciante 1 (peca 3).

14. Nesse sentido, conforme registrado no Despacho do Ministro Relator Vital do Régo, de
17/4/2018, acostado aos autos a pega 6, decidiu o TCU:

a) conhecer da presente dentncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno do TCU;
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b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pelo
denunciante, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios (periculum in mora) para
adocao da referida medida;

c) autorizar a realizacdo da diligncia e oitiva propostas nos exatos termos registrados na
mstrucao acostada aos autos a pega 3; e

d) providenciar a aposi¢do de tarjas nos documentos que subsidiaram a presente dentincia
(pecas 1 e 2), nos termos do preconizado no art. 104 da Resolucdo-TCU 259/2014 (executado
conforme pecgas 7 e 8).

15. Adicionalmente, cabe registrar que, conforme mencionado no Despacho, foi indeferido o
pedido de ingresso como interessado, formulado pelo denunciante 1 (peca 5), uma vez que os
argumentos apresentados ndao foram considerados suficientes para justificar sua admissdo como parte
nos autos (pega 6, p. 1).

16. Com vistas a dar cumprimento as determinacdes contidas no Despacho do Ministro
Relator, foram expedidos os seguintes oficios pelo TCU:

a) n. 0154/2018-TCU/SeinfraUrbana, de 26/4/2018 (peca 9), para informar ao
denunciante 1, na pessoa de seu representante legal, da decisao contida no referido Despacho;

b) n. 0155/2018-TCU/SeinfraUrbana, de 26/4/2018 (peca 10), encaminhando diligéncia
ao Denatran, conforme decisdo contida no referido Despacho, constando registrado nos autos, a peca
14, o recebimento pelo destinatario, em 3/5/2018; e

c) n. 0156/2018-TCU/SeinfraUrbana, de 26/4/2018 (pega 11), para realizar oitiva ao
Denatran, na pessoa de seu representante legal, conforme decisdo contida no referido Despacho,
constando registrado nos autos, a pega 13, o recebimento pelo destnatario, em 3/5/2018.

17. Em resposta a diligéncia, a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) do Ministério
das Cidades encaminhou a manifestagdo oferecida pelo Denatran, por meio do Oficio n.
170/2018/AECVGAB-MCIDADES-MCIDADES (peca 15), datado de 16/5/2018, com os seguintes
anexos: (i)  Despacho n.  644/2018/CGPO/Denatran/SE e (i) Nota  Técnica n.
348/2018/CGUF/Denatran/SE-MCIDADES, juntados aos autos a peca 15. Também foi dado acesso
externo, por meios eletronicos, aos processos 80000.018845/2012-32, 80000.118550/2016-99, e
80000.007908/2018-11, do Ministério das Cidades.

18. Em resposta a oitiva realizada, a AECI-MCidades encaminhou as justificativas
apresentadas pelo Denatran, por meio do Oficio n. 183/2018/AECVGAB-MCIDADES-MCIDADES
(peca 18), datado de 24/5/2018, e anexos, compostos do Despacho n. 672/2018/CGPO/Denatran/SE,
de 23/5/2018, bem como da Nota Técnica n. 404/2018/CGlJF/Denatran/SE-MCIDADES, de
23/5/2018, juntados aos autos a peca 18.

19. Nesse interim, em 11/5/2018, o Contran publicou a Resolu¢io n. 733/2018, alterando a
Resolugao n. 729, de 6/3/2018, cuja validade se encontrava suspensa.

20. Considera o denunciante 1 que a Resolugdo Contran n. 733/2018 se apresentaria, da mesma
forma que a Resolugdo n. 729, ilegal, inconstitucional, excludente e, ao que tudo indicaria,
direcionada, com o intuito de dominio/reserva do mercado de fabricagdo de placas, por determmnado
grupo.  Adicionalmente, teria estipulado prazo para implantagdo das placas veiculares, padrio
Mercosul, no Brasil, até o dia 1°12/2018. Desse modo, a partir da publicagdo da Resolugcdo, em
11/5/2018, jé seria possivel o inicio da referida implantacdo (peca 16, p.43).

21. Pelo exposto, em 17/5/2018, ato continuo a publicacdo da Resolugdo Contran n. 733/2018,
o denunciante 1, por meio de seu representante legal, apresentou novos elementos a denuncia,
reiterando junto ao TCU, como medida cautelar urgente, inaudita altera pars, o pedido de
suspensao da aplicabilidade imediata da Resolu¢do Contran n. 729/2018 (agora com as
modificagdes mmplementadas pela resolugdo n. 733), solicitando, ainda, sucessivamente, que o Orgao
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representado (Unido-Denatran) se abstivesse de proceder ao credenciamento de qualquer interessado
novo (peca 16).

22. O denunciante 1 protocolou, ademais, expediente a peca 17, por meio de seus procuradores
constituidos, reiterando seu pedido de habilitacdo como parte interessada no processo. Recorde-se que
tal pedido havia sido indeferido anteriormente, conforme despacho do Miistro Relator Vital do Régo

(peca 6).
23. Cumpre esclarecer que, nos termos do art. 146 do RITCU, a habilitacdo de mteressado em

processo sera efetivada mediante o deferimento, pelo relator, de pedido de ingresso formulado por
escrito e devidamente fundamentado.

24, Em 2/7/2018, foram apresentadas no TCU duas novas denuncias de irregularidades sobre o
tema, as quais foram acostadas aos presentes autos (peca 21 e pecas 22-23).

25. No dia seguinte, em 3/7/2018, foram recebidas mais duas denuncias acerca de
irregularidades sobre o tema, acostadas aos autos, respectivamente, as pegas 24-25 e 26-27.

26. Complementarmente, assinala-se o recebimento, pelo TCU, dos Oficios n. 45, de
22/5/2018, e n. 46/ONSV/2018, de 29/5/2018, do Observatorio Nacional de Seguranca Vidria, que

\

apresenta recomendacdes atinentes a padronizacdo e as especificagdes técnicas, que teriam por fim
contribuir para o aperfeicoamento do processo de implantacdo das placas padrao Mercosul, no Brasil
Tais expedientes foram acostados aos autos as pegas 19 e 20.

217. Apds a mstrugdo desta unidade técnica (peca 29), bem como as novas informagdes trazidas
pelo MCidades (peca 33) e AGU (peca 32), o Miistro Relator proferiu novo despacho (peca 34)
posicionando-se no sentido de realizar a oitiva do Denatran para que apresentasse os seguintes
esclarecimentos:

a) informe se Resolugdo Contran 729/2018, alterada pela Resolugcdo Contran 733/2018, prevé
novas situagdes em que sera necessaria a substituicdo das placas, quando comparadas com as
situacdes ja previstas nos normativos antes vigentes;

b) informe sobre a existéncia de estudos relativos aos custos que o novo modelo de emplacamento
trard ao Denatran, aos Detrans estaduais e aos proprietarios de veiculos, esclarecendo se havera
qualquer incremento de custos nas taxas pegas pelo cidadio para o emplacamento de veiculos
utilizando o novo padrao Mercosul;

c) informe qual o estagio atual de implementacdo do sistema de consultas e de interciAmbio de
informagdes entre os membros do Mercosul, esclarecendo se sera utilizado apenas o proprio
Renavan ou se havera um sistema tnico, integrando os sistemas de cada pais membro;

d) informe se ja estd ocorrendo o intercambio de informagdes entre os membros do Mercosul e, se
ndo, qual a previsao e quais os entraves para tanto;

¢) apresente um quadro comparativo entre o nimero de empresas antes credenciadas pelos Detrans
estaduais, as empresas ja credenciadas de acordo com as Resolugdes Contran 729/2018 e 733/2018
¢ as empresas em processo de credenciamento;

f) se pronuncie a respeito da existéncia de possiveis deficiéncias normativas na Resolucdo Contran
729/2018, alterada pela Resolugcdo Contran 733/2018, como por exemplo: (i) delegagdo aos Detrans
da prerrogativa de criar regulamentos suplementares para "fiscalizacao" e "autuacao" das empresas;
(i) possivel conflito com o art. 22 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), que estabelece que o
credenciamento de entidades para a execucdo das atividades previstas na legislagao de transito ¢ de
atribuicdo dos Detrans, ¢ ndo do Denatran; (i) omissdo na regulamentagdo dos servicos de
emplacamento e selagem das placas, permitindo aos Detrans que deleguem essas funcdes a
terceiros;

g) se pronuncie a respeito das deficiéncias apontadas nos critérios de credenciamento contidos no
Anexo II, da Resolu¢cdo Contran n. 729/2018, conforme detalhamento contido na Tabela 1 anexa;
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h) informe e justifique a ado¢do de cada uma das inovagdes propostas na placa a ser adotada pelo
Brasil, em relagdo ao padrio estabelecido pela Resolugdo Mercosul/GMC/RES 33/2014, a exemplo
da possibilidade de uso de chip, da inclusdo da bandeira da unidade da federacdo, do brasdo do
municipio e do signo/distintivo do Brasil, da exigéncia de cddigo bidimensional - QR Code e da
utilizacdo de fime de seguranca contendo inscricdes com efeito difrativo patenteado, detalhando
vantagens ¢ aplicagdes de cada um desses itens;

i) informe se foi elaborado relatério de andlise de impacto regulatorio (AIR) ou outro instrumento
semelhante;

j) se pronuncie a respeito das recomendagdes apresentadas pelo Observatorio Nacional de
Seguranca Viaria (ONSV), trazidas nas pegas 19 e 20 do processo, especialmente sobre
especificagdes de retrorrefletividade, lumindncia e implantagdo de chip.

28. Com vistas a dar cumprimento as determmagdes contidas no Despacho do Ministro
Relator, foi expedido o Oficio n. 0379/2018-TCU/SeinfraUrbana, de 2/10/2018 (pega 35), para realizar
oitiva a0 Denatran, na pessoa de seu representante legal, constando registrado nos autos, a peca 36, o
recebimento pelo destinatirio, em 11/10/2018.

29. Por meio do Oficio n° 343/2018/AECI/GAB-MCIDADES-MCIDADES (peca 37) o
MCidades encaminha documentacdo (pegas 38 a 44), juntada ao presente processo em 29/10/2018,
cuja analise € o objetivo desta instrugao.

30. Vale dizer que a Nota Técnica n° 744/2018/CGIJF/DENATRAN/SE-MCIDADES (peca
33, p. 2-32), com a intencdo de dirimir os apontamentos da instrugdo constante a peca 29, ndo foi
suficiente para elidir as duvidas do Ministro Relator (peca 34, p. 3). Essa Nota Técnica foi
reapresentada a pega 44, contendo essencialmente os mesmos argumentos trazidos na Nota Técnica n°
821/2018/CGIJF/DENATRAN/SE-MCIDADES (peca 38), a qual serd analisada nesta mstrucdo, em
funcdo do principio da economia processual, e por haver correspondéncia direta com os quesitos do
Ministro Relator em seu Despacho (peca 34, p. 3-4).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

31. Considerando o exame de admissibilidade das novas denuncias apresentadas, realizado na
mstrucao (pegca 29, p. 4), e, ndo havendo pronunciamento ministerial sobre esse ponto, entende-se
pertinente ratificd-lo, conforme transcricdo abaixo:

27. Inicialmente, sublinha-se que, de forma geral, ha conexdo entre os elementos que compde as
supostas irregularidades denunciadas em 15/3/2018 (pega 1), e reiteradas em 16/5/2018 (pega 16),
relativas a Resolugdo Contran n. 729/2018, vez que também encontram-se presentes nas denuncias
oferecidas, recentemente, nas pegas 21, 22, 24 ¢ 26, em face da Resolugao Contran n. 729/2018,
com redacdo alterada pela Resolugcdo Contran n. 733/2018, quais sejam: (i) ofensa de principios
basilares como o da autonomia da vontade, da liberdade de contratar e da livre concorréncia; (ii)
falta de transparéncia no processo de elaboracdo do referido normativo e nas qualificacdes
exigidas, pelo Denatran, para o credenciamento de empresas; (ii)) falta de isonomia na definicao
dos requisitos para credenciamento dos fabricantes; (iv) indicios de violagdo a moralidade
administrativa; (v) auséncia de razoabilidade para aplicacdo imediata da possibilidade de
contratagdo com a Unido; e (vi) indicios de concentragdo e direcionamento de mercado com
possivel risco de prejuizos a sociedade decorrentes da formagao de oligopolio/monopdlio.

28. Portanto, em consondncia com o disposto no art. 103, § 1° in fine, da Resolugdo-TCU n.
259/2014, verifica-se a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade, pois os
indicios de concentracdo e direcionamento de mercado acarretados pelos atos normativos
questionados poderiam, em tese, causar prejuizos a sociedade.

29. Nas mesmas condi¢des verificadas quando do exame de admissibilidade da denuncia originaria
do presente processo, constata-se, ainda, que, as dentincias remetidas pelas pegas 21, 22, 24 ¢ 26
preenchem os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do RITCU.
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30. Dessa forma, com fundamento nos art. 36 da Resolugao-TCU n. 259/2014, como ha conexdo
entre os temas, considera-se que as referidas denuncias podem ser apuradas no dmbito do presente
processo, conjuntamente, em carater sigiloso, com o fim de comprovar suas procedéncias, nos
termos do art. 234, § 2°, do Regimento Interno do TCU.

EXAME TECNICO
I. Alegacoes apresentadas em 30/10/2018 (pecas 38 a 44)

32. Em sintese, o Denatran, na Nota Técnica n° 821/2018/CGIJF/DENATRAN/SE-
MCIDADES (peca 38), nforma que a Resolucdo Contran n° 729/2018 tem fundamento na norma
mternacional Resolugado Mercosul n° 33/2014. Afirma que a placa padrdo Mercosul representa avango
incontestavel a seguranca vidria e a identificacdo dos veiculos, pois traz novos elementos de seguranca,
como, por exemplo, o QR Code, o qual apenas os fabricantes credenciados pelo Denatran possuem a
chave criptografada junto ao Serpro para utilizd-lo, dificultando a clonagem (pega 38, p. 2).

33. Outro avango, segundo o o6rgdo, foi a padronizagdo e a centralizacdo do credenciamento
das empresas, para fabricantes e estampadoras (responsaveis por fixar as letras, os nimeros e os
brasdes), aumentando a transparéncia e seguranca, possibilitando a adequada informagdo e controle de
todo o processo de fabricacdo e instalagio da placa, impedindo a ocorréncia de fraudes (pega 38, p.2).

34, Além disso, o orgdo afirma que a placa padrao Mercosul ndo possui custo superior aquele
praticado para as placas atualmente em uso (peca 38, p.2).

35. O Denatran argumenta que a implantagdo no Brasil da placa padrao Mercosul ¢ resultado
de um longo processo que envolveu varios Orgdos da Administragdo Publica Federal implicando em
vultosos mnvestimentos. Dessa forma o 6rgdo entende que a eventual concessdo de medida cautelar
para suspender a Resolucdo, além de implicar em descrédito internacional para o pais, impediria a
mplantagdo de politica publica longamente discutida e o avango incontestavel que a placa propiciaria
na area de seguranga vidria e veicular (pega 38, p.2).

36. Concluidas essas consideragdes gerais, o Denatran apresenta (pe¢a 38, p. 2-17) os
esclarecimentos acerca de cada uma das questdes apresentadas pelo Ministro Relator a peca 34, p. 3-4.

a) informe se Resolucdo Contran 729/2018. alterada pela Resolucdo Contran 733/2018, prevé novas
situacOes em que sera necessaria a substituicdo das placas, quando comparadas com as situacdes ja
previstas nos normativos antes vigentes

37. O Denatran afirma (peca 38, p.2-3) que o artigo 8° da Resolugdo Contran n° 729/2018,
manteve a regra de substituicdo das placas veiculares prevista na Resolugdo n° 231/2007 a qual
estabelecia em seu artigo 7° que “os veiculos com placa de identificacdo em desacordo com as
especificacdes de dimensdo, pelicula reflexiva, cor e tipologia deverdo adequar-se quando da mudanca
de municipio” (redacdo dada pela Resolucao 372/2011, sublinhados acrescidos).

38. O §3° do artigo 8° da Resolugdo Contran n® 729/2018, alterada pela Resolucdo Contran
733/2018, estabelece que:

A Placa de Identificagdo Veicular no padrio MERCOSUL devera ser implementada pelos Orgios
ou Entidades Executivos de Transito dos Estados e do Distrito Federal até o dia 1° de dezembro de
2018, para os veiculos a serem registrados, em processo de transferéncia de municipio ou de
propriedade, ou quando houver a necessidade de substituicdo das placas.

39. Assim, em relacdo a Resolugdo n° 231/2007, o Denatran conclui que o novo regramento
(Resolugao n° 729/2018) teria acrescentado apenas a previsdao de substituicdo das placas quando
ocorrer a transferéncia de propriedade (pega 38, p. 2-3).

b) informe sobre a existéncia de estudos relativos aos custos que o novo modelo de emplacamento
trara ao Denatran, aos Detrans estaduais e aos proprietarios de veiculos, esclarecendo se havera
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qualquer incremento de custos nas taxas pagas pelo cidaddo para o emplacamento de veiculos
utilizando o novo padrio Mercosul

Custos aos proprietarios de veiculos

40. Neste item, o Denatran informa, com base no Oficio PRESI-DETRAN-RJ n® 429 de
19/9/2018 (peca 39), que o valor de aquisicdo para os consumidores da nova placa Mercosul no Estado
do Rio de Janeiro, primeiro estado a implantar a nova placa, ¢ o mesmo praticado anteriormente para a
placa cinza (peca 38, p. 3).

41. O Denatran registra que o valor médio do par de placas no padrao pré-mercosul (placa
cinza) esta entre R$ 180,00 e R$ 250,00 nos estampadores. Porém, observa que a agdo de
atravessadores faz o prego do emplacamento do veiculo oscilar entre R$ 500,00 ¢ R$ 1.000,00 (pega
38, p. 3 epecadd, p.5S).

42. Para a nova placa Mercosul, o valor médio da chapa (blank) com a estampagem primaria e
todos os elementos de seguranga esta entre R$ 35,00 ¢ R$ 50,00, correspondendo a cerca de 90% do
processo. Ao final, o par de placas custaria no fabricante em torno de R$ 70,00 e R$ 100,00. A
estampagem dos caracteres na chapa primaria e a vinculacdo sistémica do Renavam do veiculo ao QR
Code, gravado na chapa primaria, correspondem a cerca de 10% do processo e sdo realizados pelo
estampador, o qual vende a placa pelo mesmo valor atual No Rio de Janeiro, primeiro estado a
implantar a nova placa, o valor ja era tabelado pelo Detran/RJ em R$ 220,00 (peca 38, p. 3 e peca 44,
p. 5).

43. Destaca que, conforme disposto no art. 8° da Resolucdo 729/2018, alterado pela Resolugao
733/2018, a placa padrdo Mercosul devera ser implantada somente nos veiculos novos ou quando
houver transferéncia entre municipios ou propriedade. Complementa que o impacto da implantaciao
sera sentido progressivamente, permitindo aos Detrans e fabricantes efetuarem as adaptacdes
necessarias para o cumprimento da medida (peca 38, p. 3).

44, Ressalta que a dispensa de utilizagdo do lacre das placas veiculares, estabelecido pelo §6°
do art. 1° da Resolugdo n® 729/2018, reduzira o valor das placas para o consumidor, citando noticia do
portal BandNews, na qual ¢ relatado que o custo das placas Mercosul serd mais barato para o Estado
do Rio de Janeiro que o da placa cinza, em razio da dispensa da utilizagdo dos lacres. Com a mudanca,
o valor de R$ 219,35 passa a ser de R$ 193,84 (peca 38, p. 3-4).

Custos ao Denatran

45. O Denatran informa que incorreu somente em custos para o desenvolvimento do software
para a integracdo da placa Mercosul. Desenvolvido pelo Serpro, o software custou R$ 4.324.000,00
(peca 38, p. 4).

46. O Denatran observa, conforme mformado no Despacho n°
2571/2018/CGIJF/DENATRAN/SE (peg¢a 40), que j& ha o contrato firmado com o Serpro para a
impressdao do QR Code. Considerando que a Portaria Denatran n° 15/2016 estabelece os procedimentos
para o acesso aos dados dos sistemas e subsistemas nformatizados do Denatran, apds serem
autorizadas, as entidades que fazem uso do sistema deverdo remunerar o Serpro. Nesse modelo de
negdcio, o Denatran auferirda ganhos por meio da politica de desoneracdo volumétrica e financeira,
prevista no contrato celebrado entre o Denatran ¢ o Serpro. Depois de credenciadas pelo Denatran, as
empresas fabricantes e estampadoras de placas de identificacdo veicular estardo autorizadas a firmar
contrato administrativo com o SERPRO para uso do médulo especifico do sistema Renavam (pega 38,

p. 4).

47. Nos termos da Portaria Denatran n° 215/2018, as empresas fabricantes de placa de
identificagdo veicular, para fins de autorizacio de fabricacio da PIV (placa semi-acabada),
remunerardo o Serpro no valor de R$ 1,60 por placa enquanto as empresas estampadoras R$ 3,71 por
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placa, totalizando R$ 5,31 por placa, perfazendo R$ 10,61 por veiculo. O Denatran informa que, em
vista disso, o Serpro previu uma receita anual estimada em R$ 143.000.000,00 (peca 38, p. 4).

48. De acordo com o 6rgdo, a desoneragdo financeira citada consiste no repasse ao Denatran
33,33% do valor bruto arrecadado pelo Serpro por cada uma das empresas fabricantes e estampadoras
de placas. A estimativa de desoneragdo volumétrica e financeira do Denatran antes da implementacao
da Resolugdo Contran n° 729/2018 era de R$ 22 mihdes anuais. A partir da implementacdo do novo
modelo de placas de identificagdo veicular, a expectativa anual de desoneragdo passou para R$ 47
milhdes ao Denatran (pega 38, p. 4).

Custos aos Detrans

49. O Denatran informa que os Detrans ndo terdo custos adicionais além de pequenas
adaptacdes necessarias em seus sistemas informatizados (peca 38, p. 4-5).

50. O Denatran complementa dizendo que “ndo ha a menor davida de que a introdugdo de um
novo padrido de placas veiculares, que incorpore tecnologia moderna, ¢ medida cuja necessidade ndo se
discute, em face do estado de total descontrole e inseguranca que ¢ vivenciado nesse setor”, citando o
problema de clonagem de placas, reintroduzindo veiculos furtados. De acordo com o o6rgdo, os
eventuais impactos que a implantacdo das novas placas veiculares padrdo Mercosul venham a causar
em outras areas, como tributdria ou regulatdria, representariam menor transtorno para a sociedade do
que a continuidade de uma situacdo que afeta a seguranga publica (peca 38, p. 5 e peca 44, p.5).

¢) imforme qual o estigio atual de implementacdo do sistema de consultas e de intercambio de
mformacoes entre os membros do Mercosul, esclarecendo se sera utiizado apenas o proprio Renavan
ou se havera um sistema tnico, integrando os sistemas de cada pais membro

51. O Denatran informa que o sistema de consultas e de intercAmbio de informagdes é o
Sistema Renavam, o qual esta devidamente implementado, sendo que cada um dos Estados partes ira
fornecer consultas online e de forma reciproca aos demais paises participantes (pega 38, p. 5 e peca 44,
p. 2). Observa que, durante a X Reunido do Grupo Ad-Hoc para Elabora¢dao e Implementa¢do da Placa
Mercosul, realizada em 6/11/2017, com a participagdo da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai, definiui-se que cada pais disponibilizaria uma interface para integracdo entre sistemas, com
layout de entrada e saida pré-definidos e padronizados, com certificado digital para que os demais
paises pudessem realizar consultas as bases de veiculos emplacados no padrao Mercosul (peca 38, p.
5).

52. O Denatran observa que o Brasil apresentou a solugdo web service (WSDenatran) em
funcionamento, porém, Argentma e Uruguai se recusaram a miciar a integragdo com o0s paises que
ainda ndo tinham adotado o padrdo de placas do Mercosul, facultando-se a possibilidade de integracao
em ambientes de testes’/homologacdo. A solugdo tecnologica apresentada pelo Brasil disponibiliza
mformagdes dos condutores e veiculos em ambito nacional. De acordo com o 6rgdo, o sistema conta
com aproximadamente 80 métodos de consultas, um portfolio de mais de 400 campos distintos e
capacidade de processamento de 60 milhdes de requisicoes por més. (pega 38, p. 5).

53. Apesar de o Brasil ter apresentado documento com orientagdes para obtencdo de
certificado digital no padrio ICP-Brasi, ndo recebeu dos outros paises as orientacdes para a
disponibilizacdo dos webservices com as bases dos demais paises. Ressalta que a solugdo webservice ¢
acessivel por meio de autenticagdo com certificado digital. (pega 38, p. 5).

54. O Denatran afirma que, apesar de o sistema para o intercdmbio de informagdes estar
mplementado no Sistema Renavam, ndo ha a obtengcdo da certificagdo digital pelos Estados partes.
Enquanto isso a troca de nformagdes ¢ feita por meio do Sistema de Intercambio de Informagdo de
Seguranga do Mercosul (SISME). De acordo com o o6rgdo, o SISME se encontra em operagao
compartihando dados de pessoas, veiculos e armas entre os paises membros do bloco, em atendimento
ao disposto no art. 5° da Resolugdo MERCOSUL/GMC/RES. n° 33/14. (peca 38, p. 5).
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d) mforme se ja estd ocorrendo o intercimbio de informacdes entre os membros do Mercosul e, se ndo,
qual a previsio e quais os entraves para tanto

55. O Denatran informa que o Sistema SISME realiza o mtercambio de informagdes entre os
Estados partes do MERCOSUL (peca 38, p. 5-6).

e) apresente um quadro comparativo entre o numero de empresas antes credenciadas pelos Detrans
estaduais, as empresas ja credenciadas de acordo com as Resolucdes Contran 729/2018 e 733/2018 e
as empresas em processo de credenciamento

56. O Denatran nforma, em sintese, que no modelo antigo o credenciamento das empresas era
realizado pelos Detrans e cada estado possuia critérios proprios. O Denatran ndo possui 0 nimero de
empresas credenciadas pelos Detrans, alegando que a lista ndo existe, por ndo haver transparéncia ou
mtegracdo sistémica. Com a implantacio da placa Mercosul, o credenciamento de empresas
fabricantes e estampadoras de placas veiculares passara a ser realizado pelo Denatran, informando que,
até a presente data, o Denatran ja credenciou cerca de 441 empresas para atuarem como estampadoras
de placas veiculares e 13 empresas fabricantes de placas veiculares (peca 38, p. 6).

f) se pronuncie a respeito da existéncia de possiveis deficiéncias normativas na Resolucdo Contran
729/2018, alterada pela Resolucdo Contran 733/2018, como por exemplo:

Delegacao aos Detrans da prerrogativa de criar regulamentos suplementares para "fiscalizacao"
e "autuacdo' das empresas

57. O Denatran alega que o Contran possui competéncia para regulamentar a matéria e que as
normas emanadas por esse colegiado sdo implementadas pelos 6rgdos estaduais de transito os quais
editam seus regulamentos locais para atender as peculiaridades ndo alcangadas pela norma do Contran.
Para afirmar isso, o Denatran se respalda no §2° do art. 6° da Resolugdo n® 729, de 2018, que autoriza
os Detrans a criarem regulamentos suplementares para viabilizar a fiscalizagdo e a atuacdo das
empresas que atuam em sua circunscricdo, sem contrariar a resolugdo federal (pega 38, p. 6 e peca 44,

p. 6).

Possivel conflito com o art. 22 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), que estabelece que o
credenciamento de entidades para a execucdo das atividades previstas na legislacdo de transito é
de atribuicio dos Detrans, e nao do Denatran

58. Em sintese, o Denatran argumenta que o art. 22, inciso III, do CTB atribuiu a0 Detran a
competéncia para registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de
Registro ¢ o Licenciamento Anual, mediante delegagdo do oOrgdo federal competente, constituindo-se
no Denatran, detentor da competéncia origindria para exercer essas atividades citadas, inclusive por
decorréncia da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (art. 22, inciso XI da CF).
Dessa forma, para o Denatran, ndo haveria mpedimento legal para que o 6rgdo federal exercesse a
atividade ou delegasse sua execucdo a terceiros, caso dos fabricantes e estampadores de placas (pega
38, p. 6, peca 44, p. 4).

59. Sobre a previsao legal contida no art. 22, X, do CTB, que estabelece a competéncia aos
Detrans para credenciarem oOrgdos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na legislacdo
de transito, observando a forma estabelecida em norma do Contran, o Denatran argumenta que esse
credenciamento serd concretizado quando a matéria for regulamentada pelo Contran, “segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, e desde que sejam rigorosamente observados os limites
impostos pelo mencionado 6rgdo de transito da Unido”. Com base nisso, o Denatran alega que nao
mncorre em ilegalidade quando esse Orgdo federal realiza o credenciamento de empresas fabricantes e
estampadoras de placas, “posto que o referido 6rgdo detém a competéncia origindria para desenvolver
a atividade”, em razio do disposto no art. 22, III, do CTB (pega 38, p. 7).
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60. Além disso, o Denatran destaca que, por oportunidade, “a transferéncia da atribuicdo de
credenciamento das empresas fabricantes e estampadoras de placas para o Denatran” ¢ feita “segundo
rigoroso processo padronizado”, e tem o objetivo de evitar o direcionamento para determinadas
empresas € o monopdlio existente no setor, onerando o custo das placas para o cidaddao. Ademais,
alega que a falta de um registro inico ¢ de maiores informagdes sobre o mercado facilita a clonagem
de veiculos, ressaltando a existéncia de quiosques clandestnos para a produgdo de placas em todos os
estados nas portas dos Detrans, os quais ndo terdo acesso a base de dados do sistema Renavam. (pega
38,p. 7).

61. O Denatran também informa que ndo houve questionamento dos Detrans, os quais seriam
os maiores interessados, citando o Oficio PRESI-DETRAN-RJ N° 466, de 15/10/18 (peca 42), que
demonstrou posicionamento favoravel a edicdo da Resolugdo n° 729, de 2018, por trazer inimeros
beneficios de seguranca ao sistema de identificacdo de veiculos (peca 38, p. 7).

62. O Denatran argumenta ainda que na placa pré-Mercosul ha atuacdo de atravessadores que
elevam o valor das placas para o proprietario do veiculo. Com o processo de producdo e estampagem
das placas Mercosul esses atravessadores nao teriam acesso a base Renavam, o que tenderia a reduzir o
valor a ser pago. Ademais, destaca que os valores das placas definidos pelos fabricantes e
estampadores serdo publicos, conforme estabelecido no art. 5° da Resolugdo Contran n® 729/2018
(peca 38, p. 7-8 e peca 44, p. 19).
Art. 5° Os Fabricantes de Placas de Identificacdo Veicular e Empresas Estampadoras de Placas de
Identificacdo Veicular credenciadas pelo DENATRAN deverdo realizar, sob sua Unica, exclusiva e
indelegavel responsabilidade, a comercializagdo direta com os proprietarios dos veiculos ou com os
orgdos e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, sem intermedirios ou
delegacdo a terceiros a qualquer titulo, definindo de forma publica, clara e transparente o preco
total da Placa de Identificacdo Veicular.

63. O Denatran explica que, no processo atual de estampagem dos caracteres das placas, os
Detrans, normalmente, emitem uma papeleta autorizando a confeccdo. Na placa Mercosul, o processo
de estampagem serd realizado apenas por estampadores credenciados identificados por certificado
digital padrdo ICP-Brasil e identificagdo biométrica do operador, inclundo a aplicacdo de penalidades
administrativas para fabricantes e estampadores por eventual descumprimento das disposicdes
constantes da norma do Contran, consoante prevé o art. 6° do normativo (peca 38, p. 8).

Omissao na regulamentacio dos servicos de emplacamento e selagem das placas, permitindo aos
Detrans que deleguem essas funcoes a terceiros

64. O Denatran, em sintese, observa que o §6° do art. 1° da Resolugdo n° 729/2018 dispensa a
utilizacdo de lacres de seguranga para as placas que possufrem tecnologia que permita a identificaciao
do veiculo, em conformidade com o Sistema Nacional de Identificacdo Automatica de Veiculos
(SINTAV). De acordo com o 6rgao, esse dispositivo encontra amparo no §9° do art. 115 do CTB que
dispensa a utilizacdo do lacre as placas que possuirem tecnologia que permita a identificacdo do
veiculo ao qual estdo vinculadas (peca 38, p. 9 e pega 44, p. 8).

65. Conforme ja apontado em item anterior nesta instrucdo, o Denatran observa, com base no
§2° do art. 6° da Resolugao n® 729/2018, que os Detrans editardo regulamentos suplementares para a
fiscalizagdo e atuacdo das empresas sob sua circunscricdo, exigindo equipamentos nformatizados e

integrados diretamente as bases de dados para inibir erros ou fraudes. (peca 38, p. 10 e peca 44, p. 8-
9).

o) se pronuncie a respeito das deficiéncias apontadas nos critérios de credenciamento contidos no
Anexo II, da Resolucdo Contran n. 729/2018. conforme detalhamento contido na Tabela 1 anexa

66. O Denatran informa (pega 38, p. 10 e peca 44, p. 22) que a Resolugdo Contran n® 729/2018
trouxe importante inovagdo no sistema de placas veiculares, prevendo a realizacdo de duas operacdes
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distintas e especificas, compreendendo a fabricagdo da placa e a estampagem. O anexo II da citada
resolucdo, alterada pela Resolugdo Contran n° 733/2018, apresenta os requisitos para o credenciamento
das empresas fabricantes e estampadoras de placas de identificagdo veicular, os quais foram
explanados pelo Denatran, seguindo o detalhamento contido na tabela 1 que acompanha o Despacho
do Ministro Relator (pecga 34).

67. Em relagdo ao item 1.4 do Anexo II, o Denatran observa (peca 38, p. 10 e peca 44, p. 23)
que
a declaragdo notarial da empresa e dos socios, quanto a abster-se em envolvimentos comerciais e
outros que possam comprometer sua isencdo na execugdo da atividade credenciada, € necessaria
para que o sOcio ndo exerga outras atividades que possam comprometer a isengdao da atividade
como, por exemplo, servicos de despachantes documentalistas e vistoriadores de veiculos.

68. Sobre o item 2.3, o Denatran entende que empresas recém constituidas ndo terdo o
credenciamento negado, haja vista que a obrigatoriedade de elaborar e apresentar a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) ao Ministério do Trabalho e Emprego dar-se-a no ano seguinte (peca 38,
p. 10 e pega 44, p. 23).

69. Quanto aos itens 3.1 e 3.2, o Denatran afirma que “os equipamentos, dispositivos e
ferramentas necessarios sdo relacionados pelas empresas fabricantes e estampadoras, os quais devem
ser analisados pelos Orgdos e entidades executivos de transito dos estados e do DF” para verificar se
estdo adequados e aptos a produzir e estampar as placas (peca 38, p. 10 e peca 44, p. 23).

70. Acerca do item 3.3, o Denatran explica somente que a empresa apresenta o responsavel
técnico pelas rotinas operacionais para fabricacdo e/ou estampagem das placas de identificacdo
veicular (peca 38, p. 10 e peca 44, p. 23).

71. O Denatran informa que o item 3.4 exige a apresentacdo de laudo de certificagdo do
processo de producdo e dos sistemas de controle, bem como das placas de identificagdo veicular
produzidas, conforme a norma ISO 7591/1982, expedido por entidade técnica competente,
acompanhado dos resultados dos ensaios, verificando a conformidade com as regulamentagdes
nacionais de dimensdes, formato, letras e numerais, inclindo propriedades fotométricas e
colorimétricas de dia e de noite (peca 38, p. 10-11 e pega 44, p. 23).

72. Em relacdo ao item 4.4, o Denatran explica que o planejamento, o controle e a
rastreabilidade das unidades produzidas no processo de fabricagdo, distribuicdo e estampagem para
evitar que as placas sejam extraviadas sdo realizados por sistema informatizado que controla todas as
etapas do processo produtivo o qual estd integrado ao Renavam (peca 38, p. 11 e peca 44, p. 23).

73. Sobre o item 4.6, o Denatran informa que ja existem 13 empresas fabricantes credenciadas,
que podem disponibilizar aos estampadores a matéria prima necessaria para a apresentacdo de
amostras das placas veiculares (peca 38, p. 11 e pega 44, p. 23).

74. Quanto ao item 5, o Denatran argumenta que as empresas devem apresentar sistema
mformatizado que se encontra disponivel no manual do Renavam relativo a seguranga, identificagdo e
rastreabilidade (peca 38, p. 11 e pecga 44, p. 23).

75. Em relagdo ao item 6.2, o Denatran informa, em sintese, que ndo ha codigo Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) especifico para o fabricante e para o estampador. Os
CNAE validos para fins de credenciamento junto ao Denatran sdo elencados pelas empresas e sdo
validados junto a Receita Federal do Brasil (pega 38, p. 11 e pega 44, p. 24).

76. O Denatran argumenta que o item 7 ¢ claro quanto a necessidade de integracdo sistémica
com o Renavam. Cita a Portaria Denatran n° 15/2016 que dispde sobre a forma de acesso as bases de
dados do Denatran e estabelece que o acesso deve ser remunerado. Essa portaria encontra-se em vigor
e alinhada no sentido de que toda empresa credenciada para fabricagdo ou estampagem de placa tem o
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acesso ao sistema garantido. Ademais, a Portaria Denatran n° 215/2018 estabelece os valores a serem
cobrados para autorizacdo de fabricagdo e pela confirmacdo de estampagem da placa. Adicionalmente
a Resolugdo Contran n° 729/2018 editou-se a Resolugdo Contran n® 733/2018, “que esclareceu de
maneira objetiva os pontos referentes ao credenciamento das empresas” (peca 38, p. 11 e peca 44, p.
24).

h) mnforme e justifigue a adocdo de cada uma das inovacOes propostas na placa a ser adotada pelo
Brasil, em relacdo ao padrio estabelecido pela Resolucdo Mercosu/GMC/RES 33/2014, a exemplo da
possibilidade de uso de chip, da inclusdo da bandeira da unidade da federacdo, do brasdo do municipio
e do signo/distintivo do Brasil, da exigéncia de cd6digo bidimensional - QR Code e da utilizacdo de
filme de seguranca contendo inscricoes com efeito difrativo patenteado, detalhando vantagens e
aplicacoes de cada um desses itens

77. O Denatran argumenta que, ao elaborar a Resolugao n° 729/2018, o Contran observou a
padronizagdo prevista pela Resolugdo Mercosu/lGMC/RES 33/14 bem como se ateve as dimensdes
territoriais do Brasil e a necessidade de criar critérios de seguranca para coibir fraudes envolvendo a
producao de placas veiculares. Ressalta que considerou o tamanho da frota circulante no pais, estimada
em 94,7 mihdes de veiculos, cerca de 80% da frota do Mercosul. O nimero de emplacamentos anual,
estimado em 3,9 milhdes, o crescimento médio da frota de 3,8 mihdes bem como a quantidade de
veiculos com mais de vinte anos em circulacdo, descabendo a comparacdo com paises como a
Argentina e Uruguai, que possuem uma frota de veiculos bem menor que a do Brasil (peca 38, p. 11 ¢
peca 44, p. 10).

78. Ademais, o Denatran argumenta na Nota Técnica 744/2018/CGIGF (pega 44, p. 11) que,
além do uso dos brasdes e das bandeiras para operagdes ostensivas de fiscalizagdo e policiamento, a
manutencao de identificagdo de estados e municipios foi decorrente da ‘“possibiidade de perda de
receitas, principalmente para os municipios menores, nos processos de mudanga de domicilio sem a
devida transferéncia junto ao Detran”.

79. Com base nisso, o Denatran afirma que foram instituidos critérios adicionais, a fim de
assegurar o controle e a seguranca para as novas placas, conforme explanado a seguir.

Inclusdo da bandeira do estado e o brasdo do municipio

80. Sobre o presente item, o Denatran cita 0 CTB em seu art. 120 c/c com o artigo 233 os quais
estabelecem que todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o oOrgdo executivo de transito estadual ou distrital, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietdrio, na forma da lei, constituindo em infragdo grave de seu proprietario
quando deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de trinta dias. Observa que a auséncia da
identificagdo da bandeira e brasdo do estado e municipio pode estimular o descumprimento da
obrigagdo, dificuttando as acdes de fiscalizacdo de transito, sanitdria, ambiental e tributdria, bem como
as agodes policiais, tendo em vista que ¢ mais frequente o cometimento de infragdes e crimes mediante
o uso de veiculos provenientes de outros municipios ou estados (peca 38, p. 12 e peca 44, p. 11).

81. Além disso, o Denatran considera a tradicdo municipalista e o atual pacto federativo do
Brasil como justificativas para inclusio da bandeira do estado e o brasio do municipio. Informa ainda
que a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) defende a manutengcdo dos brasdes dos estados e

municipios na nova placa de identificacdo veicular, na forma regulamentada pela Resolugdo
CONTRAN n° 729, de 2018 (pega 38, p. 12 e pega 44, p. 11-12).

Inclusdo do Signo Distintivo “BR”

82. O Denatran observa que o Brasil incluiu em seu normativo o signo distintivo do pais em
que o veiculo foi registrado, adequando a placa brasileira ao disposto no artigo 37 da Convengdo de
Viena sobre Transito Vidrio de 1968, promulgada pelo Decreto n® 86.714/1981. Aduz que, sem esse
signo, os veiculos brasileiros ficariam impedidos de transpor a fronteira com a Guiana Francesa, que
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obedece ao normativo europeu. O o6rgdo complementa que o mais importante ndo ¢ a mudanca do
design da placa, mas a inclusio dos elementos de seguranca e o novo processo de producdo e
estampagem das placas (peca 38, p. 12-13 e peca 44, p. 12).

Utilizacido de peliculas refletivas

83. O Denatran afirma que no atual modelo s3o comuns as placas pintadas a mio por
clandestinos. Informa que as atuais peliculas microprismaticas, além da menor durabilidade
(amarelamento pela ferrugem), das diferentes configuracdes, da falta de competividade no mercado
(apenas trés fabricantes), do excesso de retrorefletividlade (ndo permite a leitura por sistemas
mfravermelho a noite, apresentando uma chapa esbranquicada na imagem) e da sua utilizacdo apenas
no Brasil, possuem custo cerca de cinco vezes maior que as peliculas microesféricas, que atendem
satisfatoriamente a norma ISO 7591:1982 e as especificacdes do Mercosul (peca 38, p. 13 e peca 44, p.
12).

84. Observa que na placa Mercosul as peliculas retrorrefletivas obedecem as especificagdes da
Resolugdo GMC-Mercosul n° 33/2014 e aos padrdes internacionais de controle de qualidade da norma
ISO 7591:1982 ¢ as medicoes de coeficiente de retrorrefletividade devem ser realizadas em
conformidade com a norma ASTM E-810 (peca 38, p. 13). Dentro desse contexto, o 6rgio cita a
Resolugdo 729/2018, § 6° (pega 38, p. 13 e peca 44, p. 12):

Os fabricantes credenciados pelo DENATRAN sdo obrigados a disponibilizar aos proprietarios dos
veiculos, via internet, informagdes adequadas, claras e precisas sobre todas as etapas e
procedimentos relativos a produgdo das placas veiculares, com especificacdo dos materiais
utilizados, lista dos Postos de Estampagem exclusivos, tributos incidentes e prego total que o
proprietario do veiculo ou 6rgdo executivo de transito devera pagar, incluindo o direito a garantia
do produto/servigo por 5 (cinco) anos.

Inclusdo do QR Code e chip

85. O Denatran informa que “as tecnologias envolvidas na fabricagdo do novo modelo de
placas sdo amplamente difundidas no mercado e de ficil acesso a qualquer empresa mmnimamente
estruturada”. Dentre essas tecnologias, o QR Code ¢ utiizado em ingressos, vouchers, cartdes de
embarque, aplicativos de celular, etc. De outra forma, o chip ¢ utilizado em aplicagdes de etiquetas
eletronicas antifurto em lojas, cartdes de acesso, identidades funcionais, cartdes de crédito e tokens. O
QR Code possibilita controlar a producdo, logistica, estampagem, instalagdo e verificagdo da
autenticidade das placas. O chip armazena as informacdes sobre o veiculo e possibilita o acesso a
cancelas eletronicas (peca 38, p. 14 e pega 44, p. 14).

86. Adicionalmente, esclarece que o QR Code Lince garante a padronizacdo e rastreabilidade
das novas placas e serd Unico para cada chapa permitindo o rastreio da producdo e do uso e serad
vinculado ao Renavam, possibilitando a verificagdo por meio de aplicativo para smartphones fornecido
pelo Denatran. Observa que no modelo pré-Mercosul cada Detran tem liberdade para a contratacdo,
fabricacdo e controle das placas, ndo havendo padronizagdo. Mesmo que os Detrans adotem codigos de
barra ou QR Codes, precisariam adotar uma forma de consulta para cada estado em uma acdo de
fiscalizagdo (pega 38, p. 14 e peca 44, p. 15).

87. O orgio ressalta que o QR Code da placa Mercosul utiliza tecnologia disponibilizada
exclusivamente pelo Serpro sendo que o aplicativo utilizado para sua leitura ndo permite a leitura de
outros QR Codes, garantindo a leitura de um QR Code auténtico para identificacio de uma placa no
padrao Mercosul. O processo serd acompanhado e autorizado pelo Denatran e a solicitacdo de geracao
do QR Code somente sera permitida para as empresas fabricantes de placas credenciadas pelo
Denatran (peca 38, p. 14 e peca 44, p. 15-16).

1) informe se foi elaborado relatério de analise de impacto regulatorio (AIR) ou outro instrumento
semelhante
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88. Sobre a capacidade técnica e operacional para a implantagdo da placa Mercosul, o
Denatran observa que ndo haverd alteracdes substanciais nos procedimentos concernentes ao
emplacamento, “estando todos os oOrgdos executivos de transito efetivamente preparados para a
implantacdo da placa Mercosul”. Por outro lado, afirma que “o impacto da implantagdo sera sentido de
modo progressivo, o que permitird aos Detrans e fabricantes efetuarem todas as adaptagdes necessarias
para o cumprimento da medida” (pega 38, p. 15 e peca 44, p. 3).

89. O Denatran esclarece que os testes para a operagdo da nova placa estdo sendo efetuados
pelos orgdos de transito, na medida em que iniciam o processo de alteracdo de seus sistemas de placas.
No Rio de Janeiro, de acordo com o Of. PRESI-DETRAN-RIJ n° 466, até 15/10/18, a placa Mercosul ja
tinha sido instalada em mais de 112.225 veiculos (peca 42). Conforme informag¢do do Serpro (pega 43,
p. 2), os Detrans de Pernambuco, Bahia, Alagoas, Espfrito Santo, Minas Gerais, Ceard, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso e Rio Grande do Sul ja solicitaram a alteragdo de seu Orgdo para o padrao
Mercosul e que muitos Detrans estdo realizando testes com veiculos Mercosul, de transferéncia de UF,
por exemplo, sem a necessidade de acompanhamento pelo Denatran ou de solicitacdo de alteragdo de
seu padrdo no ambiente de homologacdo (peca 38, p. 15 e peca 44, p. 3).

90. Em relacdo a atividade de credenciamento das empresas fabricantes e estampadoras pelo
Denatran, o 6rgdo diz que essa atividade se resume a mera conferéncia de documentos com o objetivo
de verificar o atendimento dos requisitos estabelecidos pelo Contran, ndo sendo necessario estudo
técnico ou corpo técnico capacitado (peca 38, p. 15 e peca 44, p. 4).

1) se pronuncie a respeito das recomendacOes apresentadas pelo Observatorio Nacional de Seguranca
Viaria (ONSV), trazidas nas pecas 19 e 20 do processo, especialmente sobre especificacoes de
retrorrefletividade, lumindncia e implantacdo de chip.

91. Nesse ponto, o Denatran se limitou a repetr os mesmos argumentos em resposta ao
subitem “Utilizacdo de peliculas refletivas”, expostos no item “h” desta mstrucao.

92. Quanto a previsdo do uso do chip, o Denatran se limitou a informar que o seu uso nos
veiculos automotores estd previsto desde a normatizagdo do Sistema Nacional de Identificacdo de
Veiculos (SINIAV) e a previsdo normativa de inclur o Chip nas placas dos veiculos tem como
objetivo “evitar um custo dobrado para os consumidores” e, quando implementado, a utilizagdo do
Chip nas placas viabilizara tecnicamente a implantagdo do SINIAV.

II. Analise técnica

a) informe se Resolucdo Contran 729/2018. alterada pela Resolucdo Contran 733/2018, prevé novas
situacOes em que sera necessaria a substituicdo das placas, quando comparadas com as situacdes ja
previstas nos normativos antes vigentes

93. O Denatran se limita a mformar que a Resolugdo n° 729/2018 teria acrescentado, em
relagio a Resolugdo 231/2007, apenas a previsio de substituicdo das placas quando ocorrer a
transferéncia de propriedade. Porém, pode-se verificar que o texto do artigo 8° da Resolugdo Contran
n° 729/2018, traz, além dela, outra hipdtese, de carater genérico, quando estabelece que:

A Placa de Identificagdo Veicular no padrio MERCOSUL deveré ser implementada pelos Orgios
ou Entidades Executivos de Transito dos Estados e do Distrito Federal até o dia 1° de dezembro de
2018, para os veiculos a serem registrados, em processo de transferéncia de municipio ou de
propriedade, ou quando houver a necessidade de substituicao das placas. (grifo nosso)

94, Com base no trecho destacado, ndo se saberia exatamente quando e por qual motivo
haveria necessidade de substituicdo das placas, podendo acarretar novos Onus para o cidaddo e para os
orgdos publicos envolvidos, trazendo inseguranca juridica a eles caso haja ampliagdo indevida do
termo, bem como poderia ocorrer a substituicdo das placas sem os devidos estudos e discussdes com as
partes interessadas, pois o termo “quando houver a necessidade de substituicdo das placas” caracteriza-
se como conceito juridico indeterminado. Para melhor precisar esse conceito e evitar interpretagdes
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equivocadas, entende-se que o texto legal deveria especificar quais seriam as hipoteses que ensejariam
a necessidade de substituicdo das placas.

b) informe sobre a existéncia de estudos relativos aos custos que o novo modelo de emplacamento
trara ao Denatran, aos Detrans estaduais e aos proprietarios de veiculos, esclarecendo se havera
qualquer incremento de custos nas taxas pagas pelo cidaddo para o emplacamento de wveiculos
utilizando o novo padrido Mercosul

95. Em sua resposta, o Denatran ndo apresenta eventuais estudos existentes relativos aos
custos que o novo modelo de emplacamento trarda ao Denatran, aos Detrans estaduais e aos
proprietarios de veiculos, esclarecendo, nesses estudos, se havera qualquer incremento de custos nas
taxas pagas pelo cidaddo para o emplacamento de veiculos utilizando o novo padriao Mercosul.

96. Em vez disso, apresenta os custos aos proprietarios com base em informacdo trazida pelo
Detran-RJ, sem documentos comprobatérios € sem demonstrar estudos mais robustos acerca da
composicdo dos custos, a exemplo de cotagdes no mercado, e especialmente prévios a emissdo do
normativo.

97. Sobre os custos ao Denatran, o 6rgdo informa que incorreu apenas em custos para o
desenvolvimento do software com a integragdo da placa Mercosul, ja desenvolvido pelo Serpro, ao
custo de R$ 4.324.000,00, ndo apresentando o contrato firmado entre as partes, discriminando os
respectivos valores e servicos a serem prestados. O Denatran também ndo apresentou os estudos que
estimam a suposta receita de R$ 143.000.000,00 que o Serpro tera sobre as empresas fabricantes de
placa de identificagdo veicular e as empresas estampadoras. Além disso, ndo informa a origem do
acordo do repasse de 33% desse valor ao Denatran a titulo de desoneracdo financeira.

98. Da mesma maneira, o Denatran deixa de apresentar estudos sobre os eventuais custos que
os Detrans terdo com a implantacdo das placas Mercosul, limitando-se a dizer que serdo apenas
“pequenas adaptacdes necessarias em seus sistemas informatizados”, sem demonstrar quais adaptacdes
seriam, além de ndo ter apresentado eventual manifestacio dos Detrans que pudesse dar maior
transparéncia sobre as adaptacdes e os custos delas decorrentes. Entende-se, assim, que as informagdes
apresentadas pelo Denatran ndo estdo fundamentadas em célculos consistentes.

¢) mforme qual o estagio atual de implementacdo do sistema de consultas e de itercambio de
mformacoes entre os membros do Mercosul, esclarecendo se sera utiizado apenas o proprio Renavan
ou se¢ havera um sistema Unico, integrando os sistemas de cada pais membro; ¢ d) nforme se ja esta
ocorrendo o intercambio de informacdes entre os membros do Mercosul e, se ndo, qual a previsio e
quais os entraves para tanto

99. De acordo com a resposta apresentada, o Denatran informa que serd utilizado o proprio
sistema Renavam, ja mmplementado no Brasil, que possibilita a consulta pelos demais paises. Informa
também que o acesso dos demais paises ao sistema se daria por webservice, porém ainda ndo ha
integracdo, pois eles ndo possuem o certificado digital no padrdo ICP-Brasi. Da mesma forma, n3o
recebeu dos demais paises as orientagdes para a consulta as bases de dados deles, inclusive registra ter
havido recusa da Argentina e Uruguai a imiciar a integracdo dos sistemas deles, tendo em vista a ndo
adocdo, até o momento, das placas padrao Mercosul no Brasil

100. Como se pode observar, o intercambio de informagdes entre os sistemas encontra-se ainda
incipiente, com diversos entraves a serem solucionados.

e) apresente um quadro comparativo entre o numero de empresas antes credenciadas pelos Detrans
estaduais, as empresas ja credenciadas de acordo com as Resolucdes Contran 729/2018 e 733/2018 e
as empresas em processo de credenciamento

101. Apesar de o Denatran afirmar que credenciou cerca de 441 empresas estampadoras e 13
empresas fabricantes de placas veiculares, o 6rgdo nio apresentou o quadro comparativo entre o
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nimero de empresas antes credenciadas pelos Detrans estaduais, as empresas ja credenciadas de
acordo com as Resolugdes Contran 729/2018 e 733/2018 e as empresas em processo de
credenciamento, restringindo-se a dizer que ndo possui o nimero de empresas credenciadas pelos
Detrans, alegando que a lista ndo existe, por ndo haver transparéncia ou integragdo sistémica.

102. Neste contexto, ressalte-se que, segundo o denunciante 1, a aludida resolu¢do teria
modificado os prazos de mmplantagdo do padrio Mercosul nas placas veiculares no Brasil,
anteriormente estipulados em cronograma gradual previsto na Resolugdo Contran n. 620/2016, sem
que os fabricantes de placas estivessem ainda preparados para essa medida, exceto alguns grupos
especificos, para os quais, segundo o denunciante 1, a aludida resolugdo teria direcionado o
credenciamento de fabricagdo das placas em novo padrdo, o que poderia criar um dominio de mercado
em oligopolio ou monopdlio (pega 1, p. 5).

103. Com vistas a possibilitar um posicionamento quanto a representatividlade dessas treze
empresas fabricantes de placa ja credenciadas para o padrao Mercosul frente ao universo de empresas
que até entdo prestam servico aos Detrans estaduais, consultou-se o sitio eletronico da Associagdo
Nacional de Fabricantes de Placas de Identificagdo Veicular (www.anfapv.com.br), tendo sido
verificado que a referida associagdo conta atualmente com 337 associados em todo o pais. Logo,
haveria uma imediata reducdo de 337 para 13 empresas fabricantes de placas, o que ratifica as
alegagoes da denunciante.

f) se pronuncie a respeito da existéncia de possiveis deficiéncias normativas na Resolucdo Contran
729/2018, alterada pela Resolucdo Contran 733/2018. como por exemplo:

104. O Denatran apenas ratificou que a autorizagdo para os Detrans criarem regulamentos
suplementares ¢ dada pelo §2° do art. 6° da Resolugdo n® 729, de 2018, com a redacdo dada pela
Resolucdo n° 733/2018, em relagdo a delegagdo aos Detrans da prerrogativa de criar regulamentos
suplementares para "fiscalizacdo" e "autuacdo" das empresas.

105. Sobre o possivel conflito das Resolugdes Contran 729/2018 e 733/2018 com o inciso X do
art. 22 do CTB, o qual estabelece que o credenciamento de entidades para a execucdo das atividades
previstas na legislagdo de transito ¢ de atribuicdo dos Detrans e ndo do Denatran, o 6rgdo federal
argumenta que essa competéncia ¢ origindria do Denatran “posto que o referido orgio detém a
competéncia originaria para desenvolver a atividade”, em razio do disposto no art. 22, III, do CTB.

106. Entende-se que essa interpretacdo ndo merece prosperar, pois, o inciso III do art. 22 do
CTB, além de ndo tratar da matéria objeto dessa discussdo (credenciamento de entidades), ndo ha
referéncia que permita dizer que o credenciamento de entidades para a execucao das atividades
previstas na legislacdo de transito ¢ competéncia do Denatran, conforme transcricdo abaixo.

Art. 22. Compete aos orgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
no Ambito de sua circunscri¢ao:

III - vistoriar, inspecionar quanto as condicdes de seguranga veicular, registrar, emplacar, selar a
placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante
delegacdo do drgdo federal competente;

107. Adicionalmente, as alegacdes de que o Denatran promove ‘Tigoroso processo
padronizado”, para evitar o direcionamento a empresas € o monopolio; “a falta de um registro tnico e
de maiores mnformacdes sobre o mercado” facilita a clonagem de veiculos; “ndo houve questionamento
dos Detrans” sobre o caso; ¢ “ha atuagdo de atravessadores que elevam o valor das placas” nio
justificam o aparente conflto de competéncia, visto que o art. 22, inciso X, do CTB ¢ claro ao
estabelecer que a competéncia para credenciar os Orgdos e entidades ¢ dos Detrans, na forma
estabelecida em norma do Contran, conforme transcrito abaixo:

Art. 22. Compete aos orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
no ambito de sua circunscri¢ao:
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X - credenciar orgdos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na legislacdo de
transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

108. Em linha com esse entendimento, e preservando a independéncia das instancias
administrativa e judicial, convém trazer trecho da decisdo liminar, transcrita abaixo, proferida pelo
TRF da 1* Regido, nos autos do Agravo de Instrumento n° 1026978-02.2018.4.01.0000 em que a
Desembargadora deferiu a antecipagdo da tutela recursal para suspender os efeitos das resolucdes
citadas (limmar essa posteriormente suspensa pelo Presidente do STJ, em sede de suspensdo de liminar
e de sentenca, de n® 2430-DF até o trinsito _em julgado naquele Tribunal regional Federal):

E sobre essa atribuicdo expressa em lei, a possibilidade de delegagdo aventada pela Unido em sua
defesa no processo de origem ndo convence, pois ndo houve qualquer delegacdo por parte dos
Detrans ao Denatran. O que parece ter havido, na verdade, foi uma avocacdo de competéncia,
situacdo que se afeicoa, aparentemente, constituir uma usurpacao de competéncia.

109. Sobre a omissdo na regulamentagdo dos servigos de emplacamento e selagem das placas,
permitindo aos Detrans que deleguem essas fungdes a terceiros, o Denatran nido estende suas
justificativas sobre a questdo, limitando-se a citar o § 6° do art. 1° da Resolugao 729/2018 que dispensa
a utilizacdo de lacres de seguranca para as placas que possufrem tecnologia que permita a identificacdo
do veiculo.

110. Além disso, baseia-se de maneira equivocada no §2° do art. 6° da Resolugao n° 729/2018, o
qual permite aos Detrans editarem regulamentos suplementares para a fiscalizacdo e atuacdo das
empresas, para justificar sua omissdo na regulamentacdo dos servigos de emplacamento e selagem das
placas.

111. Entende-se que caberia ao 6rgdo federal definir os critérios para a regulamentacdo de tais
servigos, pois o inciso VII do artigo 12 do CTB estabelece a competéncia ao Contran para zelar pela
uniformidade e cumprimento das normas contidas neste Cddigo e nas resolucdes complementares.

g) se pronuncie a respeito das deficiéncias apontadas nos critérios de credenciamento contidos no
Anexo II, da Resolucdo Contran n. 729/2018. conforme detalhamento contido na Tabela 1 anexa ao
final da presente instrucao

112. Em referéncia ao item sobre o qual o Denatran se pronuncia acerca das deficiéncias
apontadas nos critérios de credenciamento contidos no Anexo II, da Resolugdo Contran n. 729/2018,
detalhadas na Tabela 1 anexa ao Despacho do Ministro Relator (pe¢a 34), o 6rgdo argumenta que, na
exigéncia constante do item 1.4, “declaragdo notarial da empresa e dos socios, quanto a abster-se em
envolvimentos comerciais € outros que possam comprometer sua isencdo na execucao da atividade
credenciada”, ¢ necessaria para que o socio ndo exerga outras atividades que possam comprometer a
isencdo da atividade como, por exemplo, servicos de despachantes documentalistas e vistoriadores de
veiculos. Verifica-se, assim, que o Denatran incluu essas duas categorias em um rol apenas
exemplificativo e ndo taxativo, conforme questionado pelos denunciantes.

113. Sobre a exigéncia do item 2.3, o Denatran, em sua resposta - ndo obstante entender que as
empresas recém constituidas ndo terdo o credenciamento negado por ndo possufrem a RAIS, pois a
obrigatoriedade de apresenta-la ao Ministério do Trabalho e Emprego dar-se-4 no ano seguinte - nio
demonstrou que essa excecao foi incluida no anexo II da Resolugdo Contran n. 729/2018.

114. Quanto as exigéncias dos itens 3.1 e 3.2, o Denatran afrma que os equipamentos,
dispositivos e ferramentas devem ser analisados pelos Detrans para verificar se estdo adequados e
aptos a produzir e estampar as placas, porém permanece a problematica de ndo detalhar quais
especificacdes seriam obrigatorias para o credenciamento, tornando a exigéncia indcua, ndo tornando
claros quais parametros os Detrans utilizariam para emitir o atestado, deixando-os sem uma referéncia
para executar o credenciamento.
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115. Acerca do item 3.3, o Denatran explica somente que a empresa apresenta o responsavel
técnico pelas rotinas operacionais para fabricacdo e/ou estampagem das placas de identificacao
veicular, ndo detalhando a qualificacdo minima exigida para o responsavel técnico e qual documento
deveria ser apresentado para a comprovacao.

116. Verifica-se que, em relagdo a exigéncia do item 3.4, o Denatran apenas se limitou a
mformar que ¢ exigida a apresentacao de laudo de certificagdo do processo de producdo e dos sistemas
de controle, bem como das placas de identificacdo veicular produzidas, porém, ndo esclarece qual seria
a entidade técnica competente que expediria o Laudo de Certificacdo ISO 7591/1982, afim de saber se
as empresas teriam essa certificacdo implementada, conforme questionado pelos denunciantes.

117. Em relagdo a exigéncia do item 4.4, o Denatran informa apenas que o planejamento, o
controle e a rastreabilidade no processo de fabricagdo, distribuicdo e estampagem das placas sdo
realizados por sistema mnformatizado mntegrado ao Renavam, sem, contudo, detalhar como seria a
ntegracdo entre o Renavam e o planejamento e a sistemdtica de controle que cada empresa
apresentara.

118. Acerca da exigéncia do item 4.6, apesar de o Denatran informar a existéncia de 13
empresas fabricantes credenciadas, que poderiam disponibilizar aos estampadores a matéria prima
necessaria para a apresentagdo de amostras das placas veiculares, ndo as relacionou aos presentes
autos, contribuindo para a transparéncia do processo.

119. Quanto a exigéncia do item 5, apesar do argumento do Denatran de que as empresas devem
apresentar sistema informatizado conforme o manual do Renavam relativo a seguranca, identificagdo e
rastreabilidade, ndo teria esclarecido quais seriam os critérios de avaliacdo do sistema, critérios esses a
serem utilizados pelo Denatran, permanecendo sem justificativas as deficiéncias apontadas pelos
denunciantes, no referido item do Anexo II da Resolugdo Contran n. 729/2018.

120. Em relagdo ao item 6.2, o Denatran informa somente que ndo ha codigo CNAE especifico
para o fabricante e para o estampador e que esse codigo valido para credenciamento junto ao Denatran
¢ elencado pelas empresas e validado na Receita Federal, ndo solucionando a duvida levantada pelos
denunciantes quanto a impossibilidade do cumprimento dessa exigéncia, pois inexiste CNAE para a
atividade de estampagem de placas veiculares, cerceando a possibilidade de credenciamento das as
empresas do seguimento.

121. Sobre a exigéncia do item 7, o Denatran apresenta a Portaria 215/2018, publicada apos a
denincia (pega 21, p. 43), em que apresenta a atualizagdo dos valores a serem cobrados pelo acesso
aos dados dos sistemas oOrgdo, eldindo em parte o questionamento dos denunciantes “se haverd
cobranga por cada servico utilizado pela empresa”.

122. Porém, persistem os Obices em relacdo a regulamentacdo dos sistemas informatizados e as
questdes de rastreabilidade, pois o 6rgdo se limitou a dizer que, em seu entendimento, essa norma ¢
clara quanto a necessidade de integragdo sistémica com o Renavam, apenas citando a Portaria
Denatran n® 15/2016 que dispde sobre a forma de acesso as bases de dados do Denatran e que esse
acesso deve ser remunerado. Somente argumenta também que a Resolugdo Contran n° 729/2018,
atualizada pela 733/2018 “esclareceu de maneira objetiva os pontos referentes ao credenciamento das
empresas’.

123. Do exposto, considera-se que permanecem ndo justificados tecnicamente os critérios a
serem adotados para se efetuar o credenciamento de empresas.

h) mnforme e justifigue a adocdo de cada uma das inovacOes propostas na placa a ser adotada pelo
Brasil, em relacdo ao padrio estabelecido pela Resolucdo Mercosu/GMC/RES 33/2014, a exemplo da
possibilidade de uso de chip, da inclusdo da bandeira da unidade da federacdo, do brasio do municipio
e do signo/distintivo do Brasil, da exigéncia de cd6digo bidimensional - QR Code e da utilizacdo de
filme de seguranca contendo inscricoes com efeito difrativo patenteado, detalhando vantagens e
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aplicacOes de cada um desses itens

124. Este item trata das inovagdes propostas na placa a ser adotada pelo Brasil, em relagdo ao
padrao estabelecido pela Resolugdo Mercosu/GMC/RES 33/2014, a exemplo da inclusdo da bandeira
da UF, do brasdo do municipio e do signo/distintivo do Brasil; da utilizagdo de peliculas refletivas; e
da inclusdo do chip e QR Code.

125. Verificou-se na resposta trazida pelo Denatran que o 6rgdo procurou justificar inclusdo da
bandeira do estado e o brasdo do municipio, em discordancia com a Resolucdo Mercosu/GMC/RES
33/2014, baseando-se nas dimensOes territoriais do Brasil, no tamanho da frota de veiculos brasileiros,
inclusive em relacdo aos demais membros do Mercosul, na tradicdo municipalista e no atual pacto
federativo do Brasil (o Denatran alega que ha possibilidade de perda de receitas, principalmente para
os municipios menores). Ou seja, a referida Resolugdo Mercosul ndo prevé essa exigéncia.

126. Considerando que a identificacdo das placas sera feita com o uso do QR Code e Chip, os
quais conterdo as informagdes do veiculo, inclusive municipio e estado da federagdo, e serdo lidos de
forma eletronica por aparelhos de fiscalizagdo do transito, questiona-se a necessidade de um
identificador visual do estado e do municipio.

127. Nesse ponto, observa-se o argumento trazido pela ONSV no Oficio 175/0NSV/2018,
encaminhado ao Ministro das Cidades (peca 45):

O Brasil possui 27 estados e 5.570 municipios. Autoridades de transito alegam que a bandeira do
estado, mais o brasdo do municipio, auxiliariam na identificacdo do veiculo. Ai questionamos:
quem ¢ capaz de identificar os mais de 5 mil brasdes das cidades, se nem as bandeiras dos estados
conseguimos reconhecer? Os chips quando lidos pelos equipamentos de RFID trardo todas
informacdes do veiculo e do proprietario.

128. Sobre o uso do signo distmtivo “BR”, o Denatran - ndo obstante alegar que adequa a placa
brasileira ao disposto no artigo 37 da Convengdo de Viena sobre Transito Viario de 1968, promulgada
pelo Decreto n° 86.714/1981, e que, sem esse signo, os veiculos brasileiros ficariam mmpedidos de
transpor a fronteira com a Guiana Francesa, que obedece ao normativo europeu — enfrenta um aparente
conflito de normas internacionais que o Brasil assinou, considerando que o uso do signo do pais, no
caso “BR”, ndo estd previsto aos demais paises. Considerando isso, em vista de o Denatran nio ter
trazido outros argumentos ligados ao uso do signo distntivo “BR”, aparentemente, ndo haveria
finalidade funcional desse item, uma vez que a placa Mercosul traz 0 nome do pais, € ndo sua sigla
(haveria, portanto, duas vezes a mesma informacdo, o que destoa do padrao que se pretende adotar).

129. Quanto ao uso das peliculas refletivas o Denatran baseia seu argumento na problematica
das peliculas microprismaticas. Segundo o O6rgdo, as placas sd3o pintadas a mio por clandestinos,
possuem menor durabilidade e também diferentes configuragdes, ha falta de competividade do
mercado, hd excesso de retrorefletividade, a placa ¢ utilizada apenas no Brasil e seu custo ¢ cerca de

cinco vezes maior que as peliculas microesféricas. Essas ultimas atenderiam satisfatoriamente a norma
ISO 7591:1982 e as especificagdes do Mercosul.

130. Os argumentos trazidos pelo Denatran nesse item parecem validos, porém, o 6rgdo ndo
trouxe as necessarias evidéncias que poderiam corroborar os atributos da nova placa, tais como laudos
de acordo com a ISO 7591:1982.

131. Sobre o uso do chip, o Denatran informa apenas em quais casos se daria sua aplicacdo,
porém, deixa de enfrentar os principais questionamentos trazidos pelos denunciantes que dizem
respeito a caréncia de regulamentacdo e especificacdes técnicas. Nos termos das Resolu¢cdes Contran n.
729 e 733, a adocdo do chip estaria sendo feita de forma parcial, em razio de uma série de
combinagdes possiveis (placas com chip e selo oficial € sem lacre, com chip sem selo oficial, sem chip
com lacre, entre outras) dificultando o efeito desejado da padronizagao.
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132. Em relagdo ao QR Code, o Denatran traz a utilidade da tecnologia e sua aplicagdo, além da
padronizagdo e rastreabilidade que ela proporcionaria, superando o modelo pré-mercosul que ndo
possui_padronizacdo, pois cada Detran tem a liberdade para contratar as placas e isso demandaria uma
forma de consulta para cada estado nas agdes de fiscalizacdo. No entanto, o 6rgdo ndo apresenta contra
argumentacdes ao relatorio da 3M (peca 18, p. 119), de que a gravagdo do QR Code, de forma
mndelével, por exemplo, direcionaria o servico por conta da tecnologia de gravacdo empregada, sendo
que existiiam outras solugdes possiveis para entregar o item. Apesar disso, a especificacdo foi
mantida, caracterizando possivel indicio de direcionamento.

133. Com base na andlise exposta, pode-se concluir que, embora os normativos em exame
tenham por objetivo a adog¢do das placas veiculares no padrdo Mercosul, estdo sendo criadas
exigéncias ndo previstas na Resolucdo Mercosu/GMC/RES 33/2014 que destoam do padrio que se
pretende adotar.

1) mnforme se foi elaborado relatério de andlise de impacto regulatorio (AIR) ou outro instrumento
semelhante

134. Na andlise da resposta do Denatran, verifica-se que o Orgdo entra em aparente contradicao
quando afirma que ndo haverd alteracdes substanciais nos procedimentos concernentes ao
emplacamento, “estando todos os Orgdos executivos de transito efetivamente preparados para a
implantacdo da placa Mercosul” e, a0 mesmo tempo, que “o impacto da implantacdo serd sentido de
modo progressivo, o que permitird aos Detrans e fabricantes efetuarem todas as adaptacdes necessarias
para o cumprimento da medida” (pega 38, p. 15 e peca 44, p. 3).

135. O orgdo nao apresenta a andlise de impacto regulatorio (AIR) ou outro mstrumento
semelhante que permita promover a formulagdo de regulacdo com base em evidéncias e fortalecer a
disseminacdo de praticas voltadas a melhoria da qualidade regulatéria, especificamente para a
implantacdo das placas Mercosul, conforme requerido no Despacho do Ministro Relator (pega 34).
Conclui-se, dai, que o o6rgdo ndo possui conhecimentos aprofundados sobre os reais impactos das
alteragdes ora pretendidas.

136. Vale ressaltar que tal andlise ¢ exigida pelo documento ‘Diretrizes Gerais e Guia
Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatorio”, emitido em junho de 2018, sobre o
processo de implementagdao das placas Mercosul.

1) se pronuncie a respeito das recomendacOes apresentadas pelo Observatério Nacional de Seguranca
Viaria (ONSV), trazidas nas pecas 19 e 20 do processo, especialmente sobre especificacOes de
retrorrefletividade, luminincia e implantacdo de chip.

137. O Denatran se limitou a repetir os mesmos argumentos em resposta ao subitem “Utilizagao
de peliculas refletivas” do item h. Conforme analisado anteriormente, os argumentos trazidos pelo
Denatran parecem validos, porém, o 6rgdo ndo trouxe as evidéncias que corroborariam os atributos da
nova placa, a exemplo de laudos conforme a ISO 7591:1982.

138. Quanto a previsao do uso do chip, o Denatran respondeu apenas que o seu uso esta previsto
desde a normatizagdo do SINIAV e tem como objetivo ‘“evitar um custo dobrado para os
consumidores” e quando implementado, a utilizagdo do Chip viabilizaria tecnicamente a implantacao
do SINIAV. Todavia, o Denatran ndo enfrenta o questionamento feito pelo ONSV (peca 20, p. 3-4) a
respeito do uso parcial do chip por ndo se estender a todos os veiculos, prejudicando a padronizagdo e
impedindo maiores ganhos de escala.

139. Observa-se também o envio do Oficio 175/ONSV/2018 (peca 45), de 10/11/2018,
encaminhado pelo Diretor-presidente do ONSV ao MCidades, solicitando que seja revogado o prazo
micial para a adog¢do obrigatéria da placa padrao Mercosul, 1°/12/2018, por no maximo 90 dias (peca
45,p. 1).
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140. Entende-se, assim, que o ONSV pede a suspensdo da vigéncia da Resolugdo Contran n.
729/2018, alterada pela Resolugdo Contran n. 733/2018, por até 90 dias, e que, esse prazo, seria
suficiente para que as davidas acerca da adocdao das bandeiras dos Estados € o brasao do municipio
possam ser mais bem avaliadas.

141. O ONSV argumenta que, além de ndo estar previsto na Resolugdo Mercosu/GMC/res. n°
33/14, o modelo proposto pelo Brasil ira gerar um custo ao cidaddao. Além disso, o ONSV questiona a
alegacdo das autoridades de transito que defendem a bandeira do estado e o brasdo do municipio para
auxiliar na identificacdo do wveiculo, pois, haveria incapacidade para tal considerando os mais de 5 mil
brasdes das cidades, quando nem as banderras dos estados ha facilidade em se reconhecer.
Complementa que os chips, quando ldos pelos equipamentos de RFID (identificador de
radiofrequéncia), trardo todas as informagdes do veiculo e do proprietario.

II1. Analise acerca da presenca dos pressupostos para a concessio de medida cautelar

142. Tendo em vista a reiteracdo do pedido de medida cautelar urgente (peca 16), inaudita
altera_pars, formulado pelo denunciante 1 em virtude de recente mudanga no cenario fatico-juridico,
pedido esse protocolado no TCU antes mesmo da juntada, aos presentes autos, das respostas as
diligéncia e oitiva realizadas por este Tribunal, junto ao Denatran, deve-se verificar, prioritariamente,
se existem hipdteses ensejadoras dessa medida excepcional no caso concreto.

143. Consoante exposto no historico desta instrucdo, soma-se a esse fato a incorporacdo, ao
presente processo, ainda, de quatro novas denincias de mesma natureza (pecas 21-27), todas elas
contemplando pedido de medida cautelar, em termos correlatos aos constantes na dentincia inaugural.

144. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficicia da decisao
de mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdao do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris € do periculum in mora.

145. Na analise empreendida anteriormente, de forma sumaria, por esta Unidade Técnica (peca
3), sobre os elementos apresentados pelo denunciante, registrados previamente, embora tenha se
concluido por ndo restar evidente, nos autos e a época, o pressuposto do periculum in mora, motivo
pelo qual foi indeferida a cautelar, observaram-se possiveis indicios de irregularidades que
caracterizariam o fumus boni iuris, a saber:

a) favorecimento e direcionamento do credenciamento, como Fabricante de Placas, a
determmnado grupo, por meio de acesso a informagdo privilegiada (falta de isonomia);

b) falta de transparéncia no processo de elaboragdo dos referidos normativos e, também,
nos requisitos para o credenciamento;

c) ofensa de principios basilares como a autonomia da vontade, a liberdade de contratar e
da livre concorréncia;

d) violagdo a moralidade administrativa;

e) auséncia de razoabilidade para aplicabilidade imediata da possibilidade de contratagdo
com a Unido;

f) prejuizo de arrecadacao dos estados perante a Unido; e

g) prejuizos a sociedade decorrentes de eventual formacao de oligopdlio/monopdlio.

146. Nas novas denuncias apresentadas ha outros indicios de possiveis afrontas a legislagdo
federal, merecendo destaque as indicadas a seguir.

147. Observaram os denunciantes que ndo estaria abrangido, dentre as atribuicdes do Denatran
previstas no art. 19, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), o credenciamento de entidades para a
execucao das atividades previstas na legislacio de transito, sendo esta tarefa legalmente atribuida aos
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Detrans, conforme o contido no art. 22 do referido Cddigo:

Art. 22. Compete aos orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, no ambito de sua circunscrigdo: (...) X - credenciar 6rgidos ou entidades para a execugdo
de atividades previstas na legislagao de transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN

148. Observou-se também uma previsdao genérica para novas situacoes sobre a necessidade de
substituicdo de placas, de acordo com o §3° do artigo 8° da Resolugdo Contran n® 729/2018, alterada
pela Resolugao Contran 733/2018:

A Placa de Identificagdo Veicular no padrio MERCOSUL devera ser implementada pelos Orgaos
ou Entidades Executivos de Transito dos Estados e do Distrito Federal até o dia 1° de dezembro de
2018, para os veiculos a serem registrados, em processo de transferéncia de municipio ou de
propriedade, ou quando houver a necessidade de substituiciao das placas. (grifo nosso)

149. De acordo com o trecho destacado, ndo se saberia exatamente quando e por qual motivo
haveria necessidade de substituicdo das placas, podendo acarretar novos 6nus para o cidadao e para os
orgdos publicos envolvidos, trazendo inseguranca juridica a eles caso haja ampliagdo indevida do
termo, bem como poderia ocorrer a substituicdo das placas sem os devidos estudos e discussdes com as
partes interessadas, pois o termo “quando houver a necessidade de substituicdo das placas™ caracteriza-
se como conceito juridico indetermmnado. Para melhor precisar esse conceito e evitar interpretacdes
equivocadas, entende-se que o texto legal deveria especificar quais seriam as hipdteses que ensejariam
a necessidade de substituicdo das placas.

150. Foram elencados pelos denunciantes diversas possiveis inconsisténcias nos Anexos [ e II
da combatida Resolucdo-Contran n. 729/2018, que estariam prejudicando, ou até mesmo
mviabilizando, desarrazoadamente, o credenciamento de empresas fabricantes de placa de
identificacdo veicular.

151. Regramentos como os ora verificados sdo capazes de causar um significativo impacto na
sociedade e nos Orgdos de transito, pois estd se alterando tanto o padrdo atual das placas veiculares
como os sistemas informatizados dos orgdos competentes. Por esse motivo, considera-se essencial que
tais mudangas de paradigma venham acompanhadas de aprofundados estudos técnicos, os quais foram
perquiridos por esta Corte.

152. Contudo, em razio do Denatran nio ter logrado éxito na apresentacdo das respostas aos
questionamentos constantes do Despacho (peca 34), depreende-se que os indicios ndo justificados sdo
suficientes, no seu conjunto, para caracterizar a presenca da “fumaca do bom direito”. Sao eles:

e Nao definigdo das situacdes em que serd necessaria a substituicdo das placas,
considerando a generalidade do termo “quando houver a necessidade de substituicdo das
placas”, constante do artigo 8° da Resolugdo Contran 729/2018, alterada pela Resolucao
Contran 733/2018.

eAuséncia de estudos conclusivos, baseados em evidéncias, de abrangéncia nacional
relativos aos custos que o novo modelo de emplacamento trard ao Denatran, aos Detrans
estaduais e aos proprietarios de veiculos, esclarecendo se haverd qualquer incremento de
custos nas taxas pagas pelo cidaddo para o emplacamento de veiculos utilizando o novo
padrao Mercosul, por estado.

ePossiveis ilegalidades nas Resolugdes Contran n° 729/2018 e n® 733/2018, como por
exemplo: (i) delegacdo aos Detrans da prerrogativa de criar regulamentos suplementares
para '"fiscalizagdo" e '"autuagdo" das empresas; (i) possivel conflto com o art. 22 do
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), que estabelece que o credenciamento de entidades
para a execugdo das atividades previstas na legislacdo de transito ¢ de atribuicdo dos
Detrans, e ndo do Denatran; (i) omissio na regulamentacdo dos servicos de
emplacamento e selagem das placas, permitindo aos Detrans que deleguem essas fungdes a
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terceiros.

elnclusdo de restrigdes injustificadas nos critérios de credenciamento nos critérios de
credenciamento contidos no Anexo II, da Resolu¢do Contran n. 729/2018.

eAuséncia de estudos conclusivos, baseados em evidéncias, a fim de justificar a adog¢ao de
cada uma das movagdes propostas na placa a ser adotada pelo Brasil que fogem ao padrao
estabelecido pela Resolugdo Mercosu/GMC/RES 33/2014, a exemplo da possibilidade de
uso de chip, da inclusdo da bandeira da unidade da federagdo, do brasdo do municipio e do
signo/distintivo do Brasil, da exigéncia de codigo bidimensional - QR Code e da utilizagao
de filme de seguranca contendo inscrigdes com efeito difrativo patenteado, detalhando
vantagens e aplicacdes de cada um desses itens.

eAuséncia de relatério de andlise de impacto regulatério (AIR), conforme exigido pelo
documento ‘Diretrizes Gerais ¢ Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto
Regulatorio”, emitido em junho de 2018, sobre o processo de implementagdo das placas
Mercosul.

153. Com relagdo ao pressuposto do perigo na demora, verifica-se nos autos que a Resolugdo-
Contran n. 729/2018, cuja validade encontrava-se suspensa, voltou a ter efeitos imediatos com a
publicacdo da Resolugdo-Contran n. 733/2018 que, ademais, alterou a redagdo da resolugdo anterior,
estando vigente desde sua publicagdo, em 10/5/2018.

154. A citada Resolugao n. 733/2018 regulamentou, em seu art. 8°, efetivamente, que a Placa de
Identificagdo Veicular no padrdo Mercosul devera ser implementada pelos Orgdos ou Entidades
Executivos de Transito dos Estados e do Distrito Federal, até o dia 1°/12/2018, para os veiculos a
serem registrados, em processo de transferéncia de municipio ou de propriedade, ou quando houver a
necessidade de substituicdo das placas. Conclui-se, portanto, ja ser possivel a implantagdo do referido
sistema.

155. Verificou-se ainda que, no ambito da Ac¢do Civil Publica n° 1012685-12.2018.4.01.3400, a
juiza da 5* Vara Federal Judicidria do Distrito Federal indeferin o pedido de tutela de urgéncia, que
objetivava a suspensao das Resolugcdes Contran n°® 729/2018 e 733/2018, que versam sobre a
implementacdo da placa Mercosul. Em sede de decisdo liminar proferida pelo TRF da 1* Regido, nos
autos do Agravo de Instrumento n°® 1026978-02.2018.4.01.0000 a Desembargadora deferiu a
antecipagdo da tutela recursal para suspender os efeitos das resolugdes citadas. Em Decisdo
Monocratica, o Presidente do STJ deferiu pedido para suspender a execucdo da liminar concedida no
Agravo de Instrumento acima referido, até o transito em julgado da agdo originaria.

156. Com base, na decisao do Presidente do STJ, o Contran emitm a Deliberacdo Contran n°
174/2018, restabelecendo a vigéncia das Resolucdes Contran n° 729/2018 e n® 733/2018, antes
suspensa pela Deliberacdo Contran 173/2018, em razio da decisdo Lmmar proferida pelo TRF da 1*
Regido. Vé-se, assim, que ndo incide Liminar judicial suspendendo as resolucdes em exame, restando
caracterizado, mais uma vez, o perigo da demora.

157. Considerando o principio da independéncia das instancias administrativa e judicial, nessa
ultima, a eficacia das resolugdes objeto dessa denuncia, em relagdo ao prazo inicial de vigéncia, estd
mantida até que o TRF da 1* Regido se pronuncie definitivamente.

158. Assim, verifica-se a presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora
no presente caso.

159. De outra parte, verificou-se que a adocdo da medida cautelar, na forma requerida pelos
denunciantes, ndo € capaz de trazer prejuizos reversos ao Denatran ou ao interesse publico.

160. No Rio de Janeiro, de acordo com o Of. PRESI-DETRAN-RJ n°® 466, até¢ 15/10/18, a placa
Mercosul ja tinha sido instalada em mais de 112.225 veiculos (pe¢a 42), o que configura perigo da
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demora reverso, podendo gerar dano a esses proprietirios de veiculos na eventual ndo implementacao
do novo padrdo bem como se houver a necessidade de substituicdo ao modelo anterior. Destaca-se,
contudo, que esse numero € irisorio frente ao da frota circulante no pais, estimada em 94,7 mihdes de
veiculos.

161. Ademais, conforme informacdo do Serpro (peca 43, p. 2), os Detrans de Pernambuco,
Bahia, Alagoas, Espirito Santo, Minas Gerais, Ceard, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso ¢ Rio Grande
do Sul j& solicitaram a alteragdo de seu orgdo para o padrdo Mercosul e muitos Detrans estdo
realizando testes com veiculos Mercosul, de transferéncia de UF, por exemplo, sem a necessidade de
acompanhamento pelo Denatran ou de solicitagdo de alteracdo de seu padrdo no ambiente de
homologacdo (pega 38, p. 15 e peca 44, p. 3), o que, em conjunto com o prazo até¢ 1° de dezembro de
2018 para mplementagdo da Placa de Identificacio Veicular no padrio MERCOSUL, sinaliza que o
perigo da demora reverso tende a crescer substancialmente nas proximas semanas, caso o Tribunal ndo
decida a curto prazo pela cautelar proposta.

CONCLUSAO

162. A presente instrugdo tratou de analisar: (i) o exame de admissibiidade de novas denincias
(i) a andlise da documentacdo apresentada pelo Denatran, em resposta a oitiva determinada pelo
Despacho (pega 34); e (i) a avaliagdo de pedido de medida cautelar.

163. As duavidas que motivaram o citado Despacho vieram apds a andlise, por esta unidade
técnica, das denuncias acerca de possiveis irregularidades relacionadas ao processo de implantagdo do
padrao Mercosul para identificacdo veicular, regulamentado por recentes resolugdes proferidas pelo
Contran, que estariam direcionando o credenciamento para fabricacdo das placas em novo padrdo, o
que poderia criar um dominio de mercado em oligop6lio ou monopolio.

164. Na andlise dos documentos apresentados na presente oitiva, em seu conjunto, essa unidade
técnica concluiu que o Denatran ndo logrou éxito em justificar todos os questionamentos feitos no
Despacho do Ministro Relator (peca 34), restando ndo justificado os seguintes pontos:

eN3o definicdo das situagdes em que serd necessaria a substituicdo das placas,
considerando a generalidade do termo “quando houver a necessidade de substituicdo das
placas”, constante do artigo 8° da Resolugdo Contran 729/2018, alterada pela Resolugdao
Contran 733/2018. (item II, alinea “a” da presente instrucao)

eAuséncia de estudos conclusivos, baseados em evidéncias, de abrangéncia nacional
relativos aos custos que o novo modelo de emplacamento trard ao Denatran, aos Detrans
estaduais e aos proprietarios de veiculos, esclarecendo se havera qualquer incremento de
custos nas taxas pagas pelo cidaddo para o emplacamento de veiculos utilizando o novo
padrao Mercosul, por estado. (item II, alinea ‘“b” da presente instrugao)

ePossiveis ilegalidades nas Resolugdes Contran n° 729/2018 e n® 733/2018, como por
exemplo: (i) delegacdo aos Detrans da prerrogativa de criar regulamentos suplementares
para "fiscalizagdo" e '"autuacdo" das empresas; (i) possivel conflto com o art. 22 do
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), que estabelece que o credenciamento de entidades
para a execugdo das atividades previstas na legislacdo de transito ¢ de atribuicdo dos
Detrans, e ndo do Denatran; (i) omissio na regulamentacdo dos servicos de
emplacamento e selagem das placas, permitindo aos Detrans que deleguem essas fungdes a
terceiros. (Item II, alinea “f” da presente instrugao)

elnclusdo de restricdes injustificadas nos critérios de credenciamento nos critérios de
credenciamento contidos no Anexo II, da Resolugdo Contran n. 729/2018. (item II, alinea
“g” da presente instrucao)

eAuséncia de estudos conclusivos, baseados em evidéncias, a fim de justificar a adocdo de
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cada uma das mnovagdes propostas na placa a ser adotada pelo Brasil que fogem ao padrdo
estabelecido pela Resolugdo Mercosu/GMC/RES 33/2014, a exemplo da possibilidade de
uso de chip, da inclusdo da bandeira da unidade da federa¢do, do brasdo do municipio e do
signo/distintivo do Brasil, da exigéncia de coédigo bidimensional - QR Code e da utilizagao
de filme de seguranca contendo inscrigdes com efeito difrativo patenteado, detalhando
vantagens e aplicacdes de cada um desses itens. (item II, alinea “h” da presente instrucao)

eAuséncia de relatorio de andlise de impacto regulatorio (AIR), conforme exigido pelo
documento ‘Diretrizes Gerais ¢ Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatorio”, emitido em junho de 2018, sobre o processo de implementagdo das placas
Mercosul. (item II, alinea “©” da presente instrugao)

165. Tendo em vista a reiteracdo do pedido de medida cautelar urgente (peca 16), formulado
pelo denunciante 1 em virtude de recente mudanga no cenario fatico-juridico, pedido esse protocolado
no TCU antes mesmo da juntada, aos presentes autos, das respostas as diligencia e oitiva realizadas por
este Tribunal, junto ao Denatran, verificou-se, prioritariamente, a existéncia das hipoteses ensejadoras
dessa medida excepcional no caso concreto, consoante andlise empreendida no item III da presente
nstrucao.

166. Somou-se a esse fato a icorporagdo, ao presente processo, ainda, de quatro novas
deniincias de mesma natureza (pecas 21-27), todas elas contemplando pedido de medida cautelar.

167. Depreendeu-se que os indicios apresentados sdo suficientes, no seu conjunto, para
caracterizar a presenca da “fumaga do bom direito™.

168. Com relacdo ao pressuposto do perigo na demora, verificou-se nos autos que a Resolugdo-
Contran n. 729/2018, cuja validade encontrava-se suspensa, voltou a ter efeitos imediatos com a
publicacdo da Resolugdo-Contran n. 733/2018 que, ademais, alterou a redacao da resolucao anterior,
estando vigente desde sua publicacdo, em 10/5/2018. Ficou estabelecido que a nova placa no padrao
Mercosul devera ser implementada até o dia 1°12/2018, para os veiculos a serem registrados, em
processo de transferéncia de municipio ou de propriedade, ou quando houver a necessidade de
substituicdo das placas. Conclui-se, portanto, ja ser possivel a implantagdo do referido sistema.

169. No ambito da Agdo Civil Publica n° 1012685-12.2018.4.01.3400, a juiza da 5* Vara
Federal Judicidria do Distrito Federal indeferu o pedido de tutela de urgéncia, que objetivava a
suspensdo das Resolugdes Contran n° 729/2018 e 733/2018, que versam sobre a implementacdo da
placa Mercosul. Em sede de decisdo limmar proferida pelo TRF da 1* Regido, nos autos do Agravo de
Instrumento n° 1026978-02.2018.4.01.0000 a Desembargadora deferiu a antecipagdo da tutela recursal
para suspender os efeitos das resolugdes citadas. Em Decisdo Monocrética, o Presidente do STJ deferiu
pedido para suspender a execucdao da liminar concedida no Agravo de Instrumento acima referido, até
o transito em julgado da acdo origindria. Ou seja, permanecem vigentes as resolugdes sob exame.

170. Considerando o principio da independéncia das instdncias administrativa e judicial, nessa
ultima, a eficacia das resolugdes objeto dessa denuncia, em relagdo ao prazo inicial de vigéncia, estd
mantida até que o TRF da 1* Regido se pronuncie definitivamente.

171. Assim, presentes os requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora no presente caso,
considera-se pertinente a adocio da medida cautelar requerida, suspendendo a eficacia da
Resolucao-Contran n. 729, de 6/3/2018, com redacio dada pela Resolucio n. 733/2018, de
11/5/2018, até que o Denatran corrija ou justifique os indicios de irregularidades remanescentes.

172. De outra parte, verificou-se que a adog¢do da medida cautelar, na forma requerida pelos
denunciantes, ndo ¢ capaz de trazer prejuizos reversos ao Denatran ou ao interesse publico.

173. Por fim, acerca dos impactos no mercado de fabricantes de placas decorrentes da
implementacdo da referida resolucdo, considerou-se oportuno que se proceda o encaminhamento de
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copia do presente processo ao Conselho Administrativo de Defesa Economica — Cade, entidade
responsavel por investigar e decidir, em Ultima instdncia, sobre matéria concorrencial, de modo que
empreenda a andlise e tome as medidas que julgar cabiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

174. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer as recentes denuncias, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 234 e 235, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, §1° da Resolugdo — TCU
259/2014;

b) com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 276, caput, do Regimento
Interno do TCU, determinar, cautelarmente, ao Departamento Nacional de Transito (Denatran), por
mtermédio do Conselho Nacional de Transito (Contran), que suspenda imediatamente a eficicia da
Resolu¢ao-Contran n. 729, de 6/3/2018, com redacdao dada pela Resolugcdo n. 733/2018, de 11/5/2018,
em razdo de fundado receio de grave lesdo ao interesse publico e de risco de meficacia da decisdao de
mérito, até que o Denatran saneie ou justifique tecnicamente, com base em evidéncias e estudos, os
seguintes indicios de irregularidades:;

b.1) esclareca quais sdo as situagdes em que serd necessaria a substituicdo das placas,
considerando a generalidade do termo “quando houver a necessidade de substituicdo das placas”,
constante do artigo 8° da Resolugdo Contran 729/2018, alterada pela Resolugdo Contran 733/2018
(item II, alinea “a” da presente instrucdo);

b.2) demonstre estudos conclusivos, baseados em evidéncias, de abrangéncia nacional
relativos aos custos que o novo modelo de emplacamento trard ao Denatran, aos Detrans estaduais e
aos proprietarios de veiculos, esclarecendo se haverda qualquer incremento de custos nas taxas pagas
pelo cidaddo para o emplacamento de veiculos utilizando o novo padrdo Mercosul, por estado (item II,
alinea “b” da presente instrucio);

b.3) demonstre estudos conclusivos, baseados em evidéncias, e, ao final, apresente as
solucdes normativas, afim de almhar as Resolugdes Contran n® 729/2018 e n° 733/2018 ao art. 22 do
Coédigo de Transito Brasileiro para sanar a existéncia de possiveis ilegalidades nessa resolugdes, como
por exemplo: (i) delegacdo aos Detrans da prerrogativa de criar regulamentos suplementares para
"fiscalizacao" e "autuacdo" das empresas; (i) possivel conflito com o art. 22 do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), que estabelece que o credenciamento de entidades para a execucdo das atividades
previstas na legislagdo de transito ¢ de atribuicdo dos Detrans, e ndo do Denatran; (i) omissdo na
regulamentacdo dos servicos de emplacamento e selagem das placas, permitindo aos Detrans que
deleguem essas funcdes a terceiros (item II, alinea “f” da presente instrugdo);

b.4) demonstre as agdes tomadas, baseadas em evidéncias, para sanar as restricoes
mjustificadas nos critérios de credenciamento contidos no Anexo II, da Resolugdo Contran n.
729/2018, conforme detalhamento contido na Tabela 1 anexa, e, adicionalmente, as consideracdes dos
paragrafos 112 a 122 desta instru¢ao (item II, alinea “g” da presente instru¢ao);

b.5) demonstre estudos conclusivos, baseados em evidéncias, a fim de justificar a adocao
de cada uma das inovagdes propostas na placa a ser adotada pelo Brasil que fogem ao padrdo
estabelecido pela Resolugdo Mercosu/GMC/RES 33/2014, a exemplo da possibilidade de uso de chip,
da inclusao da bandeira da unidade da federacdo, do brasao do municipio e do signo/distintivo do
Brasil, da exigéncia de codigo bidimensional - QR Code e da utilizagdio de filme de seguranca
contendo inscrigdes com efeito difrativo patenteado, detalhando vantagens e aplicagdes de cada um
desses itens (item II, alinea “h” da presente instrucao);

b.6) apresente o relatorio de analise de impacto regulatorio (AIR), conforme exigido pelo
documento “Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatdrio”,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603334.



27

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Urbana

=
1

emitido em junho de 2018, sobre o processo de implementacdo das placas Mercosul (item II, alinea
da presente instrugio);

¢) determinar a0 Denatran, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 e art. 250, inciso
I, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo maximo de 90 dias, apresente a este Tribunal as
providéncias adotadas em relagdo a determinagdo constante no item anterior; e

d) encaminhar copia destes autos ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
Cade, entidade responsdvel, no ambito do Poder Executivo, por investigar e decidir, em ultima
instancia, sobre matéria concorrencial, de modo que empreenda a andlise e tome as medidas que julgar
cabiveis.

SemfraUrbana, em 23 de novembro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Luciano Pereira Coelho
AUFC — Mat. 10.207-5
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Tabela 1 - Deficiéncias apontadas nos critérios de credenciamento contidos no

Anexo II, da Resolucdo Contran n. 729/2018

NP Consideracoes dos Justificativas e
Exigéncia : Analise
Denunciantes apresentadas
O Denatran O Denatran incluiu essas

Item 1.4 — “Declaracio
notarial da empresa e dos
socios, de abster-se em
envolvimentos comerciais e
outros que possam
comprometer sua isen¢ao na
execucdo da atividade
credenciada”.

Restaria imperioso a
definicao precisa pelo
Contran, em rol taxativo,
de quais atividades
seriam conflitantes com
os servi¢os de fabricagdo
e estampagem de placas
(pega 21, p. 40).

argumenta que ¢
necessaria para que o
sOcio ndo exerga
outras atividades que
possam comprometer
a isencdo da atividade
como, por exemplo,
servigos de
despachantes
documentalistas e
vistoriadores de
veiculos

duas categorias em um rol
apenas exemplificativo e
nao taxativo, conforme
questionado pelos
denunciantes.

Item 2.3 — “Comprovagao de
regularidade na entrega da
Rela¢do Anual de
Informagdes Sociais (RAIS)
ao Ministério do Trabalho e
Emprego”

Para empresas recém
constituidas, ndo haveria
RAIS, motivo pelo qual,

deveria estar prevista
essa excecao (peca 21, p.

44).

O Denatran entende
que as empresas
recém constituidas
nao terdao o
credenciamento
negado por ndo
possuirem a RAIS,
pois a obrigatoriedade
de apresenta-la ao
Ministério do
Trabalho ¢ Emprego
dar-se-a no ano
seguinte.

O Denatran nao
demonstrou que essa
excecdo foiincluida no
anexo II da Resolugao
Contran n. 729/2018.

Item 3.1 — “Relacdo dos
equipamentos, dos
dispositivos e das

ferramentas de propriedade
da pessoa juridica, com seus
devidos codigos de
identificag@o e respectivos
comprovantes fiscais e prova
de contabilizagdo na
empresa"

N3ao haveria
especificagdo sobre
quais equipamentos,

dispositivos ¢
ferramentas seriam
obrigatdrias para o
credenciamento, o que,
segundo apontam,
tornaria as exigéncias
indcuas (pega 21, p. 40).

Item 3.2 - “Atestado de
Capacidade Técnica,
fornecido por Orgios ou
Entidades Executivos de
Transito dos Estados e do
Distrito Federal,
comprovando que a empresa
dispde de equipamentos
adequados e aptos a produzir
e/ou estampar placas de
identificacdo veicular, nos
termos desta Resolugao”

Uma vez que inexista
relagdo de
equipamentos, nao
restariam claros quais
parametros os Detrans
utilizariam para emitir o
atestado (pega 21, p. 41).

O Denatran afirma
que os equipamentos,
dispositivos e
ferramentas devem ser
analisados pelos
Detrans para verificar
se estdo adequados e
aptos a produzir e
estampar as placas.

Permanece o problema de
ndo detalhar quais
especificagdes seriam
obrigatorias para o
credenciamento, tornando a
exigéncia indcua, ndo
tornando claros quais
parametros os Detrans
utilizariam para emitir o
atestado, deixando-os sem
uma referéncia para
executar o credenciamento.

Item 3.3 - “Apresentar
registro de seu responsavel

Inexistiria previsdo sobre
a qualificagdo minima

O Denatran explica

somente que a

O Denatran nio detalha a
qualificagdo minima
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Exigéncia

Consideracoes dos
Denunciantes

Justificativas
apresentadas

Analise

técnico na entidade
profissional competente”

exigida para o
responsavel técnico, de
modo que seria
impossivel saber qual
documento deveria ser
apresentado para a
comprovacao (peca 21,
p. 41).

empresa apresenta o
responsavel técnico
das rotinas
operacionais para
fabricacdo e/ou
estampagem das
placas de
identificacdo veicular.

exigida para o responsavel
técnico e qual documento
deveria ser apresentado
para a comprovagao.

Item 3.4 — “A empresa
interessada ao
credenciamento na qualidade
de Fabricante de Placas de
Identificagdo Veicular
devera apresentar Laudo de
Certificagdo do processo de
producdo e dos sistemas de
controle, bem como das
placas de Identificagdo
veicular produzidas, de
acordo com as demais
especificagdes contidas na
norma I1SO 7591/1982 e
nesta Resolugdo, expedido
por entidade técnica
competente, acompanhado
dos resultados dos seguintes
ensaios:”

(..)

a) Nao existiria
definicdo sobre qual
entidade técnica seria
competente para a
expedi¢do do Laudo de
Certificagdo ISO
7591/1982.

b) Sugerem que,
dificilmente, sem ter tido
acesso a informagoes
privilegiadas, uma
empresa teria essa
rigorosa certificacao
implementada.

O Denatran apenas se
limitou a informar que
¢ exigida a
apresentacdo de laudo
de certificacdo do
processo de producdo
¢ dos sistemas de
controle, bem como
das placas de
identificacdo veicular
produzidas.

O Denatran ndo esclarece
qual seria a entidade
técnica competente que
expediria o Laudo de
Certificagao ISO
7591/1982, afim de saber se
as empresas teriam essa
certificagdo implementada.

Item 4.4 - “Apresentar
planejamento e sistematica
de controle e rastreabilidade

das unidades produzidas,
durante todo o processo de
fabricacao, distribuicdo e

estampagem de forma a
evitar que as placas sejam
desviadas ou extraviadas”.

O controle ¢
rastreabilidade seriam
realizados pelo sistema

informatizado que
controlara todas as
etapas do processo?

Tal sistema seria
disponibilizado pelo
Denatran, considerando
os bancos de dados
publicos?

Cada empresa
estampadora deveria
desenvolver seu proprio
sistema de
rastreabilidade e
controle?

O Denatran informa
apenas que o
planejamento, o
controle e a
rastreabilidade no
processo de
fabricacéo,
distribuicdo ¢
estampagem das
placas sao realizados
por sistema
informatizado
integrado ao
Renavam.

Nao detalha como seria a
integragdo entre o Renavam
e o planejamento e a
sistematica de controle que
cada empresa apresentara.

item 4.6 - “Apresentar
amostras das placas
veiculares, no padrdo
Mercosul, par de placas para

Como deveriam as
empresas estampadoras
adquirir as placas das
empresas fabricantes de

O Denatran apenas
informa a existéncia
de 13 empresas
fabricantes

N3ao relacionou as empresas
aos presentes autos,
contribuindo para a

transparéncia do processo.
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YA ref Consideragoes dos Justificativas -
Exigéncia : Analise
Denunciantes apresentadas
veiculos e uma placa para placas previamente credenciadas, que
motocicleta motoneta e credenciadas pelo poderiam

ciclomotor, com
estampagem da combinacao
alfanumérica e demais
especificagdes estabelecidas
nesta Resolugao",

Denatran, com o fim de
apresentar as amostras,
enquanto ndo houver
empresas fabricantes
credenciadas? (pega 21,
p.- 42)

disponibilizar aos
estampadores a
matéria prima
necessaria para a
apresentacao de
amostras das placas
veiculares.

Item 5 - “As empresas
candidatas ao
credenciamento no Denatran
para a fabricacdo e
estampagem de placas
veiculares deverao
apresentar sistema
informatizado a ser avaliado
pelo Denatran, com a
finalidade de executar:

a) integragao com
a base de dados nacional
(BIN);”

(...)

a) Nao restaria
esclarecido como se dara
a integragdo com a BIN,

nem como criar o
sistema informatizado,
ou qual sistema deve ser
implantado;

b) Sugerem a
impossibilidade de uma
empresa ser detentora de

um sistema dessa
natureza em condi¢des
de utilizagao imediata;
¢) Identificam a auséncia
de informagao sobre os
critérios de avaliagdo do
sistema a serem
utilizados pelo Denatran.

O Denatran apenas
argumenta que as
empresas devem

apresentar sistema

informatizado
conforme o manual do

Renavam relativo a

seguranca,
identificacdo e
rastreabilidade.

O Denatran nao esclareceu
quais seriam os critérios de
avaliacdo do sistema a
serem utilizados pelo
proprio Denatran.

Item 6.2 - “Fica vedado o
credenciamento de empresa
que ndo possua objeto social
exclusivo para a atividade de

fabricacdo ou estampagem

de placas veiculares, ou
ainda, que se dedique a
producido ou distribuicdo de
outros produtos ou servigos
relacionados a legalizagdo
dos veiculos ou seus
condutores, de modo a
restringir o acesso, a
concentracao € o
perfilhamento das
informacdes relativas ao
registro nacional de veiculos
por entidade privada”.

Participam a
impossibilidade do
cumprimento da
exigéncia, porque
mexistiria CNAE para a
atividade de estampagem
de placas veiculares, o
que cercearia a
possibilidade de
credenciamento de todas
as empresas do
seguimento (pega 21, p.
43).

O Denatran informa
somente que nao ha
codigo CNAE
especifico para o
fabricante e para o
estampador e que esse
codigo valido para
credenciamento junto
ao Denatran é
elencado pelas
empresas e validado
na Receita Federal.

O Denatran nao soluciona a
duvida levantada pelos
denunciantes quanto a

impossibilidade do
cumprimento dessa
exigéncia, pois inexiste
CNAE para a atividade de
estampagem de placas
veiculares, cerceando a
possibilidade de
credenciamento das
empresas do seguimento.

Item 7 - “A fim de viabilizar
a troca de informagoes
mencionadas na presente
Resolugdo, o credenciado
devera requerer a integragdo
dos seus sistemas

Nao teria restado claro
se havera cobranga por
cada servigo utilizado
pela empresa e teriam
persistido os dbices ja
identificados com

O Denatran apresenta
a Portaria 215/2018,
publicada apds a
denuincia, em que
apresenta a
atualizacdo dos

O Denatran elidiu em parte
0 questionamento dos
denunciantes “se havera
cobranca por cada servigo
utilizado pela empresa”.
Porém, persistem os obices

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603334.




TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Urbana

31

NP Consideracoes dos Justificativas -
Exigéncia : Analise
Denunciantes apresentadas
informatizados com o banco relagdo a valores a serem em relacdo a

de dados do Denatran, nos
termos da Portaria-Denatran
n. 15, de 18/1/2016,
comprometendo-se em
ressarcir o Denatran pelo
acesso realizado, em relagdo
a cada veiculo atendido”.

regulamentagdo dos
sistemas informatizados
e comrelacao as
questdes de
rastreabilidade (peca 21,
p- 43).

cobrados pelo acesso
aos dados dos
sistemas orgao.

regulamenta¢do dos
sistemas informatizados ¢
as questoes de
rastreabilidade, pois o
orgdo limitou-se a dizer
que, em seu entendimento,
essa norma ja ¢é clara
quanto a necessidade de
mntegragao sist€émica com o
Renavam. Apenas citou a
Portaria Denatran n°
15/2016 que dispde sobre a
forma de acesso as bases de
dados do Denatran e que
esse acesso deve ser
remunerado. Somente cita
também as Resolugoes
Contran n° 729/2018,
atualizada pela 733/2018
“que esclareceu de maneira
objetiva 0s pontos
referentes ao
credenciamento das
empresas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603334.
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