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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde/Ministério da Saude (FNS/MS), em desfavor da empresa Droga Lider Comércio de
Medicamentos e Perfumaria Ltda. - EPP, sociedade empresaria lLimitada, solidariamente com o Sr.
Anderson Henry Rosa Ferrera e Sr. Joanes Pina de Abreu, em razio da aplicacdo irregular de recursos
do Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito do Programa Farmécia Popular do Brasil — Aqui Tem
Farmacia Popular (PFPB), em Droga Lider Comércio de Medicamentos e Perfumaria Ltda. - EPP,
localizada no municipio de Gurupi/TO, no periodo de 1/1/2012 a 31/5/2015.

HISTORICO

2. O Programa Farmacia Popular do Brasil foi instituido pela Lei 10.858, de 13/4/2004,
regulamentado pelo Decreto 5.090, de 20/5/2004, para cumprir diretriz da Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica, no sentido de dar a populacdo o acesso a medicamentos considerados
essenciais, utilizando ou ndo o SUS.

3. Nos termos do Anexo LXXVII, art. 2°, da Portaria de Consolidacao n° 52017, O PFPB
consiste na disponibilizacdo de medicamentos e/ou correlatos a populacdo, pelo Ministério da Saude,
através de "Rede Propria", constituida por Farmacias Populares, em parceria com os Estados, Distrito
Federal e Municipios; e pelo "Aqui Tem Farmacia Popular", constituido por meio de convénios com a
rede privada de farmacias e drogarias.

4, Atualmente, de acordo com o Anexo LXXVII, art. 7°, da Portaria de Consolida¢ao n°
5/2017, na modalidade "Aqui Tem Farmicia Popular”, s3o disponibilizados gratuitamente
medicamentos para o tratamento de hipertensdo, diabetes e asma. Além destes, sdo disponibilizados,
com até 90% de desconto, medicamentos para rinite, dislipidemia, doenga de Parkinson, osteoporose e
glaucoma e, ainda, anticoncepcionais e fraldas geriatricas.
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Auditoria do Denasus e Fase Interna da TCE

5. A presente TCE originou-se de constatagdes do Departamento Nacional de Auditoria do
SUS (Denasus) em auditoria realizada junto ao referido estabelecimento farmacéutico abrangendo os
exercicios de 2012 a 2015, com a finalidade de verificar o cumprimento das normas estabelecidas
pelas Portarias GM/MS 184/2011 e 971/2012, vigentes a ¢época, ratificadas pela Portaria
111/GM/MS/2016, que dispde sobre o Programa Farmacia Popular do Brasil

6. Diante das constatagdes, o Denasus deu oportunidade de defesa aos responsaveis, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério ¢ a ampla defesa,
conforme consta das notificagdes expedidas (pecas 15 e 16). A Unica manifestacdo dos responsaveis
que consta dos autos ¢ um pedido de prazo maior para apresentacdo de justificativas (peca 24), que foi
concedido sem outros efeitos (peca 29, p.30).

7. Uma vez mantidas as irregularidades € o consequente dano a ser ressarcido ao erario, os
responsaveis foram comunicados nos termos dos oficios acostados a peca 17, com ARs as pecas 1 e 4.

8. Assim, o motivo que levou a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial esta
materializado por prejuizo causado pelo referido estabelecimento comercial ao Programa Farmacia
Popular do Brasil, no valor historico de R$ 202.017,47, no periodo compreendido entre 12/3/2012 a
6/7/2015, tendo em vista wrregularidades que contrariaram a Portaria GM/MS/184, de 3/2/2011 e a
Portaria. GM/MS/971 de 15/5/2012, apontadas no Relatorio de Auditoria 16166 do Denasus e seus
anexos (pecas 8-12, 22-23):

a) ndo apresentacdo de notas fiscais que comprovassem as aquisicoes dos medicamentos

e/ou correlatos dispensados por meio do Programa Farmacia Popular do Brasil, no valor historico de
RS 189.683,78 (pega 22, p. 6-13); e

b) ndo apresentacdo de copias dos cupons vinculados e receitas médicas das vendas
relativas as dispensagdes realizadas no periodo auditado, no valor historico de R$ 9.654,37 (pega 22 p.
13-16);

c) dispensagdes de medicamentos relativos ao Programa Farméacia Popular do Brasil em
nome de funciondrios e/ou responsaveis do estabelecimento auditado, no wvalor historico de
R$ 2.508,84 (peca 22, p. 17-18);

d) registro de dispensacdo em nome de pessoas falecidas, no valor historico de R$ 170,48
(peca 22, p. 18-20).

9. Em 3/7/2017, com base no Relatorio de Auditoria 16166, e com fundamento na IN/TCU
71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU 155/2016, o Diretor-Executivo do Fundo Nacional
de Saude autorizou a instauracdo de Tomada de Contas Especial (pega 6).

10. Instaurada a TCE, o Fundo Nacional de Satde comunicou o fato aos responsaveis,
conforme oficios as pecas 18 e 19, e ARs as pecas 2 e 3, além de edital publicado no Didrio Oficial da
Unido (peca 19, p.5), ndo havendo manifestagdo em resposta.

11. O Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial 145/2017 (pega 29) registra a
apuracdo de fatos, a quantificagdo do dano, bem como a identificacdo dos responséveis, nos termos do
art. 2° da IN TCU 71/2012.

12. Registra, ainda, que foi dada oportunidade de defesa aos responsaveis, conforme as
notificagcdes relacionadas no item “V” do relatério do tomador, expedidas visando a regularizacdo das
contas ¢ o ressarcimento do dano. Conforme item “VI” do mesmo relatorio, registra-se que nao
constou dos autos defesa/justificativas apresentadas pelos responsaveis, quanto as glosas apresentadas
pela Auditoria em seu Relatorio n.° 16166 (peca 29, p. 28-30).

13. Por fim, o relatério do tomador de contas conclum pela responsabilizacdo da empresa
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Droga Lider Comércio de Medicamentos e Perfumaria Ltda. - EPP, solidariamente aos seus
representantes legais a época das ocorréncias, Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira e Sr. Joanes Pina de
Abreu, conforme matriz de responsabilizacdo (peca 13), quantificando-se o valor total do débito,
atualizado monetariamente até¢ 7/8/2017, em RS 296.839,72 (peca 28). A inscricdo em conta de
responsabilidade, no SIAFI, foi efetuada mediante a Nota de Lancamento de Sistema 2017NS057465,
de 20//2017 (peca 14).

14. Uma vez concliida a TCE no ambito do Fundo Nacional de Satde e remetida ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, foi lavrado o relatério de auditoria
1066/2017 (peca 30), em atendimento ao disposto nas alineas “a” e “b” do mciso Il do art. 10 da
Instru¢do Normativa/TCU 71/2012, registrou-se que as medidas adotadas em relagdo a apuragdo dos
fatos foram adequadas e que as normas para instauragdo e desenvolvimento da tomada de contas
especial foram cumpridas (peca 30, p. 2).

15. Em 8/10/2017, a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido emitu o relatorio de auditoria 1066/2017, em concordancia com o
relatorio do tomador de contas (peca 30). O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do o6rgdo
de controle interno concluram pela irregularidade das presentes contas (pegas 31 e 32).

16. Em 5/12/2017, o Miistro de Estado da Satde declarou ter tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como no parecer da Secretaria Federal
de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica, manifestando-se
pela irregularidade das contas e determmando o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas
da Unido, sendo registrada no sistema e-TCE sob nimero 281/2017(peca 33).

Fase Externa da TCE

17. Remetida ao TCU pelo Mmistério da Satde, a presente tomada de contas especial foi
autuada, em 22/1/2018, sob o n° TC 002.172/2018-6 pela Secretaria de Controle Externo no Tocantins,
e remetida para a Secretaria de Tomada de Contas Especial (Secex-TCE).

18. A primeira instrucao levada a efeito pela Secex-TCE (peca 43) concluiu estarem satisfeitos
os pressupostos de procedibilidade da IN TCU 71/2012, uma vez que ndo houve o transcurso de mais
de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa federal competente, bem como o valor atualizado do débito em 1/1/2017 supera o
minimo estabelecido de R$ 100.000,00. Também, que ndo foram encontrados débitos imputaveis aos
responsaveis em outros processos em tramitacdo no Tribunal.

19. Concluiu, por fim, que foi possivel, na forma dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade da empresa Droga Lider
Comércio de Medicamentos ¢ Perfumaria Ltda. - EPP, solidariamente aos seus representantes legais a
época das ocorréncias, Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira e Sr. Joanes Pina de Abreu, e quantificar
adequadamente o débito a eles atribuido, propondo, assim, a citacdo dos responsaveis, posicionamento
esse que teve a concordancia do diretor imediato e do titular da unidade técnica (pecas 44-45), que
autorizou as citagdes, conforme delegacdo de competéncia conferida pelo relator, Ministro Augusto
Nardes.

EXAME TECNICO
Irregularidades Causadoras do Dano

20. Cabe ressaltar, de iicio, que os responsdveis foram citados, solidariamente, em
decorréncia das seguintes wrregularidades:

a) falta de notas fiscais

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603736.
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Ocorréncia: ndo apresentagdo de notas fiscais que comprovassem as aquisicoes dos
medicamentos e/ou correlatos dispensados por meio do Programa Farmacia Popular
do Brasil;

Valor original: R$ 189.683,78;

Dispositivos violados: § 2°, art. 27 e inciso I, art. 44 da Portaria. GM/MS 184, de
3/2/2011 e §§ 2° e 3°, art. 23 ¢ inciso I, art. 40 da Portaria GM/MS 971, de
15/5/2012, vigentes a época das dispensagoes;

Conduta: deixar de apresentar as notas fiscais que comprovassem as aquisicoes dos
medicamentos e/ou correlatos dispensados por meio do PFPB, quando deveria ter
apresentado notas fiscais fidedignas contendo a informa¢do da aquisicdo dos
medicamentos dispensados pelo Programa Farméacia Popular do Brasil;

Responsaveis: sociedade empresaria Droga Lider Comércio de Medicamentos e
Perfumaria Ltda. - EPP (CNPJ07.587.471/0001-97), solidariamente aos seus
representantes legais a época, Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira (CPF 856.925.811-
91) e Sr. Joanes Pina de Abreu (CPF 534.695.181-49);

Evidéncia: Relatério de Auditoria 16166 do Departamento Nacional de Auditoria do
SUS - Denasus (pega 22, p. 6-13).

b) cupons vinculados e receitas médicas

Ocorréncia: ndo apresentagdo de copias dos cupons vinculados e receitas médicas das
vendas relativas as dispensacdes realizadas no periodo auditado;

Valor original: R$ 9.654,37;

Dispositivos violados: art. 26 e § 1°, art. 27 da Portaria GM/MS 184, de 3/2/2011 e
paragrafo unico, art. 22 e §§ 1° e 3°, art. 23 da Portaria GM/MS 971, de 15/5/2012,
vigentes a época;

Conduta: realizar dispensa¢des de medicamentos com base em cupons vinculados e
receitas médicas irregulares, quando deveria ter realizado um controle rigoroso a fim
de evitar a dispensacdo de medicamentos com receitas ou cupons vinculados com
rregularidade;

Responsaveis: sociedade empresaria Droga Lider Comércio de Medicamentos e
Perfumaria Ltda. - EPP (CNPJ07.587.471/0001-97), solidariamente aos seus

representantes legais a época, Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira (CPF 856.925.811-
91) e Sr. Joanes Pina de Abreu (CPF 534.695.181-49);

Evidéncia: Relatério de Auditoria 16166 do Departamento Nacional de Auditoria do
SUS - Denasus (pega 22, p. 13-16).

c) dispensagdes em nome de funciondrios e/ou representantes legais

Ocorréncia: dispensagdes de medicamentos relativos ao Programa Farmacia Popular
do Brasil em nome de funciondrios e/ou responsaveis do estabelecimento auditado;

Valor original: R$ 2.508,84;

Dispositivos violados: art. 44 da Portaria GM/MS 184, de 3/2/2011 e do art. 40 da
Portaria. GM/MS 971, de 15/5/2012, vigentes a €época;

Conduta: registrar dispensagdes de medicamentos relativos ao Programa Farméacia
Popular do Brasil em nome de funciondrios e/ou responsaveis do estabelecimento
auditado;
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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Responsaveis: sociedade empresaria Droga Lider Comércio de Medicamentos e
Perfumaria ILtda. - EPP (CNPJ07.587.471/0001-97), solidariamente aos seus
representantes legais a época, Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira (CPF 856.925.811-
91) e Sr. Joanes Pina de Abreu (CPF 534.695.181-49);

Evidéncia: Relatério de Auditoria 16166 do Departamento Nacional de Auditoria do
SUS - Denasus (pega 22, p. 17-18).

d) registro em nome de pessoas falecidas

Ocorréncia: dispensacdes de medicamentos realizadas para CPFs de beneficiarios
que foram a Obito em data anterior aos registros no sistema de autorizacdo de venda
do PFPB;

Valor original: R$ 170,48;

Dispositivos  violados: arts. 21, 23 e 40, inciso I, da Portaria GM/MS 971, de
15/5/2012, vigente a época;

Conduta: Realizar dispensacdo de medicamentos em nome de pessoas falecidas,
quando deveria ter sido realizado um controle afim de evitar essas dispensacdes
irregulares;

Responsaveis: sociedade empresaria Droga Lider Comércio de Medicamentos e
Perfumaria Ltda. - EPP (CNPJ07.587.471/0001-97), solidariamente aos seus
representantes legais a época, Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira (CPF 856.925.811-
91) e Sr. Joanes Pina de Abreu (CPF 534.695.181-49);

Evidéncia: Relatério de Auditoria 16166 do Departamento Nacional de Auditoria do
SUS - Denasus (pega 22, p. 18-20).

Citacao dos Responsaveis

21. Em cumprimento ao pronunciamento do titular da Secex-TCE (peca 45), que, por
delegacio de competéncia do relator, autorizou as citagdes ao manifestar concordancia com o
encaminhamento proposto na instrugdo de pega 43, foram expedidos os seguintes oficios:

a) Oficio 0056/2018-TCU/Secex-TCE, de 18/5/2018, citando os representantes legais de
Droga Lider Comercio de Medicamentos e Perfumaria Ltda. - EPP (CNPJ 07.587.471/0001-97), no
endereco Avenida Goias, 2315 - Qd.33 Lt.01 — Centro - 77.410-010 - Gurupi - TO (pega 46). O AR
retornou indicando a entrega da correspondéncia em 7/6/2018 (peca 51);

b) Oficio 0055/2018-TCU/Secex-TCE, de 18/5/2018, citando o Sr. Joanes Pina de Abreu
(CPF 534.695.181-49) no enderego Rua Delfino de Aguiar Brito S/N - Qd.06 Lt.04 - Jardim Pauliceia
- 77.433-300 - Gurupi - TO (peca 47). O AR retornou indicando a entrega da correspondéncia, mas
ndo ¢ possivel precisar quando, pois a data esta ilegivel (peca 50);

c) Oficio 0054/2018-TCU/Secex-TCE, de 18/5/2018, citando o Sr. Anderson Henry Rosa
Ferreira (CPF 856.925.811-91) no endereco Rua S-15 Qd.16 Lt.05 0 - Sol Nascente - 77.425-100 -
Gurupi - TO (peca 48), que retornou apos trés tentativas de entrega (peca 49, p. 30-31);

d) Oficio 0551/2018-TCU/Secex-TCE, de 5/7/2018, citando o Sr. Anderson Henry Rosa
Ferreira (CPF 856.925.811-91) no enderegco Rua S-015 Quadra 18 Lote 05 - Parque Sol Nascente -
77.425-100 - Gurupi — TO (pegas 55 e 56). O AR retornou indicando a entrega da correspondéncia em
18/7/2018 (peca 62);

e) Oficio 0550/2018-TCU/Secex-TCE, de 5/7/2018, citando o Sr. Anderson Henry Rosa
Ferreira (CPF 856.925.811-91) no endereco Avenida Territorio do Amapa 2189 Quadra 223 - Setor
Central - 77.410-110 - Gurupi — TO (pecas 55 e 57), devolvido ao remetente apos trés tentativas de
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entrega (pega 63);

f) Oficio 0549/2018-TCU/Secex-TCE, de 5/7/2018, citando o Sr. Anderson Henry Rosa
Ferreira (CPF 856.925.811-91) no enderego Avenida Goids 2315 Quadra.33 Lote.01 - Setor Central -

77.410-010 - Gurupi — TO (pegas 55 e 58). O AR retornou indicando a entrega da correspondéncia em
18/7/2018 (peca 61);

g) Oficio 0548/2018-TCU/Secex-TCE, de 5/7/2018, citando o Sr. Anderson Henry Rosa
Ferreira (CPF 856.925.811-91) no endereco Rua S-015 Quadra 16 Lote 05 - Parque Sol Nascente -

77.425-100 - Gurupi — TO (pecas 55 e 59). O AR retornou indicando a entrega da correspondéncia em
18/7/2018 (pega 60).

Manifestacdo dos Responsaveis

22. Devidamente citados, conforme demonstram os ARs acima descritos, houve manifestagao
apenas da empresa Droga Lider Comercio de Medicamentos e Perfumaria Ltda. - EPP
(CNPJ 07.587.471/0001-97), por meio de seus procuradores (pega 52), que solicitaram prorroga¢do do
prazo para apresentacao de alegacdes de defesa em 20/6/2018 (peca 53).

23. Tal pedido ndo chegou a ser analisado, entretanto, os procuradores entenderam que o
Oficio 0548/2018-TCU/Secex-TCE, de 5/7/2018, citando o Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira em
novo endereco, comunicasse a concessao de prazo adicional de 15 dias, conforme referido na
manifestacdo de 3/8/2018 (pega 64, p. 1).

24, O documento protocolado no Tribunal em 3/8/2018 faz mengdo a anexo, ndo integrante
dos autos, que conteria “relatério contabil, além das planilhas (especificando o medicamento, a data,
estoque, dispensado, valor pago, entradas, quantidade a devolver, valor a devolver e saldo), copia do
mnventdrio do ano de 2011, além das demais notas fiscais do periodo de 2012, 2013 e 2014 (peca 64,
p. 2). As referéncias ao anexo sdo feitas no decorrer do documento, inclusive ao final, quando se pede
“a juntada da midia (cf em anexo) de todo o processo” (peca 64, p. 4).

25. Foi solicitado ao Servico de Administracdo (Secex-TCE-SA) para verificar se todos os
documentos referentes a resposta ao Oficio 548/2018 tinham sido recebidos por ocasido da juntada ao
processo, sendo confirmado que ndo havia anexo acompanhando a resposta de comunicagdo, registro
de entrada 59.726.387-1 (pega 65).

26. Na mensagem por correio eletronico de 10/12/2018 (peca 66) comprova-se a tentativa para
solicitar providéncias junto ao escritdrio de advocacia da empresa, também por via telefonica, sem que
nenhuma manifestagdo tenha ocorrido ou documentacdo complementar apresentada.

Analise das Alegacées de Defesa

27. A despeito da falta de documentos ¢ possivel identificar no Relatoério de Auditoria do
Denasus a andlise das justificativas apresentadas pela empresa, as quais aparentam seguir a mesma
lnha exposta na manifestacio em resposta a citacdo. Assinala-se que, naquela oportunidade, a
auditoria levou em consideragdo os argumentos ¢ a documentagdo adicional, reduzindo parcialmente o
valor do débito imputado aos responsaveis (pega 22, p. 7-19).

28. O arrazoado inicia por questionar “as demonstragdes de estoque do relatdrio preliminar,
anexo 2”, citando constatagdes de assessoria contdbil que ndo foram incluidas na manifestacio (pega
64, p. 1-2). Alega-se que:

(...) o relatério preliminar, conforme constatacdo do assessor contabil, foi apresentado de forma que
realmente dificultou a melhor analise, interpretagdo e defesa por ela, pois, "fica dificil saber qual é
o estoque inicial, mais entrada, menos saida e saldo final de cada produto no periodo".

Concluiu ainda o parecer técnico contabil que no: "balangco contabil de estoque considera o saldo
inicial do inventario mais aquisicdes de mercadorias dentro de um periodo anual menos saida,
contabilmente ndo ha como fazer esse tipo de fechamento sem ser considerado o saldo anterior. O
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estoque contabil é contado dentro de um periodo anual e sempre considerando os estoques
anteriores da empresa e o fechamento do balango ¢ anual", mas o relatério prévio da auditoria fez
isso mensalmente, dificultando a compreenséo.

20. Entende-se que a alegacdo carece do “parecer técnico contabil” para ser devidamente
analisada, além de ser mera repeticdo do argumento utiizado na fase da auditoria, ndo trazendo
elementos novos aos autos. Também ndo estd vinculada especificamente a nenhuma das
rregularidades, sendo de carater geral € com o intuito de depreciar o valor probatério do relatorio do
Denasus.

30. Logo a seguir, com destaque para a expressdo “do relatério feito pela empresa auditada”,
mforma-se que (peca 64, p. 1-3):

Em anexo, sdo apresentados relatorio contabil, além das planilhas (especificando o medicamento, a
data, estoque, dispensado, valor pago, entradas, quantidade a devolver, valor a devolver e saldo),
copia do inventario do ano de 2011, além das demais notas fiscais do periodo de 2012, 2013 ¢
2014, tudo para tentar se demonstrar que se houver saldo a ser restituido pela empresa auditada, ele
¢ bem menor ao apresentado no relatério prévio da auditoria.

Com a apresentacdo do inventario (de estoque do exercicio findo de 2011), os medicamentos la
mencionados devem compor o estoque inicial do ano de 2012.

E bom esclarecer ainda que os estoques anteriores de produtos devem ser considerados para os
meses subsequentes, como se fez no relatorio da assessoria contabil da auditada.

31. Como ja enfatizado, a manifestagdo se apoia em documentos que ndo constam dos autos €
aponta para a mesma justificativa ja4 analisada por ocasido da elaboragdo do relatdrio de auditoria pelo
Denasus. Nao ha elementos suficientes para alterar o entendimento sobre as irregularidades.

32. Em sequéncia, chega-se a resposta dada pelos representantes da empresa quanto a
irregularidade descrita no item 2.a da citacdo, a ndo apresentacdo das notas fiscais que comprovassem
a aquisicdo dos medicamentos e/ou correlatos dispensados pelo Programa Farmacia Popular do Brasil
(peca 64, p. 3):

Apods mudanga da assessoria contabil da empresa auditada, € apresentado o inventario de estoques

do exercicio findo em 31.12.11; assim, necessario se faz que o estoque inicial ndo parta mais do
estoque zero.

Em anexo, a empresa auditada apresenta mais notas fiscais em relacdo aos anos de 2012, 2013 e
2014, conforme planilha, anexos [ ao IV.

As planilhas, feitas pelo assessor contabil, demonstram que se houver algum saldo a ser restituido
pela empresa auditada, ele ¢ inferior ao apresentado pelo relatério prévio de auditoria.

Ademais, em cada anexo, € especificado o medicamento, a data, estoque, dispensado, valor pago,
entradas, quantidade a devolver, valor a devolver e saldo.

Assim, realmente é encontrado valor bem menor a ser restituido.

33. Também aqui se padece do mesmo mal, a auséncia dos documentos referenciados e os
indicios de que ndo se trata de novos elementos, mas de material que foi devidamente analisado na fase
de elaboragdo do relatério de auditoria do Denasus. Nao ha, portanto, impacto sobre o entendimento
quanto as wrregularidades atribuidas aos responsaveis.

34. Finalmente, “em relagdo as demais constatagdes, entende a empresa auditada que ja houve
justificativa delas quando apresentou a documentacdo anteriormente pedida”, relembrando que ‘“houve
furto no estabelecimento da empresa auditada, restando extraviada grande parte da documentagdao
pedida, nos anos ja mencionados (peca 64, p. 3).

35. Confirma-se pela expressdo ‘G4 houve justificativa” que a empresa ndo traz nada que nio
tenha sido antes analisado na fase interna, e especialmente sobre o alegado furto no estabelecimento,
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reprisa-se 0 mesmo entendimento exposto no relatério de auditoria do Denasus (peca 22, p. 12-13):

Com relacao ao Boletim de Ocorréncia n° 37676/2015, de 06/09/2015, apresentado pela Droga
Lider para justificar extravio de documentos, ndo ¢ motivo para falta de apresentagdo das notas

fiscais solicitadas, pois ¢ possivel a emissao da 2° via junto as Distribuidoras, bem como na Receita
Federal.

36. A manifestagdo apresentada em resposta a citagdo da empresa Droga Lider Comercio de
Medicamentos e Perfumaria Ltda., pelos procuradores nomeados a peca 52, ndo foi acompanhada do
anexo que conteria documentos comprobatorios das alegacdes de defesa. Considerando que ha
insistentes referéncias a tal anexo no arrazoado (pega 64), ndo had como examinar ou comprovar as
afirmativas ali expostas, tornando-a vazia. A vista dos fatos, fica prejudicada a aceitagio da
argumentacdo dos senhores procuradores da empresa, por ndo conter elementos suficientes que a
embasem e também por apenas repetir justificativas ja apreciadas e incorporadas ao Relatorio de
Auditoria 16166 do Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus.

37. No entendimento da nstru¢ao ficam mantidas as wregularidades que motivaram a citagao
da empresa, na pessoa dos representantes legais, pelo Oficio 0056/2018-TCU/Secex-TCE, de
18/5/2018.

38. Os normativos do Programa Farmacia Popular transferem a empresa conveniada o dever de
demonstrar a normalidade de todas as operagdes por ela contabilizadas, ¢ ndio o Poder Publico a
licitude de cada uma delas. Se o estabelecimento comercial ndo atende aos normativos legais, ndo
apresentando o material comprobatorio da normalidade das dispensacdes autorizadas, o non liquet
tende a ser resolvido em seu desfavor.

39. Dessa forma, presumem-se como verdadeiros os atos danosos descritos na citagao
efetivada (pegas 46 e 51), ndo elidindo o motivo da instauragdo desta tomada de contas especial
embasada nas conclusdes do Relatorio de Auditoria 16166/MS/SGEP/Denasus (pegas 22 e 23), com
seus anexos (pecas 8 a 12), e o levantamento do débito de R$ 202.017,47 a época, conforme o
Relatério Completo do Tomador de Contas Especial 145/2017 (peca 29, p. 2-30).

Revelia dos Responsaveis

40. A justificativa trazida aos autos foi referenciada como resposta ao Oficio 0548/2018-
TCU/Secex-TCE, de 5/7/2018, que, era enderecado ao Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira
(CPF 856.925.811-91), mas foi assinada pelos procuradores da empresa Droga Lider Comercio de
Medicamentos ¢ Perfumaria Ltda. A procuragdo tem como outorgante apenas a empresa e, além dos

poderes gerais, permite “defender os interesses e/ou direitos da outorgante na esfera administrativa
processo n° 002.172/2018-6 (pega 52).

41. O Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira foi citado, com confirmacdo de entrega em trés
enderegos distintos (pegas 60, 61 e 62), apds a devolugdo do Oficio 0054/2018-TCU/Secex-TCE, de
18/5/2018, mas nao foi formalmente representado na procuragdo outorgada unicamente pela pessoa
juridica da qual € sbcio. Por tal motivo pode ser considerado revel, posicdo ainda reforcada pelo fato
de ndo ter redundado em beneficio aos responsaveis a manifestagdo apresentada.

42. Nao houve resposta por parte do Sr. Joanes Pmna de Abreu ao Oficio 0055/2018-
TCU/Secex-TCE, de 18/5/2018, cujo recebimento foi confirmado por AR (peca 50).

43, Devidamente citados, conforme demonstram os ARs acima descritos, 0s responsaveis
mantiveram-se inertes durante o prazo fixado, incorrendo em revelia, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

44. Ao ndo apresentarem alegagdes de defesa, no caso dos Srs. Anderson Henry Rosa Ferreira
e Joanes Pina de Abreu, os responsaveis abstiveram-se de exercer o direito ao contraditério e a ampla
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defesa, principios insculpidos na Constituicdo Federal, bem como deixaram de produzir provas
capazes de rechagar as irregularidades a eles imputadas.

45. Portanto, presumem-se como verdadeiros os atos danosos descritos nas citagdes efetivadas
(pecas 47, 50, 56, 58, 59, 60, 61 e 62), ndo elidindo o motivo da instauracdo desta tomada de contas
especial embasada nas conclusdes do Relatorio de Auditoria 16166/MS/SGEP/Denasus (pegas 22 e
23), com seus anexos (pegas 8 a 12), e o levantamento do débito de R$ 202.017,47 a época, conforme
o Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial 145/2017 (pega 29, p. 2-30).

Responsabilizacdo Solidaria pelo Dano

46. Cabe registrar que a responsabilizagdo solidaria da pessoa juridica com a pessoa fisica de
seus socios administradores encontra amparo em recente julgado (Acordao 5259/2018-TCU-1°
Camara, relator Miistro Vital do Régo, proferido no TC 030.027/2017-9), onde os posicionamentos
da unidade técnica, do Mistério Publico Junto ao TCU e do Relator foram unissonos por considerar o
carater convenial conferido as avencas firmadas com farmicias e drogarias privadas pelo Programa
Farmacia Popular do Brasil, o que corrobora o encaminhamento ora proposto. Cita-se trecho do Voto
condutor do referido Acoérdao:

Com relagdo a matéria de fato, como bem ressaltou o MPTCU, a norma que instituiu o PFPB (art.
2°, inciso II, da Portaria 184/2011, sucedido pelo art. 2° inciso II, Portaria 111/2016) atribuiu ao
programa, expressamente, a natureza de convénio, por meio do qual é outorgado ao particular
(farmacia ou drogaria integrante da rede privada) a gestdo de recursos publicos. Assim, a0 assumir
voluntariamente o minus publico de gestdo de recursos do PFPB, o particular se submete a
obrigacdo de prestar contas, conforme disposto no artigo 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao, e,
eventual responsabilizacdo em caso mau uso dos recursos geridos, consoante dispde o artigo 71,
inciso II, da CF/1988.

Nesse contexto, compartilho o entendimento do MPTCU, no sentido de que, ao se considerar a
gestdo de recursos publicos no ambito de uma pessoa juridica de direito privado, as decisdes das
pessoas naturais administradoras dessa pessoa juridica determinam a destinagdo a ser dada aqueles
recursos publicos. Isso faz com que, além da pessoa juridica, também seus administradores sejam
obrigados, pessoalmente, a comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos submetidos as suas
decisoes, a exemplo do que deliberou esta Corte no Acoérddo 8.969/2016-TCU-2* Camara (Rel.
Min. Raimundo Carreiro).

Individualiza¢do das Condutas e Culpabilidade

47. Em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das
irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f€ nas condutas dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela wrregularidade das contas, conforme combinacdo dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU.

48. Esse entendimento estd amparado nos Acoédrdaos 133/2015-TCU-1* Céamara (Rel. Min.
Bruno Dantas), 2455/2015-1* Camara (Rel. Min. Bruno Dantas), 3604/2015-1* Céamara (Rel. Min.
Bruno Dantas), 5070/2015-2* Camara (Rel. Mimistro Substituto André de Carvalho) e 2424/2015-
Plenario Rel. Min Benjamin Zymler).

49. E razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis ter consciéncia da ilicitude dos atos
que praticaram, sendo-lhes exigivel conduta diversa, no sentido de arquivar e manter arquivados, em
meio fisico e magnético/eletronico, os documentos fiscais que comprovassem a aquisicdo dos
medicamentos dispensados, bem como sobre a necessidade de arquivar e manter arquivados os cupons
vinculados e receitas médicas, além de somente permitir a dispensacdo de medicamentos para
beneficiarios do programa, e ndo em nome de funciondrios e/ou responsaveis da empresa, ou de
pessoas falecidas, tendo em vista a clareza dos normativos a que estavam vinculados na gestdo do
PFPB e que foram violados.
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50. Assim, devem as presentes contas ser julgadas irregulares, com a condenagdo em débito e
aplicacdo de multa, com remessa de cdpia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido,
atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento
Interno/TCU.

Nao Ocorréncia da Prescricio da Pretensao Punitiva

51. Observa-se ndo ter ocorrido a prescrigdo da pretensdo punitiva por parte do TCU que, nos
termos do entendimento firmado no Acérdiao 1441/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro Benjamin
Zymler, Redator Ministro Walton Alencar Rodrigues), subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Cédigo Civil, qual seja, dez anos contados a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil

52. As wregularidades discutidas nesta TCE ocorreram nos exercicios de 2012 a 2015, portanto
ha menos de 10 anos, bem como o pronunciamento do titular da unidade técnica feito em 17/5/2018

(peca 45), ato que ordenou as citagdes, interrompeu tal prazo, nos termos do art. 202, inciso I, do
Coédigo Civil.

53. Diante do exposto, ndo ha Obice para que os responsaveis sejam apenados com a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

54. Face a andlise promovida nos itens 27 a 39, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa
apresentadas, uma vez que ndo foram suficientes para elidir as irregularidades atribuidas a sociedade
empresaria Droga Lider Comércio de Medicamentos e Perfumaria Ltda. - EPP, em solidariedade aos
seus representantes legais, os Srs. Anderson Henry Rosa Ferreira e Joanes Pina de Abreu. Os
argumentos de defesa ndo lograram reduzir o débito imputado a empresa e inexistem nos autos
elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade.

55. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e a aplicagdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

56. Diante da revelia dos seus socios, Srs. Anderson Henry Rosa Ferreira e Joanes Pina de
Abreu, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas também sejam julgadas
irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

INFORMACOES ADICIONAIS

57. Informa-se que na presente data ndo foram encontrados débitos imputdveis aos
responsaveis em outros processos em tramitagdo no Tribunal (peca 68 a 70).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
58. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) rejeitar as alegacdes de defesa da sociedade empresaria Droga Lider Comércio de
Medicamentos e Perfumaria Ltda. - EPP (CNPJ 07.587.471/0001-97);

b) considerar revéis, para todos os efeitos, o Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira
(CPF 856.925.811-91) e Sr. Joanes Pina de Abreu (CPF 534.695.181-49), dando-se prosseguimento ao
processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

c¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III e IV, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas da sociedade
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empresaria  Droga Lider Comércio de Medicamentos e Perfumaria Ltda. -  EPP
(CNPJ 07.587.471/0001-97); do Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira (CPF 856.925.811-91) e do Sr.
Joanes Pmna de Abreu (CPF 534.695.181-49), condenando-os ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Fundo Nacional de Satde, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas até a data do recolhimento, € com o abatimento de valores
acaso ja satisfeitos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Data da Ocorréncia | Valor Original (RS)

12/03/2012 1.957,20
12/03/2012 145,73
12/03/2012 26,55
27/03/2012 1.772,40
27/03/2012 155,20
27/03/2012 26,55
27/04/2012 165,30
27/04/2012 294,17
12/06/2012 1.142,40
12/06/2012 57,60
14/06/2012 855,36
14/06/2012 53,96
26/07/2012 2.626,44
26/07/2012 2.886,84
26/07/2012 17,20
26/07/2012 124,64
23/08/2012 1.388,92
23/08/2012 3.047,22
23/08/2012 52,18
23/08/2012 7,02
23/08/2012 11,70
23/08/2012 23,40
10/09/2012 10.137,90
10/09/2012 3.742,20
10/09/2012 110,89
10/09/2012 70,65
10/09/2012 11,70
08/10/2012 6.436,24
08/10/2012 9.316,50
08/10/2012 355,18
08/10/2012 35,10
08/10/2012 23,40
08/11/2012 3.310,94
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08/11/2012 188,75
08/11/2012 390,15
09/11/2012 7.335,16
09/11/2012 364,61
09/11/2012 11,70
18/11/2012 23,40
18/12/2012 3.831,70
18/12/2012 4.771,86
18/12/2012 330,15
18/12/2012 169,83
18/12/2012 33,58
30/12/2012 6.609,90
30/12/2012 3.845,73
30/12/2012 136,08
30/12/2012 235,50
30/12/2012 11,70
30/12/2012 10,18
19/02/2013 1.694,06
19/02/2013 418,15
19/02/2013 33,58
07/03/2013 4.467,28
07/03/2013 423,69
07/03/2013 58,50
15/03/2013 6.032,46
15/03/2013 8.467,58
15/03/2013 193,78
15/03/2013 58,50
15/03/2013 10,18
15/03/2013 438,60
08/04/2013 7.388,08
08/04/2013 349,50
08/04/2013 93,60
17/04/2013 6.050,10
17/04/2013 37,10
17/04/2013 33,58
31/05/2013 6.951,96
31/05/2013 4.764,59
31/05/2013 458,36
31/05/2013 231,50
31/05/2013 10,18
31/05/2013 14,40
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04/06/2013 3.225,05
04/06/2013 11.832,44
04/06/2013 371,55
04/06/2013 301,78
04/06/2013 10,18
01/07/2013 13,46
01/07/2013 138,08
01/07/2013 33,58
01/07/2013 108,00
02/07/2013 2.064,38
02/07/2013 318,80
25/07/2013 989,01
25/07/2013 4.872,12
25/07/2013 147,30
25/07/2013 225,00
25/07/2013 10,18
25/07/2013 66,80
30/08/2013 2.138,40
30/08/2013 2.821,80
30/08/2013 185,40
30/08/2013 41,15
30/08/2013 23,40
30/08/2013 33,58
01/10/2013 70,20
01/10/2013 160,20
01/10/2013 84,60
02/10/2013 2.031,48
02/10/2013 73,36
02/10/2013 10,18
12/11/2013 2.378,97
12/11/2013 126,00
12/11/2013 28,20
12/11/2013 23,95
12/11/2013 10,18
12/11/2013 84,60
12/11/2013 21,60
06/12/2013 611,10
06/12/2013 1.363,23
06/12/2013 78,60
06/12/2013 87,13
06/12/2013 84,60
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06/12/2013 33,58
30/12/2013 2.874,72
30/12/2013 1.202,85
30/12/2013 10,18
30/12/2013 47,40
30/12/2013 19,90
30/12/2013 14,40
30/12/2013 61,20
07/02/2014 1.803,70
07/02/2014 121,80
28/02/2014 1.111,80
28/02/2014 133,65
28/02/2014 882,09
28/02/2014 78,68
28/02/2014 31,59
28/02/2014 10,80
28/02/2014 19,90
28/02/2014 37,80
16/04/2014 53,46
16/04/2014 2.680,80
16/04/2014 9,60
16/04/2014 5,70
16/04/2014 14,40
16/04/2014 51,12
12/05/2014 53,46
12/05/2014 25,56
13/05/2014 1.417,80
13/05/2014 28,80
13/05/2014 35,10
02/06/2014 220,20
02/06/2014 105,00
02/06/2014 26,73
02/06/2014 53,10
02/06/2014 35,10
07/07/2014 344,40
07/07/2014 69,30
07/07/2014 13,77
07/07/2014 35,10
31/07/2014 2.472,90
31/07/2014 27,60
01/08/2014 26,73
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01/09/2014 3.179,70
01/09/2014 9,60
01/10/2014 2.023,20
03/11/2014 2.535,30
03/11/2014 46,80
03/11/2014 53,46
03/11/2014 46,80
28/11/2014 26,73
01/12/2014 1.523,40
01/12/2014 32,40
01/12/2014 46,80
14/01/2015 3.235,50
14/01/2015 1.015,74
14/01/2015 130,41
14/01/2015 15,60
14/01/2015 86,80
14/01/2015 25,80
09/02/2015 1.099,80
09/02/2015 989,01
09/02/2015 109,60
09/02/2015 36,91
09/02/2015 115,50
09/02/2015 140,10
09/02/2015 86,80
09/02/2015 23,40
09/02/2015 23,00
03/03/2015 1.603,80
03/03/2015 63,18
04/03/2015 295,20
04/03/2015 107,40
04/03/2015 13,20
04/03/2015 86,80
02/04/2015 26,73
02/04/2015 105,60
02/04/2015 28,20
02/04/2015 86,80
05/05/2015 783,90
05/05/2015 63,18
05/05/2015 13,77
05/05/2015 106,95
05/05/2015 40,00
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12/06/2015 620,10
12/06/2015 161,60
03/07/2015 46,80
03/07/2015 90,00
03/07/2015 19,20
06/07/2015 27,54

Valor atualizado até 13/2/2019: R$ 318.615,43 (peca 67)

d) aplicar a sociedade empresaria Droga Lider Comércio de Medicamentos e Perfumaria
Ltda. - EPP (CNPJ 07.587.471/0001-97); ao Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira (CPF 856.925.811-
91) e ao Sr. Joanes Pina de Abreu (CPF 534.695.181-49) individualmente, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 219,
inciso II, do RI/TCU, a cobranga judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

f) autorizar o pagamento da divida da sociedade empresaria Droga Lider Comércio de
Medicamentos ¢ Perfumaria Ltda. - EPP (CNPJ 07.587.471/0001-97); do Sr. Anderson Henry Rosa
Ferreira (CPF 856.925.811-91) e do Sr. Joanes Pmna de Abreu (CPF 534.695.181-49), em 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao,
para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista
na legislagdo em vigor;

g) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em
Tocantins, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja mteresse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.

Secex-TCE, em 20 de fevereiro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
José Mauro Bitarelli Martins
AUFC — Mat. 157-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603736.
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Matriz de Responsabilizacio
TC 002.172/2018-6

Responsavel

Anderson Henry Rosa Ferrerra
(CPF 856.925.811-91), so6cio administrador da
Droga Lider Comércio de Medicamentos e
Perfumaria Ltda. — EPP
(CNPJ 07.587.471/0001-97)

Periodo do exercicio

Desde 15/9/2005

Irregularidades

Registro de dispensacdo de medicamentos ou
correlatos relativos aoPrograma Farmacia
Popular do Brasil sem a comprovagao da
aquisicdo por meio de notas fiscais;

Nao apresentagio de copias dos cupons
vinculados e receitas médicas solicitadas e/ou
rregularidades em cupons e receitas médicas
apresentados pela empresa auditada relativos ao
Programa Farmacia Popular do Brasil;

Irregularidades nas dispensagoes de
medicamentos relativos ao Programa  Farmacia
Popular do Brasil em nome de funciondrios e/ou
responsaveis do estabelecimento auditado;

Registro de dispensagdo relativo ao Programa
Farmacia Popular do Brasil em nome de pessoa
falecida.

Conduta

Deixar de apresentar as notas fiscais que
comprovassem as aquisicoes dos medicamentos
e/ou correlatos dispensados por meio do PFPB,
contrariando o § 2° art. 27 e inciso I, art. 44 da
Portaria GM/MS 184, de 3/2/2011 e §§ 2° e 3°,
art. 23 e inciso I, art. 40 da Portaria GM/MS 971,
de 15/5/2012, e nos §§ 1° e 2°, art. 22, inciso I,
art. 37 da Portaria GM/MS 111, de 28/1/2016,
quando deveria ter apresentado notas fiscais
fidedignas contendo a informacdo da aquisicdo
dos medicamentos dispensados pelo Programa
Farméacia Popular do Brasil,

Realizar dispensagdes de medicamentos com
base em cupons vinculados e receitas médicas
irregulares, contrariando o art. 26 ¢ § 1 °, art. 27
da Portaria GM/MS 184, de 3/2/2011 e paragrafo
unico, art. 22 e §§ 1° e 3°, artigo 23 da Portaria
GM/MS 971, de 15/5/2012, ratificado pelo § 2°,
art. 22 da Portaria GM/MS 111, de 28/1/2016,
quando deveria ter realizado um controle

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603736.
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rigoroso a fim de evitar a dispensacdo de
medicamentos com  receitas ou  cupons
vinculados com irregularidade;

Realizar dispensagdo de medicamentos relativos
ao Programa Farmacia Popular do Brasil em
nome de funciondrios e/ou responsaveis do
estabelecimento auditado, contrariando o art. 44
da Portaria GM/MS 184, de 3/2/2011 e do art. 40
da Portaria GM/MS 971, de 15/5/2012,
ratificados pelo art. 37 da Portaria GM/MS 111,
de 28/1/2016, quando deveria ter sido realizado
um controle a fim de evitar essas dispensacdes
irregulares;

Realizar dispensacdo de medicamentos em nome
de pessoas falecidas, contrariando os arts. 21, 23
e 40, mciso I, da Portaria GM/MS 971, de
15/5/2012 revogados pelos arts. 20 e 21 da
Portaria GM/MS 111, de 28/1/2016, quando
deveria ter sido realizado um controle afim de
evitar essas dispensagdes irregulares.

Nexo de causalidade

Realizou  dispensacdes de  medicamentos
relativos ao Programa Farmacia Popular do
Brasi em nome de funcionirios e/ou
responsaveis do estabelecimento auditado; ndo
apresentou notas fiscais que comprovassem as
aquisicoes dos medicamentos e/ou correlatos
dispensados por meio do PFPB; apresentou
cupons vinculados e receitas médicas irregulares
das vendas relativas ao Programa Farmacia
Popular do Brasi; e realizou registro de
dispensacidlo em nome de pessoa falecida,
causando um prejuizo ao Erdrio no valor
historico de R$ 202.017,47 (duzentos e dois mil,
dezessete reais e quarenta e sete centavos).

Culpabilidade

Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f& do
responsavel.

E razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos
que praticou, dada sua condicdo de gestor dos
recursos a época dos fatos.

E razoavel afirmar que era exigivel do
responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou consideradas as circunstincias que o
cercavam.

Em face do exposto, conclui-se que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603736.
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Responsavel

Joanes Pma de Abreu (CPF 534.695.181-49),
socio administrador da Droga Lider Comércio de
Medicamentos e Perfumaria Ltda. — EPP
(CNPJ 07.587.471/0001-97)

Periodo do exercicio

De 1/9/2005 a 12/6/2017

Irregularidades

Registro de dispensacdo de medicamentos ou
correlatos relativos aoPrograma Farméacia
Popular do Brasil sem a comprovagao da
aquisicdo por meio de notas fiscais;

Nao apresentagdio de copias dos cupons
vinculados e receitas médicas solicitadas e/ou
irregularidades em cupons e receitas médicas
apresentados pela empresa auditada relativos ao
Programa Farmacia Popular do Brasil;

Irregularidades nas dispensagoes de
medicamentos relativos ao Programa  Farméacia
Popular do Brasil em nome de funcionarios e/ou
responsaveis do estabelecimento auditado;

Registro de dispensagdo relativo ao Programa
Farmacia Popular do Brasil em nome de pessoa
falecida.

Conduta

Deixar de apresentar as notas fiscais que
comprovassem as aquisicoes dos medicamentos
e/ou correlatos dispensados por meio do PFPB,
contrariando o § 2° art. 27 e inciso I, art. 44 da
Portaria. GM/MS 184, de 3/2/2011 e §§ 2° e 3°,
art. 23 e inciso I, art. 40 da Portaria GM/MS 971,
de 15/5/2012, e nos §§ 1° e 2°, art. 22, inciso I,
art. 37 da Portaria GM/MS 111, de 28/1/2016,
quando deveria ter apresentado notas fiscais
fidedignas contendo a informagdo da aquisicdo
dos medicamentos dispensados pelo Programa
Farmacia Popular do Brasil;

Realizar dispensagdes de medicamentos com
base em cupons vinculados e receitas médicas
rregulares, contrariando o art. 26 e § 1 °, art. 27
da Portaria GM/MS 184, de 3/2/2011 e paragrafo
unico, art. 22 e §§ 1° e 3°, artigo 23 da Portaria
GM/MS 971, de 15/5/2012, ratificado pelo § 2°,
art. 22 da Portaria GM/MS 111, de 28/1/2016,
quando deveria ter realizado um controle
rigoroso a fim de evitar a dispensagdao de
medicamentos ~com  receitas ou  cupons
vinculados com irregularidade;

Realizar dispensacao de medicamentos relativos
ao Programa Farmicia Popular do Brasil em
nome de funciondrios e/ou responsaveis do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603736.
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estabelecimento auditado, contrariando o art. 44
da Portaria GM/MS 184, de 3/2/2011 e do art. 40
da Portaria GM/MS 971, de 15/5/2012,
ratificados pelo art. 37 da Portaria GM/MS 111,
de 28/1/2016, quando deveria ter sido realizado
um controle a fim de evitar essas dispensacoes
irregulares;

Realizar dispensacao de medicamentos em nome
de pessoas falecidas, contrariando os arts. 21, 23
e 40, mciso I, da Portaria GM/MS 971, de
15/5/2012 revogados pelos arts. 20 e 21 da
Portaria GM/MS 111, de 28/1/2016, quando
deveria ter sido realizado um controle afim de
evitar essas dispensagdes irregulares.

Nexo de causalidade

Realizou  dispensacdes de  medicamentos
relativos ao Programa Farmacia Popular do
Brasi em nome de funciondrios e/ou
responsaveis do estabelecimento auditado; ndo
apresentou notas fiscais que comprovassem as
aquisicoes dos medicamentos e/ou correlatos
dispensados por meio do PFPB; apresentou
cupons vinculados e receitas médicas irregulares
das vendas relativas ao Programa Farmacia
Popular do Brasi; e realizou registro de
dispensacido em nome de pessoa falecida,
causando um prejuizo ao FErario no valor
historico de R$ 202.017,47 (duzentos e dois mil,
dezessete reais e quarenta € sete centavos).

Culpabilidade

Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f& do
responsavel.

E razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos
que praticou, dada sua condicdo de gestor dos
recursos a época dos fatos.

E razoavel afrmar que era exigivel do
responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou consideradas as circunstancias que o
cercavam.

Em face do exposto, conclui-se que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603736.
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Responsavel

Droga Lider Comércio de Medicamentos e
Perfumaria Ltda. - EPP (CNPJ 07.587.471/0001-
97)

Periodo do exercicio

Desde 15/9/2005

Irregularidades

Registro de dispensacdo de medicamentos ou
correlatos relativos aoPrograma Farmacia
Popular do Brasil sem a comprovagao da
aquisicdo por meio de notas fiscais;

Nao apresentagio de copias dos cupons
vinculados e receitas médicas solicitadas e/ou
irregularidades em cupons e receitas médicas
apresentados pela empresa auditada relativos ao
Programa Farmacia Popular do Brasil;

Irregularidades nas dispensagoes de
medicamentos relativos ao Programa  Farméacia
Popular do Brasil em nome de funciondrios e/ou
responsaveis do estabelecimento auditado;

Registro de dispensagdo relativo ao Programa

Farmacia Popular do Brasil em nome de pessoa
falecida.

Conduta

Ente juridico privado, responsavel solidario
junto com o Sr. Anderson Henry Rosa Ferreira
(CPF 856.925.811-91) e Sr. Joanes Pmna de
Abreu (CPF 534.695.181-49).

Nexo de causalidade

As irregularidades acima descritas  geraram
prejuizos aos cofres do Fundo Nacional de Satde
no montante de historico de R$ 202.017,47
(duzentos e dois mil, dezessete reais e quarenta e
sete centavos), relativamente ao uso de recursos
do Programa Farmicia Popular do Brasil (PFPB)
nos exercicios de 2012 a 2015.

Culpabilidade

Ente  juridico privado, beneficiado pelas
irregularidades praticadas pelos socios
administradores e/ou representantes legais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603736.
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