Secretaria-Geral de Controle Externo
SECEX/TCE

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 036.778/2018-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da Cultura -
MinC.

Responsavel: Evandro  Buaszczyk  (CPF
543.567.760-20)

Advogado/Procurador: nio ha.

Interessado em sustentacio oral: nio ha.
Proposta: citagdo.
INTRODUCAO

1. Trata-se de TCE instaurada pelo Ministério da Cultura — MinC em desfavor do Sr. Evandro
Buaszczyk, na condicdo de produtor musical, em razio da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacao
dos recursos captados sob a forma de doagdes ou patrocinios, em conformidade com a Lei 8.313/1991,
considerando a ndo comprovacao da realizacdo do projeto cultural “Os Monarcas do Rio Grande”.

2. O objetivo do projeto era realizar uma turné de shows gratuitos de musica instrumental
com o grupo gaucho “Os Monarcas”, apresentando o espetaculo "As gaitas gatichas dos Monarcas", e
difundir o que h4d de mais tradicional na musicalidade sul rio-grandense, que ¢ o Acordeom, levando
essa musicalidade aos principais municipios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

HISTORICO

3. Segundo se verifica a peca 1, foi apresentado ao MinC no ano de 2006, por intermédio do
proponente cultural, Sr. Evandro Buaszczyk, o projeto intitulado “Os Monarcas do Rio Grande”, a ser
realizado em diversos municipios dos Estados do RS, SC e PR. Apoés anadlise da documentagdo (peca
2), o projeto foi aprovado sob o nimero PRONAC 06 0426, sendo publicado no DOU em 30/6/2006
(peca 4, p.2).

4. Foram previstos custos administrativos e relacionados as etapas de pré-produgdo/
preparacdo, producdo/execucdo e divulgacdo /comercializacdo (peca 1), autorizando-se a captagdo de
R$ 295.450,00 (peca 4, p.2). A vigéncia da captagdo foi fixada inicialmente de 30/6 a 31/12/2006
(peca 4, p.2), sendo prorrogado o prazo até 31/12/2009 (pegas 5 € 6).

5. As pegas 7-8, observam-se comunicados de Mecenato (recibos), ¢ a pega 13, extratos
bancarios, verificando-se no Demonstrativo de Débito a pegca 26 um total captado de R$ 258.222,79,
conforme a seguir:

DATA VALOR CAPTADO
28/12/2006 20.000,00
31/01/2007 98,20
31/01/2007 203,38
31/01/2007 75,83
28/02/2007 103,08
28/02/2007 56,93
28/02/2007 288,16
28/02/2007 125,99
27/03/2007 86,11
29/03/2007 95,04
29/03/2007 173,30
29/03/2007 335,36
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26/04/2007 437,48
26/04/2007 356,58
30/04/2007 95,21
30/04/2007 203,65
31/05/2007 114,14
31/05/2007 285,40
31/05/2007 397,70
01/06/2007 791,64
26/06/2007 221,55
27/06/2007 168,47
27/06/2007 165,37
28/06/2007 861,00
29/06/2007 766,31
27/07/2007 15.000,00
27/07/2007 1.037,35
31/07/2007 209,81
31/07/2007 232,13
31/07/2007 208,44
30/08/2007 140,00
31/08/2007 264,85
31/08/2007 235,13
26/09/2007 850,00
27/09/2007 30.000,00
28/09/2007 165,28
28/09/2007 253,55
28/09/2007 242,75
25/10/2007 290,17
29/10/2007 135,40
31/10/2007 161,62
29/11/2007 148,95
29/11/2007 694,44
30/11/2007 165,35
03/12/2007 6.000,00
04/12/2007 6.000,00
28/12/2007 850,00
28/12/2007 161,08
28/12/2007 101,85
28/12/2007 250,00
28/12/2007 205,10
31/07/2008 1.387,00
31/07/2008 1.100,00
31/07/2008 2.400,00
31/07/2008 1.000,00
01/08/2008 646,60
29/08/2008 220,00
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29/08/2008 240,00
29/08/2008 550,00
29/08/2008 923,91
29/08/2008 1.653,37
26/09/2008 250,00
29/09/2008 100,00
30/09/2008 30.000,00
30/09/2008 1.914,44
30/09/2008 1.297,04
30/10/2008 150,00
31/10/2008 470,00
31/10/2008 130,00
31/10/2008 1.667,57
31/10/2008 2.052,96
07/11/2008 15.000,00
28/11/2008 4.000,00
28/11/2008 10.000,00
28/11/2008 100,00
28/11/2008 150,00
28/11/2008 380,00
28/11/2008 2.045,63
18/12/2008 25.000,00
18/12/2008 15.000,00
23/12/2008 15.000,00
23/12/2008 15.000,00
29/12/2008 180,00
30/12/2008 2.325,14
02/01/2009 100,00
29/01/2009 70,00
29/01/2009 100,00
27/02/2009 50,00
23/03/2009 50,00
07/04/2009 10,00
08/04/2009 5.000,00
28/04/2009 10.000,00

TOTAL 258.222,79

6. A peca 15, consta a andlise do MinC, consoante o Relatorio de Execugdo n. 154/2015,

datado de 23/7/2015, concluiindo ndo ser possivel afirmar que o objeto e objetivos propostos pelo
projeto cultural foram alcancados, diante da falta de documentos. Foi ressaltada a ndo comprovagao
das medidas de acessibilidade e estimulo a fruigdo e a democratizagdo ao acesso publico, além da ndo
comprovagdo da divulgacdo dos eventos, ndo sendo apresentados cartazes, outdoors, faixas, ¢ outras
matérias na midia, como jornal, televisdo e radio, em que pese terem sido apresentados documentos
como notas fiscais e relatorios de prestagdo de contas (pecas 9-12).

7. A peca 16 consta o Oficio n. 0824/2010 do MinC, cobrando a prestagdo de contas final do
projeto cultural ou a devolugdo dos recursos, verificando-se 4 peca 18 reiteragdes, com novas
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exigéncias de comprovacdo da divulgacdo dos eventos, acessibilidade, democratizacdo do acesso, e
execucdo fisica. Consta a pega 19 manifestagdo do responsavel, comunicando o ndo recebimento das
diligéncias do Ministério, disponibilizando, para tanto, seu endereco residencial e eletronico, além de
telefone e e-mail de contato.

8. Em seguida, as pecas 20 e 21, verifica-se a ficha de qualificacio e a matriz de
responsabilizacdo, constando a pega 22, Laudo Final sobre a Prestacio de Contas n. 263, de 17/9/2015,
comunicando a reprovacdo da prestacdo de contas e a inabilitagdo do proponente.

0. Na sequéncia, encontra-se Relatorio de TCE expedido sob o numero 586/2017 (pega 27),
contendo a apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, segundo
preceitua a IN TCU 71/2012.

10. As pecas 28-31, avista-se Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral da Unido,
acompanhado de Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno, todos
sob o n. 702/2018, além de Pronunciamento Ministerial, atestando o Ministro de Estado da Cultura o
conhecimento das conclusdes. Os documentos opinam, de forma unanime, pela wregularidade das
contas.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

11. Verifica-se que ndo houve transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador, sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada
pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos foram captados a partir de 28/12/2006 (pega 26) e o
responsavel foi notificado pela autoridade competente em 1/8/2016 (pega 18, p.18).

12. Constata-se que o valor atualizado do débito (sem juros) em 1/1/2017 ¢ superior a
R$ 100.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6° Inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016, estando a tomada de contas especial, portanto, devidamente constituida e em
condicoes de ser instruida.

13. Pesquisando-se nos sistemas internos do Tribunal, foram encontrados outros processos
contra o responsavel, sendo uma TCE (TC 010.790/2018-7)e um processo de Representagdo
(012.419/2016-8).

EXAME TECNICO

14. Em termos de situacdo encontrada, apurou-se que o proponente, Sr. Evandro Buaszczyk,
ndo comprovou a boa e regular aplicagdo dos recursos captados para a realizacdo do projeto cultural
“Os Monarcas do Rio Grande” - PRONAC 06 0426 (pega 4, p.2), cujo objetivo era a apresentacdo de
shows mstrumentais em diversos municipios dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana, sob a égide da Lei 8.313/1991, considerando o ndo envio da documentacdo solicitada pelo
MinC, acerca das medidas de acessibilidade e estimulo a fruicdo e a democratizagdo ao acesso publico,
além da divulgacdo dos eventos e quanto a execucdo fisica, ndo constando cartazes, outdoors, faixas, e
provas em outras midias, como jornal, televisdo e radio.

15. Importante consignar as consideragdes finais do MinC na andlise da prestacdo de contas,
por meio do no Relatorio de Execucdo n. 154/2015, datado de 23/7/2015 (peca 15), conforme a seguir:

“O proponente realizou captacao de cerca de 87% do valor aprovado, entregou prestagao
de contas parcial em 31 de dezembro de 2007, afirmando ter realizado 30% das
apresentacdes previstas (fls. 116 a 144). No entanto ndo entregou a prestacdo de contas
final ap6s a execucdo do projeto. Foi encaminhada carta cobranca em 14 de janeiro de
2010 solicitando a prestagao de contas final (fl. 269), a qual respondeu com os relatorios de
prestacdo de contas em 12 de novembro de 2010 (fls. 290 a 392), porém ndo envia os itens
comprobatdrios da execucdo do objeto e objetivos do projeto. Em 16 de agosto de 2011 ¢
enviida uma segunda carta cobranga solicitando material de divulgagdo, relatorio
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fotografico e videografico do projeto e comprovantes de distribuicdo gratuita (a. 395 e
396), a qual permaneceu sem resposta por parte do proponente. Em mar¢o de 2015 foram
feitas diversas tentativas de contato com o proponente, por telefone, e-mail ¢ nova
correspondéncia enviada (fl. 410) para dois diferentes enderecos (retirado do Sistema Salic
e em consulta ao CNPJ na internet), mas novamente o proponente ndo respondeu as
demandas do Ministério da Cultura. No relatorio final (fis. 344 e 345) o proponente afirma
que realizou o espeticulo instrumental de valorizacio do acordedo denominado "As Gaitas
Gatchas dos Monarcas" em Concordia - SC, Cascavel e Pato Branco - PR, Erechim,
Vacaria, Sao Luiz Gonzaga, Passo Fundo, Garibaldi, Nova Prata e Santa Cruz do Sul - RS
sem cobranca de ingressos e divulgacdo por meio de folder de programagdo, volantes,
cartazes, credenciais, VT, insercdo de anlincios nos meios impressos locais e regionais e
spots em emissoras mais abrangentes da regido. Constam no projeto algumas fotos e videos
de apresentacdes (anexo 1), algumas delas com banners do grupo Os Monarcas e
logomarca da Lei de Incentivo, no entanto, as fotos mostram apresentacoes em locais
fechados ndo sendo possivel afirmar datas, locais e se foram cobrados ingressos ou nao; os
videos mostram shows cantados mas vale ressaltar que na admissibilidade do projeto o
proponente encaminha uma relacdo apenas com instrumentistas (fl. 32) e afirma que todas
as apresentagdes previstas seriam apenas instrumentais com énfase no acordeom, sendo
quatro gaitas simultaneamente no palco (fl 38). As midias estdo datadas entre janeiro de
2008 e outubro de 2009, no entanto o arquivo de video salvo no DVD apresenta data de
janeiro de 2005, periodo anterior aos eventos. Nao ¢ possivel saber se ¢ uma falha digital
ou se as imagens enviadas sdo de data diversa. Desta forma, diante da auséncia de
mformacdo e mcongruéncias, estas imagens ndo suprem a comprovacao de execucdo do
Objeto e Objetivos como aprovado. Foram feitas buscas na internet acerca de midia
espontanea sobre os shows, mas ndo foi possivel encontrar nada correspondente as
afirmagdes do proponente no Relatorio Final.”

16. As evidéncias das irregularidades estdo presentes no Relatorio de Execucdo n. 154/2015,
datado de 23/7/2015 (pega 15), ficha de qualificagdo e matriz de responsabilizagdo (pegas 20-21),
Laudo Final sobre a Prestacio de Contas sob o n. 263, de 17/9/2015 (peca 22), Relatério de TCE n.
586/2017 (pega 27), Relatorio e Certificado de Auditoria da CGU, Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno n. 702/2018 e Pronunciamento Ministerial (pegas 28-31).

17. Observe-se que o MinC, por diversas vezes, tentou diligenciar o responsavel, com o envio
de Comunicados, Oficios e e-mails (pegas 16 e 18), solicitando clippings de imprensa, resenhas,
criticas, programacgdo cultural e outras mengdes ao evento publicadas na midia, de forma a comprovar
a realizagdo dos shows “As Gaitas Galchas dos Monarcas”, além de declaragdes, fotografias e/ou
registros fotograficos que deixassem claro as diferentes localidades apresentadas e a entrada gratuita.
No entanto, em que pesem as sucessivas tentativas, o responsavel ndo atendeu as exigéncias.

18. A constatacdo final ¢ de ndo comprovacdao da regular aplicacdo dos recursos, por ndo envio
de documentagdo exigida e ndo comprovagdo da execugdo fisica / realizacdo integral do objeto. No
tocante a identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, conclum-se pela responsabilidade
individual do Sr. Evandro Buaszczyk, na condigdo de produtor musical, devendo ser exigida a
devolugao de 100% dos recursos orundos de incentivo fiscal desde as respectivas datas de captacao
dos recursos. Destarte, propde-se a citacdo do responsavel, nos termos da Lei 8.443/02, para
apresentagdo de alegagdes de defesa e/ou recolhimento do valor devido.

CONCLUSAO

19. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar a ndo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos captados na forma de doacdes ou patrocinios, sob a égide da Lei
8.313/1991, para realizacdo do projeto cultural “Os Monarcas do Rio Grande” - PRONAC 06 0426
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(peca 4, p.2), cujo objetivo era a apresentacio de shows instrumentais em diversos municipios dos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, sob a égide da Lei 8.313/1991, promovido
pelo Sr. Evandro Buaszczyk, na condicdo de produtor musical.

20. Deste modo, deve ser promovida a citagdo do responsavel, para que apresente alegacdes de
defesa quanto a ndo comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos, em razio do ndo envio de
documentacao solicitada pelo MinC, acerca das medidas de acessibilidade e estimulo a fruicdo e a
democratizagdo ao acesso publico, além da divulgacdo dos eventos e quanto & execucdo fisica, nio
constando cartazes, outdoors, faixas, e provas em outras midias, como jornal, televisdo e radio.

21. Cumpre informar ao Sr. Evandro Buaszczyk que a demonstragdo da correta aplicacdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo da documentagdo comprobatoria
solicitada pelo MinC, com provas da execucdo fisica, eventos realizados e cumprimento dos planos de
divulgacao e distribuicdo, que comprove a execucdo do objeto e a apresentacdo dos shows
mnstrumentais nos diversos municipios dos Estados do RS, SC e PR, conforme consta na proposta
cultural (peca 1) e na aprovagdo do projeto (peca 4, p.2).

INFORMACOES ADICIONAIS

22. Informa-se que ha delegacdo de competéncia da relatora deste feito, Ministra Ana Arraes,
para as citacdes/audiéncias/diligéncias propostas, nos termos do art. 1°, inc. II (citacdo e audiéncia) I
(diligéncia), da Portaria-MIN-AA N° 1, de 21/7/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

23.1 realizar a citacdo do Sr. Evandro Buaszczyk (CPF 543.567.760-20), na condicdo de
produtor musical, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, apresentar alegacdes de defesa quanto a
irregularidade detalhada a seguir:

a) Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos captados
para a realizagdo do projeto cultural “Os Monarcas do Rio Grande” - PRONAC 06 0426
(peca 4, p.2), cujo objetivo era a apresentacio de shows instrumentais em diversos
municipios dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, sob a égide da Lei
8.313/1991.

b) Conduta: ndo apresentar a documentacdo comprobatoria solicitada pelo MinC acerca
das medidas de acessibilidade e estimulo a fruicdo e a democratizagdo ao acesso publico,
além da divulgacdo dos eventos e quanto a execucdo fisica, ndo constando cartazes,
outdoors, faixas, e provas em outras midias, como jornal, televisdo e radio.

c) Dispositivos violados: Constituicado Federal art. 70, paragrafo tnico, e art. 71, Inciso II;
Lei n. 8.313/91, art.29 e 30 (Lei de Incentivo a Cultura), Decreto 5.761/2006, art.38
(regulamenta a Lei 8.313/91), Decreto—lei 200/67, art. 93, IN 01/2010, art. 6°, IN 01/2012
do MinC, art.70 e 71, art.30 da IN 01/97 STN, Lei n. 8.443/92, art.8°, 12, 15 e 16 (Lei
Organica do TCU), IN TCU n. 71/2012 (dispde sobre a instauragdo, a organizacdo € o
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas
especial).

d) Nexo de causalidade: a nio comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
captados no ambito do PRONAC 06 0426 “Os Monarcas do Rio Grande”, resulta na
presuncao de dano ao Erario pelo valor total captado.

e¢) Culpabilidade: nio ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, sendo
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exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos captados sob a égide da Lei Rouanet.

e/ou recolher aos cofres do Fundo Nacional de Cultura a quantia abaixo indicada, referente a
irregularidade e a conduta de que trata o item 23.1, letras “a” e ‘b”, atualizada monetariamente a partir
da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagio em vigor.

DATA VALOR CAPTADO
28/12/2006 20.000,00
31/01/2007 98,20
31/01/2007 203,38
31/01/2007 75,83
28/02/2007 103,08
28/02/2007 56,93
28/02/2007 288,16
28/02/2007 125,99
27/03/2007 86,11
29/03/2007 95,04
29/03/2007 173,30
29/03/2007 335,36
26/04/2007 437,48
26/04/2007 356,58
30/04/2007 95,21
30/04/2007 203,65
31/05/2007 114,14
31/05/2007 285,40
31/05/2007 397,70
01/06/2007 791,64
26/06/2007 221,55
27/06/2007 168,47
27/06/2007 165,37
28/06/2007 861,00
29/06/2007 766,31
27/07/2007 15.000,00
27/07/2007 1.037,35
31/07/2007 209,81
31/07/2007 232,13
31/07/2007 208,44
30/08/2007 140,00
31/08/2007 264,85
31/08/2007 235,13
26/09/2007 850,00
27/09/2007 30.000,00
28/09/2007 165,28
28/09/2007 253,55
28/09/2007 242,75
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25/10/2007 290,17
29/10/2007 135,40
31/10/2007 161,62
29/11/2007 148,95
29/11/2007 694,44
30/11/2007 165,35
03/12/2007 6.000,00
04/12/2007 6.000,00
28/12/2007 850,00
28/12/2007 161,08
28/12/2007 101,85
28/12/2007 250,00
28/12/2007 205,10
31/07/2008 1.387,00
31/07/2008 1.100,00
31/07/2008 2.400,00
31/07/2008 1.000,00
01/08/2008 646,60
29/08/2008 220,00
29/08/2008 240,00
29/08/2008 550,00
29/08/2008 923,91
29/08/2008 1.653,37
26/09/2008 250,00
29/09/2008 100,00
30/09/2008 30.000,00
30/09/2008 1.914,44
30/09/2008 1.297,04
30/10/2008 150,00
31/10/2008 470,00
31/10/2008 130,00
31/10/2008 1.667,57
31/10/2008 2.052,96
07/11/2008 15.000,00
28/11/2008 4.000,00
28/11/2008 10.000,00
28/11/2008 100,00
28/11/2008 150,00
28/11/2008 380,00
28/11/2008 2.045,63
18/12/2008 25.000,00
18/12/2008 15.000,00
23/12/2008 15.000,00
23/12/2008 15.000,00
29/12/2008 180,00
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30/12/2008 2.325,14
02/01/2009 100,00
29/01/2009 70,00
29/01/2009 100,00
27/02/2009 50,00
23/03/2009 50,00
07/04/2009 10,00
08/04/2009 5.000,00
28/04/2009 10.000,00
TOTAL 258.222,79

Valor atualizado até 30/11/2018 (sem juros de mora): R$ 470.883,34

SECEX/TCE, em 30/11/2018.
(Assinado eletronicamente)
Giberto Casagrande Sant’Anna
AUFC - Matricula 4659-0
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ANEXO 1
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
Irregularidade | Responsiveis Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao
nao ndo apresentar
comprovacao a
da boa e documentagao
regular comprobatoria
aplicacdo dos solicitada pelo
recursos MinC acerca ~
captados para das  medidas | 2 hao
a realizagdo de g;)mprgvagao
do projeto acessibilidade regular 90 ©l ndo ha excludentes de
Monarcas do uiao e 4| apasto dos| e ST E rasodvel
Rio Grande” - democratizagd | oS08 supor que o ‘res onsavel
PRONAC 06 | E ¢ captados no upor - qu fesp v
vandro 0 ao acesso| . - . tinha consciéncia  da
0426 (pega 4, | Buaszczyk publico, além ambito do ilicitude de sua conduta,
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