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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracdo mterposto por Luiz Francisco de Assis Salgado, na

condicdo de Diretor Regional e Clairton Martins, na condigdo de Diretor Regional Substituto e
Superintendente Administrativo, ambos ex-gestores do Senac/SP (peca 112), contra o Acérdao
2780/2018-TCU-1* Camara (peca 75), da relatoria do Ministro Augusto Shermann, com o seguinte
teor, destacando-se o item impugnado:

9.1. levantar o sobrestamento do presente processo, tendo em vista o julgamento defitivo do TC
022.255/2007-3;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas Cesar Tadeu Fava, Maria Pilar Toha Farré,
Gilberto Garcia da Costa Junior, Gilson Antonio de Almeida, Clairton Martins ¢ Luiz Carlos
Dourado, em sua integralidade, e, parcialmente, quanto a Amilcar Campana Neto, Darcio Sayad
Maia e Luiz Francisco de Assis Salgado, e reconhecer a ocorréncia da prescricdo quanto as
irregularidades objeto das audiéncias promovidas nestes autos;

9.3. acolher as razdes de justificativa apresentadas por Paulo Sérgio Naddeo Dias Lopes;

9.4. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas "b" e “c”, e 19, paragrafo
unico, da Lei n® 8.443, de 1992, irregulares as contas dos Srs. Luiz Francisco de Assis Salgado,
CPF 047.793.128-68, ex-diretor Regional do Senac/SP, e Clairton Martins, CPF 194.125.418-72,
Diretor Regional Substituto e Superintendente A dministrativo;

9.5. julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, regulares com
ressalva as contas do Sr. Darcio Sayad Maia (CPF 062.843.298-49), e do Sr. Luiz Carlos Dourado,
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CPF 767.338.408-63, Diretor Regional Substituto ¢ Superintendente de Desenvolvimento, dando-
lhes quitagao;

9.6. julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, regulares as contas dos Srs.

Abram Abe Szajman (CPF 001.214.108-97), Euclides Carli (CPF 003.264.538-49), e Marco
Antonio C Pias (CPF 057.826.688-14), dando-lhes quitacdo plena;

9.7. encaminhar cdpia do presente acérddao ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
em Sao Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento
Interno, para ado¢do das medidas que entender cabiveis;

9.8. dar ciéncia deste Acorddo ao Senac/SP e aos responsaveis.
HISTORICO

2. Trata-se, originalmente, de processo de prestacdo de contas anuais do Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial — Administragdo Regional no Estado de Sao Paulo/SP — Senac/SP,
referente ao exercicio de 2003.

2.1. Na mstru¢do iicial, a peca 1, p. 151-174, foi proposta a realizacio de audiéncia de Luiz
Francisco de Assis Salgado, Diretor Regional, tendo em vista irregularidades apontadas no Relatdrio
de Auditoria de Gestdo 150878, a qual foi autorizada pelo relator, Ministro Augusto Sherman, em seu
despacho a peca 1, p. 176.

2.2. Foi autorizada ainda pelo ministro relator, em despacho de 23/2/2006, a realizagdo de
mnspegdo (peca 1, p.232), cujo relatorio, datado de 31/1/2007 (peca 2, p. 3-100) concluiu que a
Entidade, na gestdo em exame, procedia sistematicamente a contratacdo direta mesmo quando vidvel
a competicdo, fracionamento de despesas e fuga ao procedimento licitatorio, bem como desrespeito
aos principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publica e obrigatorios as Entidades do
Sistema “S”. Como resultado, foram propostas audiéncias e determinagdes.

2.3. Alkm disso, a unidade técnica propds a constituicdo de processos apartados para analise
de pareceres da Secretaria de Tecnologia de Informagao — Sefti, a fim de avaliar a razoabilidade dos
precos contratados junto a empresa Digisystem Comércio e Manutengdo de Equipamentos de
Informatica Ltda. (TC 013.497/2008-3, em apenso), e da Secretaria de Fiscalizacio de Obras e
Patriménio da Unido - SecobEdificagcdo, para emissdo de parecer quanto a razoabilidade de pregos na
obra de construg¢do do Campus Universitidrio do Senac/SP (TC 022.255/2007-3). Propos ainda o
sobrestamento do presente processo de contas considerando que os resultados apurados no TC
022.255/2007-3 poderiam influir no mérito das contas. Essas duas propostas foram acatadas pelo
ministro relator dando origem ao Acordao 1079/2008-TCU-2* Camara.

2.4. O TC 013.497/2008-3, apos parecer da Sefti, resultou em determmagdes ao Senac/SP
prolatadas por meio do Acordao 4572/2008-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro André Luis de
Carvalho (peca 1, p. 164, do processo em apenso).

2.5. No ambito do TC 022.255/2007-3 foi emitido o Acérddao 5122/2014-TCU-1* Camara, da
relatoria do Ministro Augusto Shermann, que converteu os autos em tomadas de contas especial por
meio de dois processos apartados (TC 025.909/2014-2 ¢ 025.907/2014-0), e aplicou a Luiz Francisco
de Assis Salgado ¢ Amilcar Campana Neto multas individuais de R$ 40.000,00 ¢ R$ 30.000,00,
respectivamente, em decorréncia das seguintes irregularidades: (i) reiterada falta de documentacdo,
ou documentacdo insuficiente, para justificar os aditivos contratuais; e (i) contratagdes
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antieconOmicas.

2.6. O Acérdao 5122/2014-TCU-1* Camara foi objeto de sucessivos recursos por parte dos
responsaveis, tendo sido mantido em sede de Embargos declaratorios pormeio do Acordao 390/2015-
TCU-1* Camara, mas reformado pelo Acérdao 4178/2015-TCU-1* Camara, relatado pelo Ministro
Jos¢é Mucio Monteiro, resultando em reducdo do valor das multas individuais aplicadas para R$
20.000,00 e R$ 15.000,00, e posteriormente mantido pelos Acordaos 6198/2015 e 7591/2015-TCU,
ambos da 1* Camara e decorrentes da mterposicdo de Embargos. Assim, tendo em vista a apreciagao
definitiva do TC 022.255/2007-3, a Secex-SP retomou a instru¢do das contas, paralisada desde 2008,
retomando-se a partir das propostas de encaminhamento da instrugdo a peca 3, p. 3-41.

2.7. Registra-se a situacdo das duas TCEs resultantes do TC 022.255/2007-3, ambas da
relatoria do Ministro Augusto Shermann:

a) TC 025.909/2014-2: processo encerrado, tendo sido prolatado o Acérdao 10827/2018-
TCU-1? Camara, que, entre outros, concluiu pelo julgamento das contas de Luiz Francisco de Assis
Salgado regulares com ressalva, dando-lhes quitagdo;

b) TC 025.907/2014-0: pendente de julgamento, constando como responsavel, entre
outros, Luiz Francisco de Assis Salgado.

2.8. Cabe registrar ainda que os recorrentes foram chamados em audiéncia autorizadas pelo
Ministro Relator em duas ocasides, na instrugdo iicial deste processo de contas e apds a realizacao
de mspec¢do no Senac/SP.

2.8.1. As seguintes audiéncias se originaram da instrugdo inicial a peca 1, p. 151-178, antes do
sobrestamento das presentes contas:

a) Luiz Francisco de Assis Salgado

a.1) ndo realizagdo de procedimento licitatorio previamente a contratagdo em 1/9/2003 da
empresa de auditoria independente HLB - Audilink Auditores e Consultores tendo em vista que nao
foi demonstrada a mviabilidade de competicdo e ndo foi comprovada a notéria especializacdo da
empresa ou a singularidade dos servigos, com inobservancia do art. 10, II, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senac aprovado pela Resolugdo 41/2002;

a.2) indevida concessdo, a partir de 01/10/2003, de reajuste de 22,07% do valor do
contrato supra referido, ndo se atentando para a periodicidade pactuada;

a.3) ndo realizacdo do procedimento licitatério, na modalidade concorréncia, precedendo
a contratacdo das obras e servicos de engenharia relacionada com o Centro Universitdrio Senac -
Campus Santo Amaro, no valor estimado de R$ 18.041.660,28 pela CGU/SP, com inobservancia do
art. 7° , 1, letra "c", c/c o art. 6° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac aprovado pela
Resolugao 41/2002;

a.4) ndo realizacdo de procedimento licitatorio, antecedendo a aquisicdo de mobilidrio,
equipamentos de estética, notebooks, e utilitirios para transporte de materiais objeto,
respectivamente, dos Procs. 6.926/2003, 7.023/2003 e 7.025/2003, 215/2003 e 58/2003, com
mobservancia dos arts. 10 e 11 do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senac aprovado pela
Resolugao 41/2002;

a.5) ndo realizacdo de procedimento licitatorio, previamente a contratacdo dos servicos
objeto dos processos identificados abaixo, com mnobservancia dos arts. 10 e 11 do Regulamento de
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Licitagdes e Contratos do Senac aprovado pela Resolugao 41/2002, nos processos 741/2004, 19/2003,
529/2004, 7.047/2003, 51/2003, 126/2003, 7.003/2003, 6.878/2003, 6.934/2003, 6.927/2003,
6.959/2003, 6.924/2003, 6.997/2003, 6.960/2003, 466/2003, 378/2003, 6.930/2003, 6.391/2003,
6.929/2003 e 6.994/2003.

2.8.2. As seguintes audiéncias direcionadas aos recorrentes resultaram darealizagdo de inspecdo
(pega 2, 127-130):

a) Luiz Francisco de Assis Salgado (pecga 2, 91-94)
a.6) Processo 529/04 - Luares Produgdes e Comunicagoes Ltda.:

a.6.1) auséncia de or¢amento prévio a licitagdo para a estimativa do valor do objeto a ser
lictado, dos recursos orcamentdrios a serem utilizados e da modalidade licitatoria (convite,
concorréncia) a ser empregada, o qual era indispensavel em face da viabilidade de competigdo para a
contratacdo de servicos de comunicacdo, em infringéncia ao art. 13 da Resolugdo Senac/SP 41/2002;

a.6.2) descrigdes do objeto contratual e do prego ajustado incompletas e imprecisas, em
desobediéncia ao art. 21 da Resolugdo Senac/SP 41/2002;

a.6.3) auséncia de justificativas circunstanciadas quanto ao preco contratado, em
mfringéncia ao art. 11 da Resolugdo Senac/SP 41/2002);

a.6.4) contrato em carater "intuito personae" com valor anual maximo estabelecido (R$
550.000,00) desproporcional a prestagdo de servico por uma Unica pessoa, em infringéncia ao
principio da razoabilidade;

a.7) Processos 6859 ¢ 7003/2003 - Latitude Zero Servigos Editoriais ¢ Jornalisticos Ltda.:

a.7.1) auséncia de justificativa de preco no processo 6859/2003, em desobediéncia ao art.
11 da Resolucdo Senac/SP 41/2002;

a.7.2) auséncia de or¢amento prévio a licitacdo no processo 7003/2003, tendo em vista
que, em face da viabilidade de competi¢ao, seria indispensavel a elaboragdo de orgamento prévio ao
procedimento licitatdrio para a estimar o valor do objeto a ser licitado, os recursos orcamentarios e a
modalidade licitatoria (convite, concorréncia) a ser utilizada e, ainda, permitir a andlise da
adequabilidade dos precos das licitantes, ato em infringéncia ao art.13 da Resolugdo Senac/SP
41/2002;

a.8) Processo 6934/2003 - ALG Consult Consultoria em Informatica Ltda.:

a.8.1) auséncia de orgamento prévio a licitacdo, tendo em vista que, em face da
viabilidade de competicdo, seria indispensavel a elaboracdo de orgamento prévio ao procedimento
licitatorio, para a estimativa do valor do objeto a ser licitado e dos recursos or¢amentarios a serem
utilizados, a definicdo da modalidade licitatoria (convite, concorréncia) a ser empregada e, ainda, para
a analise da adequabilidade dos precos das licitantes, atos em infringéncia ao art.13 da Resolucdo
Senac/SP 41/2002;

a.9) Processo 19/2003 - Digisystem Comércio e Manutencdo de Equipamentos de
Informatica Ltda.:

a..9.1) auséncia de orcamento prévio a licitacdo para aestimativa do valor do objeto a ser
licttado, dos recursos or¢amentdrios a serem utilizados e da modalidade licitatoria (convite,
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concorréncia) a ser empregada, o qual era indispensavel em face da viabilidade de competicdo para a
contratacdo dos servigos objeto do contrato celebrado com a Digisystem Comércio € Manutengao de
Equipamentos de Informatica Ltda. (processo 19/2903). em 01/7/2003, em infringéncia ao art.13 da
Resolugdo Senac/SP 41/2002;

a.9.2) existéncia de 54 contratos celebrados com a Digisystem Comércio e Manutengdo
de Equipamentos de Informatica Ltda. vigentes no exercicio de 2003, em afronta aos principios da
razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade;

a.10) Processo 7047/2003 - Documentar S/C Ltda.:

a.10.1) auséncia de or¢amento prévio a licitagdo, tendo em vista que, em face da
viabilidade de competicdo na contratacdo de servigos, seria indispensavel a elaboragdo de orcamento
prévio ao procedimento licitatorio, para a estimativa do valor do objeto a ser licitado e dos recursos
orcamentarios a serem utilizados, a definicdo da modalidade licitatéria (convite, concorréncia) a ser
empregada e, ainda, para a andlise da adequabilidade dos precos das licitantes, atos em ifringéncia
ao art.13 da Resolucdo Senac/SP 41/2002;

a.11) Processo 532/2004 - HLB Audilink & Cia Auditores:

a.11.1) auséncia de orcamento prévio a licitagdo para a estimativa do valor do objeto a
ser licitado, dos recursos or¢amentirios a serem utilizados e da modalidade licitatoria (convite,
concorréncia) a ser empregada, o qual era ndispensavel em face da viabilidade de competicao para a
contratacdo de servicos de auditoria independente, em infringéncia ao art.13 da Resolu¢do Senac/SP
41/2002;

a.11.2) celebragdao de contrato com descrigdes do objeto contratual e do preco ajustado
mncompletas e imprecisas, em descumprimento ao art. 21 da Resolugdo Senac/SP 41/2002,
considerando que as cldusulas do contrato ndo indicam nem especificam as auditorias pontuais que
justificaram pagamentos a HLB - Audilink & Cia. Auditores no montante de R$ 40.235,05 em 2003,
o correspondente a 40% do valor total de pagamentos a Audilink no referido exercicio, e considerando
ainda que a possibilidade de realizagdo dessas auditorias, seu objeto ¢ a forma de remuneracao do
servico deveriam estar previstas expressamente no instrumento contratual, sendo descabido explicitar
um valor de hora homem trabalhada de R$ 117,87 caso essas auditorias ultrapassem 80 horas/ano
sem se definir a qualificacdo dos profissionais a serem remunerados por tal prego;

a.11.3) reajuste acima do devido concedido a HLB - Audilink & Cia. Auditores,
considerando que houve um aumento de R$ 4.871,86 (valor pago desde outubro de 2002) para R$
5.825,04 em outubro de 2003, o correspondente a um reajuste de 19,56%, acima da variacdo do indice
IGP-M da FGV no periodo considerado (outubro de 2002 a outubro de 2003), que foi de 17,3%,
contrariando a clausula quinta do contrato firmado com a HLB Audilink & Cia. Auditores em
01/9/2003 combinada com o item 4.3 da proposta da HLB Audilink de 19.05.2003;

a.12) Processo 142/2003 - Ligue Téxi - Grupo Ponto de Apoio de Sao Paulo e Peg-Taxi
Associagdo Pégasus Comum Radio Taxi Sao Paulo:

a.12.1) auséncia de orgamento prévio a licitagcdo para a estimativa do valor do objeto a
ser licitado, dos recursos orcamentirios a serem utilizados e da modalidade Ilicitatéria (convite,
concorréncia) a ser empregada, o qual era indispensavel em face da viabilidade de competicdo para a
contratacdo de servicos de taxi, em infringéncia ao art.13 da Resolugdo Senac/SP 41/2002;
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a.12.2) ratificacdo de duas empresas, sem especificagdo de que deveriam ser utilizadas as
empresas conforme a maior economicidade a ser proporcionada ao Senac/SP: Ligue Taxi - Grupo
Ponto de Apoio de Sdo Paulo para servigos de taxi na Capital Sdo Paulo e Peg-Taxi - Associacdo
Pégasus Comum Radio Taxi Sao Paulo para servicos de tdxi em viagens intramunicipais;

a.12.3) celebragdo de contrato com a Ligue Téaxi - Grupo Ponto de Apoio de Sao Paulo,
em 01.06.2003, e com a Peg-Téxi - Associagdo Pégasus Comum Radio Taxi Sao Paulo, também em
1/6/2003, sem que os contratos firmados definissem regides de atuagdo para as empresas,
possibilitando a utilizagdo de uma ou outra para qualquer servico, ntramunicipal ou intermunicipal,
sem se levar em conta a economicidade para o Senac/SP, o que gerou, no periodo de 1/6/2003 (data
da assinatura dos contratos) a 31/12/2003, despesas para o Senac/SP com a Peg-Téxi - Associacdo
Pégasus Comum Radio Téaxi Sao Paulo (R$ 292.738,90) mais de dez vezes superiores as despesas
real adas com a Ligue Taxi- Grupo Ponto de Apoio de Sao Paulo (R$ 28.014,62), quando a prioridade
de uso deveria ser dada a Ligue Téxi, que oferecia desconto sobre a fatura superior ao ofertado pela
PegTaxi;

b) Clairton Martins (pega 2, 95-98)
b.1) Processo 529/04 - Luares Produgdes e Comunicagdes Ltda.:

b.1.1) auséncia de orcamento prévio a licitacdo para a estimativa do valor do objeto a ser
lictado, dos recursos or¢amentarios a serem utilizados e da modalidade licitatoria (convite,
concorréncia) a ser empregada, o qual era indispensavel em face da viabilidade de competicdo para a
contratacdo de servicos de comunicagdo, em infringéncia ao art.13 da Resolugdo Senac/SP 41/2002;

b.1.2) auséncia de justificativas circunstanciadas quanto ao pre¢o contratado, em
mfringéncia ao art. 11 da Resolugdo Senac/SP 41/2002;

b.2) Processos 6859 ¢ 7003/2003 - Latitude Zero Servigos Editoriais e Jornalisticos Ltda.:

b.2.1) auséncia de justificativa de prego no processo 6859/2003, em desobediéncia ao art.
11 da Resolucdo Senac/SP 41/2002;

b.2.2) auséncia de or¢amento prévio a licitagdo no processo 7003/2003, tendo em vista
que, em face da viabilidade de competicao, seria indispensavel a elaboragao de or¢amento prévio ao
procedimento licitatorio para estimar o valor do objeto a ser licitado, os recursos or¢amentarios ¢ a
modalidade licitatoria (convite, concorréncia) aser utilizada e, ainda, para a andlise da adequabilidade
dos precos das licitantes, ato em infringéncia ao art.13 da Resolucdo Senac/SP 41/2002;

b.3) Processo 6981, 6982 ¢ 6983/2003 - Talent Pro Infonnatica Ltda.:

b.3.1) auséncia de orcamento prévio a licitacdo, tendo em vista que, em face da
viabilidade de competicdo, seria indispensdvel a elaboragdo de orgamento prévio ao procedimento
licitatorio, para a estimativa do valor do objeto a ser licitado e dos recursos orcamentarios a serem
utilizados, a definicdo da modalidade licitatoria (convite, concorréncia) aser empregada e, ainda, para

a andlise da adequabilidade dos pregos das licitantes, atos em infringéncia ao art.13 da Resolugao
Senac/SP 41/2002;

b.4) Processo 6934/2003 - ALO Consult Consultoria em Informatica Ltda.:

b.4.1) auséncia de orcamento prévio a licitagdo, tendo em vista que, em face da
viabilidade de competicdo, seria indispensavel a elaboracdo de orgamento prévio ao procedimento
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lictatorio, para a estimativa do valor do objeto a ser licitado e dos recursos or¢amentarios a serem
utilizados, a definicdo da modalidade licitatoria (convite, concorréncia) aser empregada e, ainda, para

a analise da adequabilidade dos precos das licitantes, atos em infringéncia ao art.13 da Resolugcdo
Senac/SP 41/2002;

b.5) Processo 19/2003 - Digisystem Comércio e Manutencdo de Equipamentos de
Informatica Ltda.:

b.5.1) auséncia de orcamento prévio a licitagdo para a estimativa do valor do objeto a ser
licitado, dos recursos orcamentarios a serem utilizados e da modalidade licitatoria (convite,
concorréncia) a ser empregada, o qual era indispensavel em face da viabilidade de competicdo para a
contratacao dos servigos objeto do contrato celebrado com a Digisystem Comércio e Manutengcao de
Equipamentos de Informatica Ltda. (processo 19/2003), em 1/7/2003, em infringéncia ao art.13 da
Resolugdao Senac/SP 41/2002;

b.6) Processo 7047/2003 - Documentar S/C Ltda.:

b.6.1) auséncia de orcamento prévio a licitacdo, tendo em vista que, em face da
viabilidade de competicdo na contratagdo de servicos, seria indispensavel a elaboragdo de orcamento
prévio ao procedimento licitatorio, para a estimativa do valor do objeto a ser licitado e dos recursos
orcamentarios a serem utilizados, a definicdo da modalidade licitatéria (convite, concorréncia) a ser
empregada e, ainda, para a andlise da adequabilidade dos precos das licitantes, atos em infringéncia
ao art.13 da Resolucdo Senac/SP 41/2002;

b.7) Processo 51/2003 - TMS Call Center Ltda.:

b.7.1) auséncia de orcamento prévio a licitacdo, tendo em vista que, em face da
viabilidade de competicdo na contratacdo de servigos, seria indispensavel a elabora¢do de orgamento
prévio ao procedimento licitatorio, para a estimativa do valor do objeto a ser licitado e dos recursos
orcamentarios a serem utilizados, a definicdo da modalidade licitatoria (convite, concorréncia) a ser
empregada e, ainda, para a andlise da adequabilidade dos precos das licitantes, atos em infringéncia
ao art.13 da Resolucdo Senac/SP 41/2002;

b.7.2) auséncia de definicdo precisa e clara do objeto contratual, em desrespeito ao art.
21 da Resolugdo Senac/SP 41/2002;

b.7.3) acréscimo do objeto contratual em valor superior a 25% do total micialmente
pactuado, em afronta ao art. 25 da Resolugao Senac/SP 41/2002;

b.8) Processo 532/2004 - HLB - Audilink & Cia Auditores:

b.8.1) auséncia de orcamento prévio a licitagdo para a estimativa do valor do objeto a ser
licitado, dos recursos orcamentarios a serem utilizados e da modalidade licitatoria (convite,
concorréncia) a ser empregada, o qual era indispensavel em face da viabilidade de competicdo para a
contratacao de servigos de auditoria independente, em infringéncia ao art.13 da Resolugao Senac/SP
41/2002;

b.8.2) reajuste acima do devido concedido a HLB Audiink & Cia. Auditores,
considerando que houve um aumento de R$ 4.871,86 (valor pago desde outubro de 2002) para R$
5.825,04 em outubro de 2003, o correspondente a um reajuste de 19,56%, acima da variagdo do indice
IGP-M da FGV no periodo considerado (outubro de 2002 a outubro de 2003), que foi de 17,3%,
contrariando a clausula quinta do contrato firmado com a HLB Audilink & Cia. Auditores em
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1/9/2003 combinada com o item 4.3 da proposta da HLB Audilink de 19/5/2003;

b.9) Processo 142/2003 - Ligue Taxi - Grupo Ponto de Apoio de Sao Paulo e Peg-Taxi -
Associacdo Pégasus Comum Radio Taxi Sao Paulo:

b.9.1) auséncia de orcamento prévio a licitagdo para a estimativa do valor do objeto a ser
licitado, dos recursos orcamentdrios a serem utilizados e da modalidade licitatoria (convite,
concorréncia) a ser empregada, o qual era indispensavel em face da viabilidade de competicdo para a
contratacdo de servigos de taxi, em infringéncia ao art.13 da Resolugdo Senac/SP 41/2002;

b.9.2) ratificagdo de duas empresas, sem especificacdo de que deveriam ser utilizadas as
empresas conforme a maior economicidade a ser proporcionada ao Senac/SP: Ligue Taxi - Grupo
Ponto de Apoio de Sao Paulo para servicos de taxi na Capital Sao Paulo e Peg-Taxi - Associagcao
Pégasus Comum Rédio Taxi Sdo Paulo para servicos de taxi em viagens intramunicipais.

2.9. Ap0s analisar as manifestacdes apresentadas por Luiz Francisco de Assis Salgado (peca
3, p. 3-24, pega 65, p. 8-9 e Clairton Martins (peca 3, p. 12-19, peca 65,p. 10-11), a unidade técnica
propds (pecas 65-67), com chancela integral do MP/TCU (peca 68), entre outros, acatar parcialmente
as justificativas de alguns responsaveis, aplicando amulta do art. 58 a todos eles, a rregularidade das
contas dos Srs. Luiz Francisco de Assis Salgado, ex-diretor Regional do Senac/SP, Clairton Martins,
Diretor Regional Substituto e Superintendente Administrativo, respectivamente, e Luiz Carlos
Dourado, Diretor Regional Substituto e Superintendente de Desenvolvimento.

2.10. Em seu voto, o ministro relator reconheceu, de oficio, a ocorréncia de prescricdo da
pretensdo punitiva nos termos do item 9.1.6 do Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, tendo em vista terem se passados mais de dez anos desde os atos que
ordenaram as audiéncias (11/10/2005 — pega 1, p. 176 — e 9/7/2007 — pega 2, p. 130), a partir de
quando os prazos recomecaram a ser computados, nos termos do item 9.1.4 do referido acordao.

2.11. Além disso, o ministro relator concluiu pela wrregularidade das contas dos recorrentes,
sem aplicacdo de multa, acompanhando em parte a proposta da unidade técnica, conforme a seguir:

Luiz Francisco de Assis Salgado

Irregularidade Unidade técnica (peca Voto (pega 76, p. 3-5)

65, p. 8-9)
a.1 — contratacdo em 1/9/2003 da empresa Rejeitar integralmente Rejeitar integralmente (item
HLB — Audilink 20)
a.2 — Reajuste no contrato da HLB — Acatar integralmente Excluir, pois o exercicio de
Audilink — 532/2004 2004 nao se refere as presentes

contas — item 20 do Voto

a.3 — auséncia de licitagao das obras do Rejeitar mtegralmente Rejeitar mtegralmente (item
Centro Universitario 20)
a.4—Proc. 6.926/2003, 7.023/2003 e Acatar parcialmente Anuiu ao posicionamento da
7.025/2003, 215/2003 e 58/2003 unidade técnica
a.5 — Procs. 19/2003, 529/2004, 7.047/2003, | Rejeitar mtegralmente Rejettar com excecao —
51/2003, 126/2003, 7.003/2003, 6.878/2003, exercicio de 2004 — item 20 do
6.934/2003, 6.927/2003, 6.959/2003, Voto
6.924/2003, 6.997/2003, 6.960/2003,
466/2003, 378/2003, 6.930/2003, 6.391/2003,
6.929/2003 e 6.994/2003
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a.5- Proc. 741/2004 Acatar integralmente Excluir, pois o exercicio de

a.6— Proc. 529/2004 Rejeitar integralmente 2004 ndo se refere as presentes
contas — item 20 do Voto

a.7— Procs. 6859 e 7003/2003 Acatar parcialmente Rejeitar integralmente (item 21
e 22)

a.8— Procs. 6934/2003

a.9—Procs. 19/2003 Rejeitar — item 20 do Voto

a.10 - Proc. 7047/2003

a.11 — Proc. 532/2004 Rejeitar integralmente Excluir, pois o exercicio de

2004 nio se refere as presentes
contas — item 20

a.12 — Proc. 142/2003 Rejeitar — item 20
Clairton Martins
Irregularidade Unidade técnica (pega Voto (pega 76, p. 26-30)
65, p. 10)
b.1 — Proc. 529/2004 Rejeitar mtegralmente Excluir, pois o exercicio de

2004 nao se refere as presentes
contas — item 20

b.2 — Procs. 6859 e 7003/2003 Acatar parcialmente Rejeitar integralmente — itens
23 a25e28 e 29

b.3 —Procs. 6981, 6982 e 6983/2003 . "
b4~ Proc. 69342003 Anuiu ao posicionamento da

535 —Proc 1972003 Unidade técnica a excegdo do

5.6 — Proc. 704772003 Rejeitar integralmente | 1o f{i/r 20?00; : cfeogf)gijrr"l‘;f‘;e
b.7 — Proc. 5172003 d

b.8 — Proc. 53272004 irtf;flrzgs presentes contas -
5.9 — Proc. 14272003

2.12 Os responsaveis Luiz Francisco de Assis Salgado e Clairton Martins interpuseram
Embargos declaratorios, em 4/5/2018 e 7/5/2018, respectivamente, os quais foram rejeitados
mediante o Acordao 5845/2018-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Augusto Shermann.

2.13. Inconformados, os recorrentes interpuseram recurso de reconsideragdo defendendo a
reforma do acérddo para que as presentes contas sejam consideradas regulares ou, quando muito,
regulares com ressalva (peca 112).

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pega 125), ratificado pelo Ministro-
Relator Benjamin Zymler (peca 129), que concluiu pelo conhecimento do recurso, com a suspensao
dos efeitos do item 9.4 do Acérdao 2780/2018-TCU-1* Camara em relagdo aos recorrentes, nos
termos do artigo 32, I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285 do Regimento Interno do TCU
(RI/TCU).

MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constituem objeto do recurso as seguintes questoes:
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a) se o acordao 2780/2018-TCU-1* Camara dever ser reformado para julgar regulares as
contas dos recorrentes (peca 112, p. 3-7);

b) se € possivel comprovar a boa-f& dos recorrentes (peca 112, p. 7-8);

c) se o acordao 2780/2018-TCU-1* Camara dever ser reformado para julgar regulares com
ressalvas as contas dos recorrentes (peca 112, p. 8-9);

d) se o julgamento pela irregularidade das presentes contas, sem ocorréncia de dano ao
erario, deve subsistir mesmo quando ultrapassados mais de 10 anos entre a audiéncia realizada e o
primeiro julgamento (peca 9-10);

5. Se 0 acordio 2780/2018-TCU-1* Camara dever ser reformado para julgar regulares
as contas dos recorrentes (peca 112, p. 3-7).

5.1. Os recorrentes defendem a reforma do a acérddao para julgar regulares as contas dos
recorrentes, com base nos seguintes argumentos (peca 19, p. 1-3):

a) tnham pouca familiaridade com a novel regulamentacdo — Resolucdo 41/2002,
aprovada em 1/11/2002, portanto 2 meses antes do inicio do exercicio das contas em analise;

b) as justificativas que embasaram as contratagdes por inexigibilidade de licitacao,
justificativas essas que extrapolam o rol exemplificativo do art. 10 da Resolucdo 41/2002, e que
constam dos presentes autos (pecas 1, p. 179-205, 44 e 46), demonstram a legalidade dos
procedimentos adotados, em decorréncia de todas as peculiaridades vivenciadas pelos gestores a
época dos fatos;

c) a suposta auséncia de pesquisa de precos prévia a realizagdo das contratagcdes ndo
resulta em wrregularidade, considerando a Orientacdo Normativa da AGU 17, de 1/4/2009 (excerto
transcrito a peca 112, p. 4), que obriga a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, a qual
devera ser realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com pregos praticados pela
futura contratada junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas;

d) mesmo diante da pouca familiaridade dos gestores com o novo regulamento
(Resolugcdo 41/2002), as contratagcdes realizadas foram devidamente executadas em beneficio do
Senac/SP. Tanto ¢ assim que ndo ha qualquer comentdrio quanto a possivel ocorréncia de dano aos
cofres daquela paraestatal;

e) ressalta-se que os processos instaurados em apartado (022.255/2007-3 ¢ 013.497/2008-
3) ndo resultaram na proposicao de devolucdo de recursos, subsistindo, assim, no presente processo,
apenas atos de cunho formal;

f) ainda que se mantenha o entendimento pela ocorréncia das supostas irregularidades, o
que se admite apenas por argumento, tais situacdes podem ser entendidas como falhas formais,
exatamente por ndo terem gerado qualquer dano;

g) as formas ndo sdo um fim em si mesmas e, em estreita relagdo com o principio do
formalismo moderado, exige uma mterpretacdo flexivel e razodvel, de acordo com os ensinamentos
de Odete Medauar, cujo texto foi transcrito a pega 112, p. 5;

h) o TCU tem jurisprudéncia solidificada de que falhas formais ndo tém o conddo de
macular as contas da gestdo, conforme e trecho do Acordao 4258/2012-TCU-2* Camara, da relatoria
do Ministro Augusto Nardes transcrito apega 112, p. 5-6 e mais os seguintes precedentes: 2279/2011-
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TCU-2* Camara, , 333/2007-TCU-1* Camara, 3244/2007-TCU-1* Camara, todos da relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz;

1) as aprovagdes de todas as contas anuais desde o exercicio de 2010 provam que o
SENAC/SP vem, h anos, apresentando uma curva de aprendizado e reduzindo as inconsisténcias de
seus processos internos em um crescente processo de melhoria, razio pela qual ndo se faz necessario
ou razoavel aplicar novas penalidades aos seus gestores ou macular suas contas;

J) nesse contexto, o entendimento pela rejeicdo das contas dos ora recorrentes seria
medida desarrazoada e desproporcional, clamando-se assim, que se leve em consideracdo todos os
dados e nformagdes assim como as peculiaridades, ponderando todos os interesses em jogo, para
alcancar uma solucdo justa, razoavel e proporcional.

Anilise

5.2. Os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Conforme estabelecido no art. 16
da Lei 8.443/1992, no julgamento das contas o TCU profere um juizo de valor sobre toda a gestdo.
No caso, estd sendo examinada a gestdo dos recorrentes no exercicio de 2003. Nesse periodo,
conforme se verifica da andlise das contas, foram identificadas diversas irregularidades, que ndo
resultaram em dano ao erario, mas que se constituiram em violagdes anormas legais e regulamentares,
bem como a descumprimento da jurisprudéncia desta Corte de Contas, notadamente na area de
aquisicoes e contratacdes que justificam a wrregularidade das contas.

5.3. De inicio, ndo procede a alegacdo de pouca familiaridade com a Resolugdo 41/2002 (pega
6, p. 108-127), considerando que até 30/10/2002, época em que ainda vigorava o Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senac/SP estabelecido por meio da Resolugao 39/2001, de 1/11/2001,
foram constatadas irregularidades semelhantes as cometidas pelos recorrentes no decorrer do
exercicio de 2003, como ndo a realizagdo de procedimento licitatorio, auséncia de orgamento prévio,
auséncia de justificativa de precos e antiecconomicidade de contratagdes, as quais culminaram,
inclusive, com a alteragdo do julgamento das contas referentes ao exercicio de 2002, de regulares com
ressalvas para Irregulares (Acoérdao 882/2018-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Vital do Régo).

5.4. Além disso, os arts infringidos pelos recorrentes na Resolugao 41/2002 (arts. 6°, 7°, 10,
11,31 le 21, tém redagdo similar a estabelecida nos mesmos arts. que ja vigoravam com a Resolugao
39/2001 (TC 022.255/2007-3, p. 27, p. 24-45), evidenciando que a primeira ndo trouxe alteragdes
relevantes a ponto de impactar a conduta que ja vinha sendo realizada.

5.5. Com relagdo as justificativas que embasaram as contratagdes por inexigibilidade de
licttagdo ea auséncia de justificativa de precos, percebe-se que os ex-gestores recorrem a argumentos
ja refutados anteriormente, tanto pela unidade mstrutora como pelo voto condutor, sem apresentar
novos elementos que possibilitem a alteragdo da conclusdo. Os servicos de auditoria independente
contratados da empresa de auditoria independente HLB — Audilink Auditores e Consultores, uma das
quais foi contratada por mexigibilidade, ndo possuem carater singular, de modo a mviabilizar a
licitacdo, havendo empresas prestadores do servigo possuidoras de notdria especializagdo.

5.6. Na mesma linha, ndo ha justificativa para a auséncia de procedimento licitatorio na
modalidade concorréncia para a contratagdo das obras e servicos de engenharia do Centro
Universitario Senac — Campus Santo Amaro, no valor de cerca de R$ 18 milhdes. Nem justificativa
para a mesma pratica recorrente observada nos processos 19/2003, 7047/2003, 51/2003, 126/2003,
7003/2003, 6878/2003, 6934/2003, 6927/2003, 6959/2003, 6924/2003, 6997/20036960/2003.
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466/2003, 378/2003, 6930/2003, 6391/2003, 6929/2003 e 6994/2003, cujas situagdes de
mexigibilidade ndo foram justificadas, nem demonstradas nos processos, inclusive quanto ao preco,
j& que a mera especializagdo da empresa contratada ndo justifica a contratacdo por inexigibilidade.
Nesse caso deveria restar configurados a inviabilidade de licitagdo, a singularidade do objeto e a
notoria especializacdo, o que ndo ocorreu, em infringéncia ao art. 10, inciso II, Resolugdo 41/2002,
que, ressalta-se, possui a mesma redagdo da Resolugdo 39/2001, art. 10, inciso II, que vigorava
anteriormente.

5.7. Dessa forma, ndo hid que se falar em falta de familiaridade com a Resolugdo 41/2002.
Também n3o houve demonstracao de que a falta de adequadas justificativas de pregos para hipoteses
de dispensas, como regra geral, e de inexigibilidade, constatadas pela inspe¢ao da unidade mstrutoria
encerrou-se logo apds o suposto periodo de ajustamento dos gestores. Tem-se evidéncia contraria
com o julgamento pela irregularidade das contas desta unidade jurisdicionada, pelas mesmas
rregularidades, nos exercicios de 2004 e 2005, julgadas pelos Acordaos 5262 e 5264/2008-TCU-1*
Céamara, ambos da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, respectivamente.

5.8. Também ndo procede a referéncia em relagdo a Orientagdo Normativa AGU 17/2009,
considerando que: (i) essa regra nao tem for¢ca normativa sobre o Senac/SP; somente se aplica quando
ndo ¢ vidvel a realizacdo de licitagdo; e (i) foi emitida em momento posterior ao exercicio das
presentes contas.

5.9. Quanto a alegacdo de ndo ocorréncia de dano, conclui-se que os recorrentes, ao efetuarem
aquisicdes sem orcamento prévio, sem licitacdo e sem justificativa de preco dos objetos contratados
ndo se revestiram das cautelas e andlises necessarias para garantir a legalidade e a economicidade do
ato, ndo sendo possivel, portanto, acatar o argumento apresentado, sejam aqueles tendentes a afastar-
lhe a responsabilidade ou aquele propenso a descaracterizar as ilicitudes apontadas que ndo t€ém
natureza meramente formal.

5.10. De fato, a mocorréncia de devolucdo de valores nao descaracteriza os atos
antiecondmicos e ailegalidade, dado o potencial de causar prejuizo a Administragdo, o que configura
mregularidade grave a macular a gestdo dos responsaveis, porquanto afrontaram o principio da
isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

5.11. Nao ¢ pertinente ainda o argumento de que seria dispensavel a aplicagdo de penalidades
aos gestores ou o julgamento pela wregularidade de suas contas com base em reducao das
inconsisténcias: a uma, porque nio ¢ objeto do presente recurso rediscutir a aplicagdo de penalidade,
uma vez ja reconhecida a prescrigdo da pretensdo punitiva; a duas porque o julgamento das contas
visa também e principalmente induzir a mudanca nos comportamentos futuros.

5.12. Ora, quando se estd diante de reiteradas contratagcdes realizadas pelos responsaveis,
repisa-se, sem orcamento prévio, condicdo essencial para definir a modalidade licitatéria, sem
lictacdo e sem justificativa de prego, o que deu ensejo a contratagdes antieccondmicas, € ainda com
descricdes imprecisas do objeto, o que dificulta a estimativa de custos pelos proponentes ¢ a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo, nao ha que se falar em falha emmentemente formal.

5.13. Como cedico, sdo questdes de grande relevo na legislacdo, nao se podendo apequenar tal
irregularidade, atribuindo-se a ela carater eminentemente formal Trata-se de importantissimo
controle inserto na legislacdo no mtuito de se mitigarem ainda riscos de sobrepreco nas contratagdes
publicas.
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5.14. Como bem lembrou o ministro relator no item 22 do seu voto, em boa parte dos processos
avaliados pela unidade instrutora, a realizacdo de licitacdo era perfeitamente vidvel, muito embora os
recorrentes tenham indevidamente optado pela realizagdo de contratacdo direta por meio de
inexigibilidade, a exemplo do servico de desenvolvimento/manutencdo do Portal Senac.

5.15. Em meio as constatagdes de elevado volume de infracdes aos normativos legais que
regem as licitagdes e contratos, as quais envolveram valores significativos, ndo haveria equilibrio
entre a conduta reprovavel dos ex-gestores e um resultado de julgamento diverso do realizado por
parte desta Corte de Contas. Ao contrdrio do afirmado pelos recorrentes, essa hipdtese incongruente
€ que caracterizaria ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

5.16. Diante desse contexto, ndo ha como aplicar ao presente caso, por analogia, o
entendimento firmado nos Acorddos 4258/2012-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro Augusto
Nardes, 2279/2011-TCU-2* Camara, , 333/2007-TCU-1? Camara, 3244/2007-TCU-1* Camara, todos
da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, porquanto as irregularidades e circunstancias atenuantes ali
identificadas, ndo coincidem com as ora examinadas nestes autos.

5.17. Dessa forma, ndo ¢ possivel afirmar que as contas dos recorrentes expressaram, de forma
clara e objetiva, a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo sob sua
responsabilidade, para se concluir pela regularidade das contas com quitagdo plena. No presente caso,
fica evidenciado a adequacao do art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8443/1992.

5.18. Assim, conclui-se por manter o julgamento pela wrregularidade, sem multa devido a

prescricdo da pretensdo punitiva, considerando-se improcedente, portanto, a reforma do acérddo
2780/2018-TCU-1* Camara para julgar regulares as contas dos recorrentes (peca 112, p. 3-7).

6. Se ¢ possivel comprovar a boa-fé dos recorrentes (peca 112, p. 7-8).
6.1. Os recorrentes afirmam que ficou comprovada a sua boa-fé, com base nos seguintes
argumentos:

a) No ambito do TCU (vide precedente — Acordao 2414/2006-TCu-1* Camara, da
relatoria do Ministro Augusto Nardes, cujo trecho foi transcrito a peca 112, p. 7), a boa-fé deve ser
comprovada no caso concreto, devendo ser avaliado para caracterizagdo ou ndo da boa-fé, os atos
praticados e as consequéncias advindas dessas acdes;

b) No presente caso concreto, considerando hipoteticamente a ocorréncia das
rregularidades imputadas, tem-se que tal fato ndo trouxe maiores consequéncias, sendo eventual
mnobservancia das formalidades legais, que ndo sdo suficientes para macular a gestdo dosrecorrentes;

c¢) além disso, o fato de ndo ter sido identificado dano aos cofies do Senac/SP atesta a
presenca da boa-fé nas a¢des praticadas, ainda que eventualmente ndo tenha sido observado todos os
ditames regulamentares;

d) ante a falta de comprovagdo de violagdes aos principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade, ¢ imperativo o reconhecimento da boa-f&;

) iSso porque oS ex-gestores ndo possuiam qualquer outro objetivo sendo a integral
satisfacdo dos interesses do Senac/SP.

Andlise

6.2. Nao assiste razdo aos recorrentes. A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU
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¢ de natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo
desnecessaria a caracterizagdo de conduta dolosa ou ma-f¢ do gestor para que este seja
responsabilizado (Acordaos 9004/2018-TCU-1?* Camara e 6.943/2015-TCU-1* Camara, 1512/2015-
TCU-Plenario, todos da relatoria do Ministro Bruno Dantas e 635/2017-TCU-Plenario, da relatoria
do Ministro Aroldo Cedraz). Desse modo, ¢ suficiente a ocorréncia de grave 1rregular1dade a
identificacdo da conduta do responsdvel que caracterize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia
ou negligéncia, e a demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a
rregularidade cometida.

6.3. No presente caso, ao contrario do que afirmam os recorrentes, e conforme ja relatado no
item anterior e nos itens 6.4 e 6.5 a seguir, ndo se pode cogitar a conduta irregular dos recorrentes
como mera “inobservancia a formalidades legais™.

6.4. O recorrente Luiz Francisco de Assis Salgado, ex-diretor Regional do Senac/SP, teve suas
contas julgadas wregulares em funcao diversas irregularidades graves, sintetizadas abaixo:

a) reiterada ndo realizacdo de procedimento licitatério em situagcdes previamente de
contratacdo direta ndo amparadas pela Resolugao 41/2002;

b) ndevida concessdo, a partir de 01/10/2003, de reajuste de 22,07% do valor do contrato
referente ao processo 532/2004, ndo se atentando para a periodicidade pactuada;

c) auséncia de or¢amento prévio a licitacdo para a estimativa do valor do objeto a ser
lictado e auséncia de justificativas circunstanciadas quanto ao preco contratado.

6.5. J& as contas do responsavel Clairton Martins foram julgadas irregulares em decorréncia
de praticas recorrentes de graves infragcdes a norma legal e regulamentar nas contratagdes diretas, em
especial a auséncia de orgamento prévio, ocasionando contratos firmados diretamente, que eram
desprovidos de qualquer justificativa para o prego praticado.

6.6. Dessa forma, equivocam-se os recorrentes ao alegar falta de comprovacao aos principios
constitucionais, uma vez que se comprovou ainda ofensa aos principios gerais da Administragdo e
aos principios especificos da licitagdo, entre eles, o da economicidade. Por essa razio, ndo se pode
reconhecer a sua boa-fé, eis que descumpriram o regulamento a que se obrigaram a dar pleno
cumprimento.

6.7. Também ¢ mfundado o argumento de que suposta falta de comprovagdo de violagdo ou a
falta de dano aos cofres da paraestatal atestaria boa-f¢, tendo em vista a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, segundo a qual a boa-f¢ dever ser aferida objetivamente, sendo necessario constatar algum
ato ou fato capaz de caracterizar a conduta zelosa e diligente dos responsaveis, mediante prova nos
autos, o que mexistiu no presente caso (Acorddos 1894/2018-TCU-2* Camara e 88/2008-TCU-
Plenario, ambos da relatoria do Ministro Augusto Nardes, 2399/2014-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro José Mucio, 1157/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Shermann).

6.8. Assim, ndo ¢ possivel comprovar a boa-f¢ dos recorrentes.

7. Se 0 acordio 2780/2018-TCU-1* Camara dever ser reformado para julgar regulares
com ressalvas as contas dos recorrentes (peca 112, p. 8-9).

7.1. Os recorrentes defendem a possibilidade de julgamento das contas como regulares com
ressalvas, com base nos seguintes argumentos:

a) nos casos em que se verifica a boa-fé, o TCU tem julgado regulares com ressalvas as
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contas daqueles que ndo se omitram em sua prestacao (vide Acordao 1304/2008-TCU-2* Camara, da
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, cujo trecho foi transcrito a peca 112, p. 8);

b) é cogente a aplicagdo isondOmica dos seguintes precedentes dessa casa no presente
processo em homenagem ao primado da seguranga juridica: 1394/2011-TCU-Plenario, da relatoria
do Ministro Augusto Nardes e 548/2011-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer;

c) dessa forma, sendo certo que ¢ entendimento pacifico desta Corte de Contas que a
mexisténcia de ma-f&¢ ou indicios de tentativas de locupletamento afastam a pretensdo punitiva, até
mesmo quando se vislumbra a presenga de falhas formais, as presentes contas devem ser, na mais
gravosa das hipoteses julgadas regulares com ressalvas.

Anilise

7.2. Nao ha como acolher o argumento recursal, pois além de ndo ser possivel aferir a boa-f&
dos recorrentes, ja ficou demonstrado que o caso sob comento trata de irregularidades graves que
immpactaram a integralidade da gestdo dos responsaveis, considerando a multiplicidade de falhas e

irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios
anteriores, bem como a magnitude dos valores envolvidos, aplicando-se, dessa forma, a alinea “b”,
do inciso III do art. 16, da Lei 8443/1992 (Acordao 454/2017-TCU-Plenario, darelatoria do Ministro
Vital do Régo, 2508/2014-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, 2987/2012-
TCU-1? Camara, da relatoria da Ministra Ana Arraes, 1973/2008-1* Camara, da relatoria do Ministro
Guilherme Palmeira). Assim ndo se aplica ao caso o Acordao 1304/2008-TCU-2* Camara que tratou
de tomada de contas especial em que houve comprovacdo da aplicagdo dos recursos do convénio.

7.3. Também ndo hd como utllizar o mstituto da analogia com relagdo aos Acoédrdaos
1394/2011 e 548/2011, ambos do Plenério, o primeiro da relatoria do Ministro Augusto Nardes e o
segundo da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, pois ndo tratam de processo de julgamento de
contas em que se avalia a gestdo dos responsaveis, mas de levantamento de auditoria no ambito da
Petrobras, e de denincia, respectivamente, cujas andlises das audiéncias concluiram pelo acolhimento
das razdes de justificativas, o que ndo correu no presente caso.

7.4. Quanto a alegada auséncia de ma-f&, como ja ressaltado no item anterior, ¢ desnecessaria

a caracterizagdo de conduta dolosa ou ma-f& dos gestores para que estes sejam responsabilizados
perante do TCU (6.943/2015-TCU-1* Camara, da relatoria do Mmistro Bruno Dantas).

7.5. Ante o exposto, deve-se rejeitar o argumento recursal referente a este ponto.

8. Se o julgamento pela irregularidade das presentes contas deve subsistir mesmo
quando ultrapassados mais de 10 anos entre a audiéncia realizada e o primeiro julgamento
(peca 112, p.9-10).

8.1. Os recorrentes defendem que o julgamento pela irregularidade das presentes contas, sem
ocorréncia de dano ao erario, ndo deve subsistir no presente caso, tendo por base os seguintes
argumentos:

a) do mesmo modo que o TCU ja fixou entendimento de que a pretensdo punitiva
prescreve em 10 anos (Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, darelatoria do Ministro Walton Alencar),
o julgamento pela irregularidade das contas ndo deve subsistir quando ultrapassados mais de 10 anos
desde que a anomalia ndo tenha ligagdo com eventual dano ao erario;

b) isso porque, mesmo ndo figurando no rol de sangdes contidas na Lei 8.443/1992, a
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rregularidade das contas ¢ uma penalidade indireta pois pode trazer consequéncias ao pleno exercicio
das garantias individuais dos responsaveis, tal como, por exemplo, a elegbilidade, nos termos da Lei
Complementar 64/1990;

¢) caso ndo seja acatado o pedido feito no topico anterior, tem-se que as presentes contas
devem ser arquivadas, em decorréncia do decurso de tempo entre a audiéncia realizada e o primeiro
julgamento.

Anilise

8.2. Os argumentos dos recorrentes ndo merecem prosperar por absoluta falta de amparo legal.
Se referida premissa vingasse, ndo se haveria de julgar irregulares as contas de muitos dos gestores
publicos. Qualquer atuagdo do TCU carrega, expressa ou implicitamente, iafastavel carater
pedagogico. Assim ocorre, em geral, com toda atividade que visa o controle de atos, a exemplo das

acoes das policias, do Ministério Publico, dos 6rgios de controle interno, do Poder Judiciario, dentre
outros.

8.3. Dessa forma, ndo se pode interpretar a irregularidade das contas como uma penalidade,
mas como consequéncia decorrente do dever do Tribunal de Contas de formar juizo acerca da gestdo
dos recursos publicos. Os servigos sociais autdbnomos, apesar de ndo integrarem a Administragdo
Indireta, devem seguir os principios constitucionais gerais relativos a Administracdo Publica, pois
embora as entidades do Sistema S sejam dotadas de personalidade juridica de direito privado, sdo
entes que prestam servigos de interesse publico ou social, beneficiados com recursos oriundos de
contribuicdes parafiscais pelos quais hdo de prestar contas a sociedade.

8.4. Nesse caso, o julgamento pela irregularidade das contas ¢ decorrente da conclusao acerca
da avaliagdo da gestdo dos recorrentes.

8.5. Haveria razio para arquivamento na hipotese de que houvesse o decurso de mais de 10
anos entre a ocorréncia das irregularidades e a sua audiéncia, pois poderia haver prejuizo ao
contraditorio e ampla defesa, o que ndo ocorreu no presente caso. As contas sdo relativas a 2003 e os
recorrentes apresentaram suas manifestagdes em 2005 (pega 1, p. 179-205) e em 2007 (pega 44, p. 2-
19). Nao obstante o ano do julgamento das contas (2018), os responsaveis foram tempestivamente
chamados a apresentar suas justificativas, ndo havendo que se falar em prejuizos a sua defesa que
possam ensejar o arquivamento das contas. (Acordao 1515/2018-TCU-1* Camara, da relatoria do
Ministro Bruno Dantas).

8.6. Nesse contexto, embora ndo seja possivel a aplicagdo de multa aos responsaveis ouvidos
em audiéncia, ficaram evidenciados os fundamentos para o julgamento pela irregularidade das contas,
mexistindo a possibilidade de serem arquivadas, pois restou configurada a gestdo temeraria no
exercicio examinado, o que se amolda ao estabelecido no art. 16, inciso III, alinea “b” da LOTCU.

8.7. Ressalta-se ainda que a auséncia de dano ou de multa ndo implica, necessariamente, a
alteracdo do decisum, porquanto ndo ha prescricdo legal oponivel para o julgamento de contas por
decadéncia temporal. Nesse sentido, ha acérddos do Tribunal que julgaram irregulares as contas dos
responsaveis sem multa e sem débito, ou porque houve prescrigdo punitiva, como ¢ o caso em apreco,
ou porque a multa foi aplicada em outro acoérddo: Acordao 12880/2018-1* Camara, da relatoria do
Ministro Augusto Shermann, Acérdao 1628/2017-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro André de
Carvalho, Acoérdao 8114/2014-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Jose Mucio e Acodrddo
7905/2014-TCU-1? Camara, da relatoria do Ministro Bruno Dantas.
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8.8. Assim, ¢ improcedente o argumento de decurso de tempo entre a audiéncia realizada e o
primeiro julgamento para alterar o acorddo recorrido, devendo subsistir o julgamento pela
irregularidade das presentes contas.

CONCLUSAO

0. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) o julgamento pela irregularidade deve ser mantido, sem multa devido a prescricdo da
pretensao punitiva, considerando-se improcedente, portanto, a reforma do acordao 2780/2018-TCU-
1* Camara para julgar regulares as contas dos recorrentes (pega 112, p. 3-7);

b) ndo € possivel comprovar a boa-fé¢ dos recorrentes (peca 112, p. 7-8);

c) os argumentos ndo foram suficientes para alterar o acordao recorrido de modo a julgar
regulares com ressalvas as contas dos recorrentes (pega 112, p. 8-9);

d) ¢ improcedente o argumento de decurso de tempo entre a audiéncia realizada ¢ o
primeiro julgamento para alterar o acérdao recorrido, por falta de amparo legal, devendo subsistir o
julgamento pela irregularidade das presentes contas (pega 112, p.9-10).

9.1. Com base nessas conclusdes, os elementos juntados aos autos e os argumentos
expendidos pelas partes ndo t€m o conddo de modificar o julgamento pela irregularidade das contas.

INFORMACOES ADICIONAIS

10. Trata-se de processo em que consta(m) como advogado(s) constituido(s) nos autos o(s)
Sr(a). THIAGO GROSZEWICZ BRITO OAB/MT 31762, relacionado(s) pelo Exmo. Ministro
Aroldo Cedraz no Anexo I ao Oficio n° 5/2013 - GAB.MIN-AC dentre aqueles que dao causa a seu
mpedimento, nos termos do art. 151, paragrafo tnico, do Regimento Interno/TCU. Dessa forma,
encaminhe-se ao Gabinete do Ministro Relator, via Secretaria das Sessdes (Seses) - para ciéncia e
registro -, com o alerta de que a votagcdo que apreciara o presente processo ndo deve contemplar a
participagdo do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso [; e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se 0s autos a consideracdo superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte aos recorrentes € aos
demais interessados.

TCU / Secretaria de Recursos / 1? Diretoria, em 7 de dezembro de 2018.
[assinado eletronicamente]
Mobnica Maria Torquato Villar
AUFC — mat. 6468-8
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