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VOTO

Prelimmarmente, os recursos em aprego devem ser conhecidos, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos necessarios.

2. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela empresa Hospfar Indistria e Coméreio de
Produtos Hospitalares Ltda. e pelo sr. Cairo Alberto de Freitas, ex-secretario de saide do Estado de
Goias, em desfavor do Acérdao 1.684/2018-Plenario, decisdo por meio da qual negou-se provimento
aos recursos de reconsideracdo interpostos pelos embargantes. Manteve-se, assim, a irregularidade das
contas desses jurisdicionados ¢ a condenagdo em débito solidario (valor historico de R$ 49.205,88).
Ao analisar a culpabilidade dos responsaveis, ndo houve aplicagdo de multa na decisdo original, tendo
em vista, dentre outras coisas, o fato de o gestor publico ter deixado, ao térmmno do periodo em que
esteve a frente do oOrgdo estadual, saldo contratual suficiente a cobertura dos danos apontados nos
presentes autos.

3. Antes de passar a andlise das razdes recursais, convém rememorar os fatos aqui
examinados.
4. Este processo examina tomada de contas especial instaurada para apurar irregularidades no

Pregdo Presencial 292/2005, conduzido pela Secretaria de Saide do Estado de Goids, que tinha por
objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de medicamentos de alto custo para o
atendimento a Central de Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa/SES-GO. Previu-se no certame
a aquisicdo de cinco tipos de medicamentos, licitados por item, a saber: 1) Rivastigmina 1,5mg; 2)
Rivastigmina 3mg; 3) Rivastigmna 6mg; 4) Rivastigmina Solugdo Oral 2mg/ml; e 5) Topiramato
100mg.

5. O custo estimado com as aquisicoes foi de R$ 2.772.356,16. Trés empresas participaram,
mas duas foram desclassificadas por ndo apresentarem carta de credenciamento (Milénio Produtos
Hospitalares Ltda. e Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda.). Restou
somente a Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares S.A., que apresentou proposta
comercial de R$ 2.831.045,28. Em que pese o edital mencionar o custeio apenas com recursos
estaduais, constatou-se que parcela dos gastos foi oriunda dos cofres federais.

6. A wregularidade ensejadora do dano ao erario diz respeito a auséncia de efetiva
desoneragcdo do ICMS por ocasido dos pagamentos efetuados a contratada.

7. Na ¢época da licitagdo, estava vigente o Convénio 87/02 do Conselho Nacional de Politica
Fazendéria (Comfaz). Nele, foi concedida isencdo de ICMS nas operacdes realizadas com os farmacos
e medicamentos indicados na norma (dentre os quais todos aqueles adquiridos no pregdo), destinados a
orgdos da administragdo publica direta e indireta federal, estadual e municipal e a suas fundacdes
publicas.

8. Ao orientar os licitantes sobre a forma de elaboracdo das propostas comerciais, o edital de
licitagdo indicava que os precos propostos deveriam ser apresentados com a inclusdo de todos os
tributos, inclusive ICMS (clausula 5.3), mesmo havendo a desoneragdo prevista no Convénio 87/02 do
Comfaz. O instrumento convocatério também informava que, em relacdo aquele tributo estadual, os
licitantes deveriam utilizar a aliquota interna de origem, seja nas propostas, seja na nota fiscal

9. O edital também orientava a futura contratada quanto a forma de preenchimento das notas
fiscais. A empresa deveria indicar o preco com o desconto ofertado (valor da licitagdo) e, sobre ele,
deduzir a parcela inerente a desoneragao do ICMS.

10. A despeito disso, a empresa Hospfar partia do pressuposto de que os pregos informados na
licitagdo j& se encontravam livres do ICMS. Assim, nas notas fiscais esse tributo estadual era
acrescentado ao valor do contrato e, logo em seguida, deduzido, fazendo com que o valor liquido a ser
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recebido correspondesse exatamente ao montante informado na proposta comercial apresentada no
pregao.

11. O débito apurado neste processo limita-se a duas notas fiscais (de numeros 106690 e
117566), pois na época da fiscalizagio eram as faturas que haviam sido liquidadas e pagas. Havia
outras pendentes, de modo que na deliberacdo inicial, de Relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman, determinou-se a Secretaria de Saide de Goids que providenciasse a instauragdo de nova
tomada de contas especial relativa aos pagamentos posteriores porventura efetuados no ambito do
aludido pregdo com recursos federais.

12. A empresa embargante faz criticas ao acorddo, alegando que a decisdo fundamentar-se-ia
no entendimento genérico de que houve descumprimento do edital, que exigia a apresentacdo de
precos onerados. Argumenta, sob o pretexto de existirem omissoes, contradicoes e obscuridades, que:
) o Estado de Goids reteve R$ 19.657.175,28, montante muito superior a condenagdo imposta nos
presentes autos, sendo superficial e inadmissivel o argumento utilizado pelo TCU no sentido de que a
entidade deveria requerer, por outras vias, a liberacdo de seus créditos ou a compensacao dos valores;
i) a premissa do julgado (de que a proposta comercial da embargante estaria onerada com ICMS)
contraria as provas dos autos, que supostamente atestariam o contrario, ou seja, que os pregos cotados
ndo contemplavam o ICMS; i) a decisdo ndo contabilizou todos o0s custos que oneram o preco
contratado; iv) a aliquota do ICMS de 17% ¢ maplicavel a recorrente, sendo que a legislagdo tributaria
do Estado de Goias estabelece o percentual de 10%; v) foi praticado o preco de mercado, ndo tendo a
unidade técnica mostrado evidéncias em sentido contrario; vi) a estimativa de precos utilizada pela
administragdo no certame constitui pardmetro adequado para representar a referéncia de mercado; vii)
0o Acordao 140/2012-Plenario, ao defender que as propostas dos licitantes deveriam contemplar a
isencdo do ICMS, teria aplicagdo retroativa, atingindo o caso concreto; Vi) em inumeras
oportunidades apresentou impugnagdes a diversos editais da secretaria de saude estadual, questionando
a exigéncia editalicia de inclusdo de precos onerados nas propostas comerciais; ix) nenhum Estado da
Federagdo solicitava naquela época que os precos deveriam ser apresentados com o imposto incluido,
peculiaridade que s6 ocorrida em Goids; e x) seguiu as orientagdes da Secretaria de Fazenda do Estado
(Pareceres 104/2004, 1893/2008 e 1198/2008) e da Procuradoria-Geral do Estado (Despacho
1298/2007) para a apresentacdo de precos desonerada.

13. O sr. Cairo Alberto de Freitas, por sua vez, argumenta que: i) a decisdo recorrida teria sido
omissa acerca dos diferentes graus de culpabilidade dos responsaveis, pois ndo foi beneficidrio dos
pagamentos a maior, aspecto que, no entender dele, conduziria a falta de razoabilidade na devolugdo
dos valores; e i) a responsabilidade ndo pode ser solidaria, mas sim em face de eventual culpabilidade
do embargante.

14. Todos esses pontos foram abordados na deliberagdo embargada, evidenciando, desse
modo, a tentativa de rediscutir as questdes controvertidas. A empresa Hospfar alega que a “decisdo
ndo convence a jurisdicionada quanto ao seu acerto”. Sobre este ponto, cabe ressaltar que o mero
inconformismo com os termos da decisdo ndo constitui hipdtese de cabimento dos embargos de
declaragdo. Do mesmo modo, o gestor, apds expor seus argumentos, transcreve as razoes por mim
utilizadas para afastar o ponto de vista dele, demonstrando, com isso, a tentativa de rediscutir a
deliberagao.

15. E importante esclarecer que a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica (Acorddos 132/2018-
Plenario, 2249/2017-Primeira Camara, dentre muitos outros) no sentido de que os embargos de
declaracdo ndo podem ser utilizados para reexammar o mérito nem para reavaliar os fundamentos que
conduziram a prolacdo do acordao recorrido. Eventual erro de julgamento — hipdtese suscitada pela
empresa Hospfar — ou injustica da decisdo ndo podem ser corrigidos na estreita via recursal escolhida.

16. A eventual existéncia de retengdo em patamares superiores ao débito discutido no presente
processo foi exammnada na deliberagdo recorrida, como pode ser visto na seguinte passagem:
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“45. A empresa alega ser credora da Secretaria da Saude do Estado de Goidas, tendo
em Vvista a existéncia de retengoes superiores ao débito a ela imputado. No apelo,
menciona a existéncia de uma planilha elaborada pelo proprio orgdao publico que contém
os valores bloqueados. Semelhante argumento é apresentado pelo ex-secretario de satude.

46. Sobre a questdo, apura-se neste processo o débito referente a apenas duas notas
fiscais, de numeros 106690 e 117566, de forma que ndo se discute aqui eventuais glosas
ocorridas em outros pagamentos, até porque as demais faturas sdo objeto de outros
processos autuados no TCU e na Secretaria de Saude estadual.

47. Na planilha juntada aos autos (peca 83, fls. 10/20), é possivel perceber que o
documento de numero 117566 ndo é listado, podendo-se supor que ndo houve retengdo,
tampouco cancelamento. Ja a fatura 106690, no valor de R$ 196.853,72, consta um
cancelamento parcial de R$ 10.743,36. Promovendo os cdlculos, é possivel identificar que
a glosa ja foi abatida no montante do débito indicado na decisdo recorrida, pois a
desoneracgdo seria de R$ 33.465,13 (17% de R$ 196.853,72), enquanto que o pagamento
indevido considerado foi de R$ 22.721,77. A diferenga corresponde exatamente ao valor
cancelado (RS 10.743,36 = R$ 33.465,13 - R$ 22.721,77).

48. A bem da verdade, tenho duvidas se essa planilha poderia ser utilizada para
abater o débito. Em primeiro lugar, ndo ha nos autos qualquer indicativo de que tenha
ocorrido a devolugdo efetiva desses valores aos cofres federais. Em segundo lugar, ha a
noticia de que a Procuradoria Geral do Estado de Goias teria orientado a Secretaria de
Saude sobre a impossibilidade de retenc¢do de pagamentos. O fundamento seria a falta de
amparo legal. Por ultimo, o ex-secretdrio de saude informa no recurso que as retengoes
foram desfeitas depois que ele deixou o cargo, ou seja, houve o pagamento integral das
notas fiscais.

49. Essas considera¢oes me levam a conclusdo de que o débito seria, na verdade,
maior do que o estipulado na deliberacdo recorrida. Entretanto, dada a proibicdo da

’

reformatio in pejus, deixo de propor qualquer providéncia quanto a este ponto”.
Logo, ndo ha omissdo no caso concreto.
A empresa insiste na tese de que as provas dos autos demonstrariam que os precos por ela

oferecidos na licitacdo ndo contemplavam o ICMS. O lastro desse argumento reside em declaragao
anexa a proposta comercial da empresa, segundo a qual os precos cotados ja contemplariam a

“reducao”

19.
particular

(termo por ela utilizado) do referido tributo.

O argumento ndo foi aceito, pois o Plenario entendeu, em linhas gerais, que a declaragao
ndo poderia revogar clausula do edital Pensar o contririo implica a mstituicdo de critérios

ndo isondmicos de julgamento, na medida em que haveria propostas oneradas e ndo oneradas, aspecto
que distorceria o resultado do certame. Os argumentos por mim langados estdo transcritos na passagem

a seguir:

“22. No caso concreto, ndo se faz necessdria a realizagdo de pericia, dado que o
edital do certame indicava que os pregos propostos deveriam ser apresentados com a
inclusdo de todos os tributos, inclusive ICMS. Assim, por for¢a do principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, todos os licitantes deveriam observar tal disposicdo, tanto é
que a empresa recorrente informou expressamente na proposta comercial que estavam
inclusos todos os custos diretos e indiretos, embalagens, frete, seguro, encargos sociais e
trabalhistas, impostos e taxas instituidas por lei para a entrega dos produtos no Centro de
Medicamentos de Alto Custo e que a aliquota de ICMS para o Estado de Goids é de 17%.

23. Contraditoriamente, na licitagdo hda uma declaragdo da mesma empresa
informando que os pregos cotados ja contemplariam a reducdo do ICMS, conforme
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estabelecido pelo Comfaz no Convénio 87/02. Grande parte dos argumentos listados no
recurso da contratada tem fundamento nessa declaragao.

24. Sobre esse documento, convém tecer alguns comentarios. Em primeiro lugar, o
convénio mencionado ndo promoveu a reducdo do ICMS, mas a isen¢do. A declaragdo
contraria outra informagdo dada pela contratada, de que sua proposta contemplaria todos
os impostos, e viola diversos dispositivos do edital, como aquele que exigia a inclusdo do
ICMS nas propostas comerciais (item 5.3), bem como a clausula geral de que a
participa¢do na licitagdo implica automaticamente a aceita¢do integral do instrumento
convocatorio (item 2.2).

25. Toda essa discussdao poderia ter sido evitada se o pregoeiro, face a essa
divergéncia, tivesse promovido diligéncias ou até mesmo desclassificado a recorrente,
hipotese esta que, diante da eliminag¢do das outras concorrentes por problemas no
credenciamento, abrir-se-ia prazo para a apresenta¢do de nova documentagdo, agora
livre de vicios (art. 48, § 3° da Lei 8.666/1993).

26. Como nada disso foi feito, considero que a vontade da licitante — contraditoria,
diga-se de passagem — ndo tem o conddo de revogar os termos do edital. O instrumento
convocatorio conduz a interpreta¢do univoca de que o preco contratado deveria incluir o
ICMS. Caso essa ndo fosse sua intengdo, deveria a recorrente ter se servido do
instrumento legalmente previsto (a impugnagdo tempestiva do instrumento convocatorio
prevista no art. 41, § 2° da Lei 8.666/1993). Como assim ndo procedeu, aceitou os termos
do edital e, por consequéncia, aceitou tacitamente que seus precos incluiriam o referido
tributo estadual.

27. Portanto, rejeito a tese de que a empresa recorrente teria agido de boa-fé ou de
que essa declaracdo especifica se sobreporia a afirmagdo genérica de aceite dos termos
do edital. Também refuto a alegagdo de que ndao haveria provas de que o prego contratado
incluiria o ICMS. Ao aceitar os termos do edital, implicitamente concordou que sua
proposta comercial embutiria o tributo estadual”.

20. A empresa alega que a decisio ndo contabilizou todos os custos que oneram O prego
contratado. Nao mencionou quais seriam eles, razio pela qual a alegacdo serd rejeitada. Independente
disso, como ja transcrito neste voto, a empresa declarou expressamente que sua proposta comercial
contemplaria todas as despesas.

21. A Hospfar impugna a aliquota do ICMS utilizada pelo TCU para fins de imputagdo do
débito. No entender da sociedade empresaria, em vez dos 17%, a legislacdo tributdria do Estado de
Goids estabelece a incidéncia da aliquota de 10% nas operagdes de saida interna realizada por
contribuinte industrial ou comerciante atacadista que destine mercadoria para comercializagdo,
produgdo ou industrializagdo.

22. Sobre a questdo, ¢ importante esclarecer que a aliquota dos 17% constituin um critério
isondmico previsto em edital para a classificacdo das propostas, colocando em patamar de igualdade os
distribuidores atacadistas de medicamentos e os pequenos € médios comerciantes. Em paralelo, na
decisdo recorrida, expus outros argumentos, dentre os quais a auséncia de comprovante do
enquadramento da embargante na condicdo de contribuinte industrial ou comerciante atacadista, como
pode ser visto na seguinte passagem:

“42. A empresa alega a existéncia de erro no calculo do débito, pois, para ela, o
convénio ndo teria determinado que a desoneracdo fosse de 17%. No seu entender, o
percentual adequado seria 10%, por se referir a aliquota efetiva de ICMS no Estado de

Goids.
43. O Regulamento do Codigo Tributdario do Estado de Goids (Lei estadual
4.852/1997) previu a redugdo da base de cadlculo do ICMS para as operagoes de saida
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interna realizada por contribuinte industrial ou comerciante atacadista que destine
mercadoria para comercializagdo, produg¢do ou industrializagdo, de tal forma que resulte
aplicagdo sobre o valor da operagdo do equivalente ao percentual de 10% (art. 8°, VIII). A
despeito da previsdo normativa, o pleito da empresa ndo pode ser acolhido, pelas razoes
que passo a expor.

44. Nao ha provas nos autos de que a recorrente foi enquadrada pelo fisco estadual
como contribuinte industrial ou comerciante atacadista. Em paralelo, o beneficio
tributario, ao que tudo indica, ndo foi estendido a recorrente, pois, como ja mencionado, a
empresa declarou na licitagdo que a aliquota do ICMS para o Estado de Goias é de 17%.
Se ndo bastasse, as notas fiscais emitidas por ela com majoragdo e posterior dedugdo do
ICMS considerou a aliqguota de 17%, nao de 10%”.

Portanto, rejeito a contradicdo suscitada.

A empresa insiste em afirmar que os valores contratados representariam preco de mercado

e que a proposta comercial teria sido inferior ao orgamento-base da administragdo. Negou-se
provimento aos recursos de reconsideragdo sob a justificativa de que a condenagdo em débito, no caso

concreto,

ndo decorreu de precos excessivos frente aqueles praticados no mercado. Também restou

consignado que o paradigma dos precos praticados em licitagdes deve ser buscado no sistema
Siasg/Comprasnet/BPS, ndao nos valores expostos pela Secretaria de Saude de Goias.

25.

26.
27.

Transcrevo trecho que bem elucida a questao:

“37. Prosseguindo nas razoes recursais, a empresa alega que o prego contratado
estaria de acordo com os valores praticados no mercado. A afirmacgdo baseia-se em um
parecer técnico da Secretaria de Saude (Despacho 892/2006-GJ/SES, de 18/4/2006) que
conclui pela adequabilidade dos custos contratados. Naquela oportunidade, a andalise
confrontou os valores licitados com os pregos de fabrica e o custo maximo ao consumidor.

38. Ocorre que a condenacdo em débito ndo decorreu de precos excessivos frente
aqueles praticados no mercado, mas sim da ndao desoneracdo do ICMS por ocasido dos
pagamentos efetuados a contratada. Se ndo bastasse, os referenciais utilizados pela
secretaria goiana ndo sdo aceitos pelo Tribunal, tal como pode ser visto nos Acorddos
2901/2016-Plendrio e 1304/2017-Plenario, dentre muitos outros.

39. Nesses precedentes, defendeu-se a utilizagdo, como paradigma dos pregos
praticados em licitagoes, dos valores constantes no sistema Siasg/Comprasnet referentes
as contratagoes promovidas pelo Governo Federal. Subsidiariamente, na hipotese de

inexistir pregos registrados para determinado medicamento, defende-se a utilizagdo do
Banco de Pregos em Saude do Ministério da Saude — BPS.

40. Tal sistema (BPS) foi criado em 1998 pelo Ministério da Saude com objetivo de
registrar e disponibilizar informagéoes das compras publicas e privadas de medicamentos e
produtos para a saude. Como exemplo de aquisicoes privadas cadastradas no BPS, é
possivel citar as compras de medicamentos realizadas pelas Santas Casas, embora a
ampla maioria dos dados cadastrados no BPS se refira a compras do setor publico.

41. Para corroborar a utilizacao do Siasg/Comprasnet/BPS, a propria Lei de
Licitagoes e Contratos, em seu art. 15, inciso V, exige que as referéncias utilizadas para
aquisicoes publicas sejam baseadas em outras aquisicoes do setor publico. Assim, a
utilizagdo do Siasg/Comprasnet/BPS como referéncia de pregos é plenamente vdlida e
desejavel, seja pelo gestor publico para balizar o preco de suas contratagoes, seja pelo
TCU ou outros orgdos de controle para avaliar a economicidade dos contratos” .

Inexiste, portanto, a contradicdo questionada.
O Convénio 87/02 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Comfaz) concedeu

isengdo de ICMS nas operagdes realizadas com determmnados fairmacos e medicamentos. Na época em
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que foi editada a norma, ndo havia orientagdo expressa sobre como essa benesse tributaria deveria ser
retratada nas licitacdes. Incumbia, a meu ver, a fixagdo da regra pelos editais. Repita-se a exaustdo: o
fundamento para a apresentacdo dos precos onerados decorreu dos comandos previstos no Pregio
Presencial 292/2005.

28. E verdade que a referida omissio normativa veio a ser suprida em 2010, quando foi
acrescentado o paragrafo sexto a clausula primera do Convénio 87/02, consagrando o0 mesmo
entendimento consignado no pregdo em apreco. Porém, por ser norma editada cinco anos depois do
certame, ndo pode ser invocada no caso concreto. Reproduzo a redagdo do dispositivo :
“§ 6° O valor correspondente a isengdo do ICMS deverd ser deduzido do prego dos respectivos
produtos, contido nas propostas vencedoras do processo licitatorio, devendo o contribuinte
demonstrar a dedugdo, expressamente, no documento fiscal.”

29. Ao promover o exame desse dispositivo, o0 TCU prolatou o Acérdao de relacdo 140/2012-
Plenario, oportunidade em que recomendou ao Comfaz alterar essa movacdo para prever
expressamente que as propostas dos licitantes contemplassem o prego isento do ICMS e que a
competicdo entre eles considerasse esse valor. Contudo, ao contrario do que fora defendido pela
embargante, ndo pode ser aplicado esse entendimento de forma retroativa, alcangando as licitagdes
realizadas e os contratos executados. Sobre este ponto, assim me pronunciei na decisdo recorrida:

“33. Também é certo que, ao examinar a clausula primeira do Convénio 87/02, este
Tribunal determinou ao Ministério da Saude que orientasse os gestores federais, estaduais
e municipais acerca da aplicag¢do da isen¢do do ICMS nas aquisi¢oes de medicamentos,
alertando-se aos entes que as propostas dos licitantes deveriam contemplar a isen¢do do
tributo (Acorddo de relagido 140/2012-Plendrio). Na mesma assentada, também foi
recomendado ao Comfaz que alterasse o § 6° supratranscrito, de forma a prever
expressamente que as propostas dos licitantes contemplassem o prego isento do ICMS e
que a competi¢do entre eles considerasse esse valor.

34. A despeito disso, é importante ressaltar que a decisdo da Corte de Contas foi
prolatada no ano de 2012, quando o contrato decorrente do pregdo em exame ja havia
expirado sua vigéncia (o dano ocorreu cinco anos antes). A determinagdo e a
recomendacgdo visavam orientar os certames futuros, ndo podendo ser utilizados de forma
retroativa, até porque o edital do Pregdo 292/2005 instruia as licitantes a proceder de
forma diversa quanto a forma de apresenta¢do das propostas”.

30. Rejeito, portanto, a contradigdo apontada.

31. Prosseguindo, independente se a embargante impugnou diversos outros editais da
secretaria de satde ou se os demais Estados da Federagdo orientavam a apresentacdo de propostas com
precos desonerados — argumentos ndo demonstrados pela Hospfar — o comando contido no Pregio
Presencial 292/2005 deveria ser obrigatoriamente observado. Ademais, a contradicdo a ser examinada
em sede de embargos de declaragdo ¢ aquela que a doutrina denomina de interna, ou seja, deve estar
contida no conjunto composto por relatorio, voto e acérddao, ndo sendo possivel ter como pardmetro
outros certames estranhos aos autos (Acorddos 6099/2017-Segunda Camara, 117/2018-Segunda
Camara, 294/2016-Plenario, dentre outros). Nao aceito, portanto, o argumento.

32. A empresa aduz que segum as orientagdes da secretaria de fazenda do Estado (Pareceres
104/2004, 1893/2008 e 1198/2008) e da Procuradoria-Geral do Estado (Despacho 1298/2007) para a
apresentacdo de precos desonerada. Na época do certame (2005), o Unico parecer existente era o de n°
104/2004-GOT, de forma que as orientacdes posteriores ndo possuem efeito retroativo para atingir os
certames realizados.

33. O parecer da secretaria de fazenda foi emitido em resposta a uma consulta formulada pela
pasta da satde. Nela, este 0rgdo questionava aquele se, nos editais em que se exigia a apresentacao de
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propostas desoneradas, o fornecedor, na emissdo da nota fiscal, embutiria 0 preco do ICMS para em
seguida fazer a deducdo do tributo, de forma que o prego liquido correspondesse ao preco da proposta.

34, A consulta, como se percebe, versou sobre hipotese exatamente oposta aquela enfrentada
nos presentes autos, razao pela qual ndo pode ser utilizada como parametro. Lembro, mais uma vez,
que no Pregdo Presencial 292/2005 o edital era expresso no sentido de exigir precos onerados, regra
esta que deve se sobrepor a qualquer orientagdo em sentido diverso.

35. Por ultimo, passo as questdes suscitadas pelo ex-secretario de saude, alertando que o gestor
foi condenado em débito pelo fato de ter assinado as notas fiscais que autorizaram os desembolsos. Na
decisao recorrida expus que cabia a ele conhecer as regras que regeram a contratagdo e, na medida em
que aceitou a dupla incidéncia do ICMS (inclusdo de um percentual de 17% sobre valores que ja
estavam onerados), sua conduta foi determinante para o dano ao erario.

36. A condenacdo em débito nesses casos ¢ medida que se impde, tendo em vista a previsao
legal de que o Tribunal, ao julgar wrregulares as contas, fixard a responsabilidade solidaria do agente
publico que praticou o ato irregular ¢ do terceiro que concorreu para o cometimento do dano (art. 16, §
2°, da Lei 8.443/1992). Ainda que ndo tenha se beneficiado com os pagamentos, a conduta do ex-
secretario de satde foi determinante para o dano ao erdrio, ndo sendo desarrazoada a ordem para
devolugcdo dos valores.

37. O grau da culpa ndo influencia no regime da solidariedade, sendo que a reprovabilidade da
conduta ja foi considerada na decisdo inicial, quando ndo foi aplicada multa ao gestor. Logo, as razdes
recursais ndo merecem prosperar. Por smal, os argumentos ja foram enfrentados na deliberagdao
recorrida, como pode ser visto na seguinte passagem:

“50. A questdo da boa-fé do ex-secretario de saude, que teria ordenado a retengdo
dos valores (glosa que ndo atingiu a nota fiscal de numero 117566, como ja mencionado
anteriormente) e a realizacdo de auditoria interna, ndo constitui excludente de
responsabilidade pelo débito. Essas agoes, em especial a adogdo de esforcos para deixar
saldo contratual suficiente a cobertura dos danos, foram consideradas na decisdo

recorrida, na medida em que ndo houve aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

51. Por ultimo, ainda que o sr. Cairo Alberto de Freitas ndo tenha recebido os
recursos questionados nesta TCE, a decisdo acertou em manté-lo no rol de responsaveis.
Por expressa previsdo legal, o débito deve ser imputado solidariamente ao agente publico

que praticou o ato irregular e ao terceiro (contratado) que concorreu para o cometimento
do dano apurado, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992".

38. Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de fevereiro de
2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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