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TC 015.400/2018-2

Tipo: Desestatizagao.

Unidade jurisdicionada: Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Responsavel: Décio Fabricio Oddone da
Costa, Diretor-Geral da ANP.

Procurador: nio ha.
Proposta: de mérito.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Quinta Rodada de Licitagdes no Regime de
Partilha de Produgdo, com vistas a outorga de bloco para exploragdo e produgdo de petroleo e gas
natural em areas do Pré-Sal, realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP), nos termos da Instrugdo Normativa (IN) TCU 27/1998.

2. As licitagdes para a outorga de blocos para exploracdo e producdo de petrdleo e gas
natural sdo regidas pelo art. 177 da Constituicdo Federal de 1988, pela legislagdo setorial especifica,
especialmente pela Lei 9.478/1997 e pela Lei 12.351/2010, que estabelece regras especificas para as
areas do Poligono do Pré-Sal

3. Cabe destacar que as regras para o Regime de Partilha de Produgdo estabeleceram novos
procedimentos para a elabora¢do da licitagdo, diferenciados do regime de concessdo. Apesar da
promocgao da licitagdo permanecer na competéncia da ANP, os artigos 9° e 10 da Lei 12.351/2010
reservaram competéncias especificas ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao
Ministério de Minas e Energia (MME) para definicdes dos parametros técnicos e econdmicos que
devem ser estabelecidos no contrato de partilha de produgao.

4. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, os procedimentos para outorga estdo
disciplinados pela IN-TCU 27/1998, que dispde sobre o acompanhamento dos processos de outorga
em quatro estdgios, mediante andlise da documentagdo remetida pelo poder concedente.

5. A presente instrugdo visa apresentar a andlise técnica acerca do Segundo e Terceiro
Estigios de acompanhamento da Quinta Rodada de Licitagdo no modelo de Partilha de Produgao.

2. HISTORICO

6. A andlise do Primeiro Estagio relativo a Quarta Rodada de Licitagdes, ja foi procedida (pega
30), tendo sido exarado o Acordao 2.199/2018-TCU-Plenario (peca 33), de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz.

7. Faz-se necessario, no entanto, rememorar acontecimento relevante quanto as areas objetos do
leildo anterior, referente a 4* Rodada de Partilha. Inicialmente, o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) autorizou a licitagdo de cinco blocos. Todavia, em virtude dos riscos associados
ao processo de unitizagdo por que poderiam passar prospectos componentes do bloco de Saturno —
contiguos ao Poligono do Pré-sal —, com potencial de provocar perdas consideraveis para a Unido,
esta Corte, por intermédio do Acordao 672/2018-TCU-Plenario (TC 000.016/2018-7), determinou a
suspensdo cautelar dos procedimentos da 15* Rodada de Concessdes para oferta dos Blocos S-M-645
e S-M-534, contiguos ao bloco de Saturno, previsto para compor a 4* Rodada de Partilha da Produgao.
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8. A provavel unitizagdo dos processos de produgdo deveu-se a decisdo do Poder Concedente
de licitar blocos contignos ao Poligono do Pré-sal, que compartilham reservatorios comuns, em
regimes distintos de outorga.

9. Em decorréncia dessa medida de urgéncia e, apds apresentacdo da estratégia para
retomada das areas excluidas da 15" Rodada de Concessdes para esta Unidade Técnica, a ANP e o
MME resolveram excluir o bloco de Saturno da 4® Rodada de Partilha da Producdo para que se desse
a continuidade do certame. Isso porque a nova estratégia apontou a indicagdo da oferta do Bloco de
Saturno, juntamente com os blocos excluidos da 15% Rodada de Concessdes (Blocos S-M-645 e S-M-
534), no ambito da Quinta Rodada de Partiha da Produgao, ja aprovada pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), por meio da Resolugdo 4/2018, publicada no Didrio Oficial da Unido em
11/5/2018, Secao 1, p. 5-6.

10. Assim, o leildo da 4* Rodada de Partilha da Producdo aconteceu sem a oferta do bloco de
Saturno que foi incluido nessa Quinta Rodada de Licitagdo, que contemplou ainda a oferta dos blocos
de Pau Brasil, Tita e Sudoeste de Tartaruga Verde.

11. Passa-se agora para o exame técnico do Segundo e Terceiro Estigios de fiscalizagdo da
Licitacdo.

3. EXAME TECNICO

3.1 SEGUNDO ESTAGIO
12. Conforme disposto no inciso II, do art. 7°da IN TCU 27/1998, os documentos objetos de
analise no Segundo Estagio sdo:

a) edital de pré-qualificagao;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacao;

C) relatorio de julgamento da pré-qualificagdo;

d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré-

qualificacdo;
e) edital de licitacdo;
f) minuta de contrato;
2) todas as comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as

empresas participantes da licitagdo, bem como as impugnagdes ao edital, acompanhadas
das respectivas respostas.

13. Usualmente, as rodadas de licitacdo da ANP ndo utilizam a fase de pré-qualificacao,
prevendo diretamente a habilitagdo das empresas como condicdo para apresentacao das ofertas. Dessa
forma, o item 4 do Edital definiu as regras e condigdes para participagdo na Licitacdo.

14. Assim sendo, as etapas previstas nos itens 7a”, “b”, “c” e “d” do inciso II, do art. 7° da
IN TCU 27/1998, acima dispostas, ficaram suprimidas, sendo a etapa de habilitacdo da licitante
vencedora avaliada no Terceiro Estagio dessa Instrug¢do Normativa.

15. Conforme procedimento adotado na andlise de rodadas anteriores, neste Segundo Estagio,
os documentos a serem analisados sdo compostos estritamente pelo edital de licitagdo, minuta de
contrato, comunicagdes e esclarecimentos encaminhados as empresas, impugnagdes e respectivas
respostas.

16. Desse modo, os documentos relativos ao Segundo Estagio de fiscalizagdo da licitagcdo
foram encaminhados pela ANP ao TCU, conforme pega 28, além de a documentacdo estar
disponibilizada publicamente no sitio eletronico http//www.brasil-rounds. gov.br/.
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3.1.1

17. Com relacdo as disposicdes do Edital e da minuta de contrato, foi verificado o
atendimento formal quanto a presenga dos requisitos essenciais estabelecidos pela Lei 12.351/2010
(arts. 15 e 27), nesses documentos, para o Regime de Partilha de Producdo. Um resumo se apresenta
conforme o Quadro I, a seguir:

Quadro I — Verificacdo de itens constantes do edital e da minuta de contrato

Edital de Licitacdo e Minuta de Contrato

Itens de verificacio Clausula Anexo, fls.
1. Edital de licitagdo.
1.1 Bloco objeto do contrato de partilha de producao. 2 11
1.2 Critério de julgamento da licitagdo. 8.5 68
1.3 Percentual minimo do excedente em 6leo da Unido. 8.3 62
1.4 qumagao do consorcio previsto no art. 20 e a respectiva participacado 23e51 14e52
minima da Petrobras.
1.5 Limites, prazos, critérios e condi¢des para o calculo e apropriacdo pelo 18 ¢
contratado do custo em 6leo e do volume da producdo correspondente | 5 (contrato)
. . Anexo VII
aos royalties devidos.
2le
1.6 Critérios para definicdo do excedente em o6leo do contratado. 9 (contrato) Anexo VII
1.7 Programa exploratério minimo e os investimentos estimados 25 l4¢
correspondentes. ’ Anexo XX
1.8 Conteudo local minimo e outros critérios relacionados ao
. . . 2.6 15
desenvolvimento da industria nacional.
1.9 Valor do bonus de assinatura, e a parcela a ser destinada a PPSA 2.4 15
1.10  Regras e as fases da licitacdo: 1.1,1.3,14 6a9
1.11  Regras aplicaveis a participacdo conjunta de empresas na 4 71
licitagdo.
1.12 Relagdo de documentos exigidos e os critérios de habilitacao
A no . . 4.4 28-51
técnica, juridica, econémico-financeira e fiscal dos licitantes.
1.13  Garantia a ser apresentada pelo licitante para sua habilitagao. 7 57-60
1.14  Prazo, o local e o horario em que serao fornecidos aos licitantes os
dados, estudos e demais elementos e informagdes necessarios a 6 54 a 56
elaboracao das propostas, bem como o custo de sua aquisi¢ao.
1.15 Local, o horario e a forma para apresentagdo das propostas. 8 61-69
Exigéncias para empresas estrangeiras. 3.1.1 18
e encaminhado ao TCU em: 15/10/2018
* O edital de licitagdo, acompanhado da minuta de contrato, deve | 4 .
) . ) . , o edital final
ser encaminhado ao TCU cinco dias, no maximo, apos a sua | publicado
publicagdo, conforme o art. 8 II, ¢ da IN TCU n°® 27/1998. em 10/10/2018
Itens de verificaciao Clausula Anexo, fls.
2. Contrato
2.1 Definigdo do bloco objeto do contrato. 3 17 ¢ Anexo I
2.2 Obrigagao de o contratado assumir os riscos das atividades de 2 15¢ 68
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Itens de verificacao Clausula Anexo, fls.
exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento e produgao.
2.3 Indicagdo das garantias a serem prestadas pelo contratado. 11 27
2.4 Direito do contratado a apropriagdo do custo em oleo, exigivel 5 19
unicamente em caso de descoberta comercial.
2.5 Limites, prazos, critérios e condi¢des para o calculo e apropriagdo pelo
contratado do custo em 6leo e do volume da produgdo correspondente 5e¢6 19 ¢ 20
aos royalties devidos.
2.6 Critérios para calculo do valor do petrdleo ou do gas natural, em
fungdo dos precos de mercado, da especificagdo do produto e da 9.5 22e¢23
localizagdo do campo.
2.7 Regras e os prazos para a reparticdo do excedente em oleo. Anexo VII Anexo VII, 80
2.8 Atribuigdes, a composi¢ao, o funcionamento ¢ a forma de tomada de
decisdes e de solucdo de controvérsias no ambito do comité Anexo XI Anexo XI, 99
operacional.
2.9 Regras de contabilizagdo, bem como os procedimentos para
acompanhamento e controle das atividades de exploracdo, avaliagdo, 20 44 ¢ 45
desenvolvimento e produgao.
2.10  Regras para a realizacdo de atividades, por conta e risco do
contratado, que ndo implicardo qualquer obrigacdo para a Unido ou 2 15
contabilizagdo no valor do custo em éleo.
2.11  prazo de duragdo da fase de exploragao e as condicOes para sua 10 24
prorrogacao
2.12  programa exploratdrio minimo e as condi¢des para sua revisao 10.9 - 10.11 24 a 26
2,13 critérios para formulagdo e revisdo dos planos de exploracao e de 14 33
desenvolvimento da produgao
2.14  obrigatoriedade de o contratado fornecer a ANP e a PPSA, dados 20 44
e informacgoes relativos a execugao do contrato
2.15  critérios para devolugdo e desocupagdo de areas pelo contratado 10e 14 26¢€33
2.16  penalidades aplicaveis em casode inadimplemento das obrigagdes
: 31 58
contratuais
2.17  procedimentos relacionados a cessdao dos direitos e obrigagdes 30 55
relativos ao contrato
2.18  regras sobre solugdo de controvérsias 36 63 e 64
2.19  prazo de vigéncia do contrato 4 18
: A A% 72
2.20  valor e a forma de pagamento do bonus de assinatura (e 2265(2 dital) (14)
2.21  obrigatoriedade de apresentagdo de inventario periddico sobre as 2% 51

emissoes de gases que provocam efeito estufa

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60724881.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5
@ Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural /22 Diretoria

Itens de verificacao Clausula Anexo, fls.
2.22  apresentagdo de plano de contingéncia 26 51
2.23  obrigatoriedade da realizagdo de auditoria ambiental 26 51

Fonte: Elaboracao propria da SeinfraPetroleo
3.1.2 Conclusdo da Andlise do Segundo Estagio

18. Na analise do Segundo Estagio avaliou-se os elementos essenciais que devem estar
contidos nos Editais e na Minuta do Contrato. Considerando que foram atendidas as exigéncias da
legislacdo aplicavel em relacdo as inscricdes e aos Editais de licitagdo, bem como a Minuta do
Contrato, recomenda-se ao Tribunal considerar que a ANP atendeu, sob o ponto de vista formal, os

requisitos previstos nos arts. 7°, inciso I, e 8°, inciso II, ambos referentes ao Segundo Estagio da IN
TCU 27/1998.

3.2 Terceiro Estagio

19. De acordo com o preconizado pelo art. 7° da IN TCU 27/1998, os documentos que devem
ser analisados no ambito do terceiro estidgio sdo os seguintes:

Art. 7° A fiscalizagdo dos processos de outorga de concessaoou de permissdo de servigos publicos
sera prévia ou concomitante, devendo ser realizada nos estagios a seguir relacionados, mediante
analise dos respectivos documentos:

(...)

IIT — terceiro estagio:
a) atas de abertura e de encerramento da habilitagao;
b) relatorio de julgamento da habilitagdo;

c) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitagdo, eventuais recursos interpostos,
acompanhados das respostas e decisdes respectivas;

d) atas de abertura ¢ de encerramento da fase do julgamento das propostas;

e) relatorios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos;

20. Diferentemente do que ocorre no regime de concessdo, que ¢ regulamentada pela RANP
18/2015, no regime de partilha ndo ocorre a inversdo das fases de qualificacdo e julgamento das
ofertas, conforme ¢ previsto pela Lei 12.351/2010, e também pela RANP 24/2013, que aprovou o
regulamento que trata dos procedimentos a serem adotados nas licitagdes sob o Regime de Partilha.

3.2.1 Habilitagdo

21. Dando cumprimento as disposigdes do art. 7° da IN TCU 27/1998, relativa a
documentacdo referida pelas alineas “a”, “b” e “c” do inciso III, sobre a habilitagdo das licitantes, a
ANP encaminhou o Oficio 55/2018/AUD (pega 42), contendo informagdes acerca da fase de
habilitacdo. No Oficio constam anexadas, em arquivos ndo digitalizaiveis, copias das atas relativas as
quatro primeiras reunides realizadas pela Comissdao Especial de Licitagdo (CEL), versando sobre a
qualificagdo das licitantes. As atas das reunides também podem ser acessadas por meio do seguinte
sitio eletronico da ANP http:/rodadas.anp.gov.br/pt/5-rodada-de-partilha-de-producao-pre-sal/atas-
da-cel

22. O Quadro 11, a seguir, resume os principais assuntos tratados em cada uma das reunides:
Quadro II — Principais assuntos tratados nas quatro primeiras reunides da CEL
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Reuniao Data

Principal assunto abordado

la

29/8/2018

A SPL apresentou a CEL os relatorios de manifestacdo de interesse, a
comprovacdo do pagamento da taxa de participacdo e os relatorios de
qualificacdo das licitantes que solicitaram participagdo na licitagdo. A CEL
apreciou os relatorios apresentados pela SPL e decidiu pela habilitagdo de
seis empresas, a saber: BP Energy do Brasil Ltda., CNODC Brasil Petroleo e
Gas Ltda., DEA Deutsche Erdoel AG, QPI Brasil Petréleo Ltda., Shell Brasil
Petroleo Ltda. e Total E&P do Brasil Ltda.

2a

04/9/2018

A CEL apreciou os relatorios de manifestacdo de interesse e de qualificagdo
decidindo pela habilitagdo de quatro licitantes: CHEVRON BRASIL OLEO
E GAS LTDA., CNOOC PETROLEUM BRASIL LTDA., EXXONMOBIL
EXPLORACAO BRASIL LTDA. ¢ PETROLEO BRASILEIRO S.A. -
PETROBRAS. A CEL apreciou os relatorios de manifestacdo de interesse e
de qualificac@o da licitante ECOPETROL S.A., decidindo pela habilitacdo
como Nao Operadora, condicionada a complementacdo da documentagdo
referente a qualificacdo juridica, nos termos dos pareceres constantes dos
respectivos relatorios, até a data limite de apresentacdo da garantia de oferta,
fixada no edital de licitagdes. A CEL apreciou os relatdrios de manifestagao
de interesse e de qualificacdo da licitante EQUINOR BRASIL ENERGIA
LTDA. decidindo pela habilitagio como Operadora A, condicionada a
complementagdo da documentagdo referente a qualificacdo econdmico-
financeira, nos termos dos pareceres constantes dos respectivos relatorios, até
a data limite de apresentacdo da garantia de oferta, fixada no edital de
licitagdes.

321

14/9/2018

A CEL tomou conhecimento dos documentos complementares apresentados
pelas licitantes ECOPETROL S.A. e EQUINOR BRASIL ENERGIA LTDA.
Considerando as exigéncias atendidas, os membros da CEL deliberaram por
manter as habilitacdes anteriores.

421

27/9/2018

A superintendéncia de Promogdo de Licitagdes (SPL) apresentou a CEL as
manifestagdes apresentadas pelas licitantes CNOOC Petroleum Brasil Ltda.
¢ CNODC Brasil Petroleo e Gas Ltda., referentes a se¢do 8.4 "k" do Edital da
LP5. Com base nos fundamentos apresentados pelas licitantes CNOOC
Petroleum Brasil Ltda. e CNODC Brasil Petrdleo e Gas Ltda., a CEL decidiu,
por maioria dos membros, com voto divergente do membro Clarissa Brandio

Kowarski, que as licitantes ndo se enquadram na limitacdo estabelecida na
secdo 8.4, "k" do Edital da LPS5.

23.

Fonte: Elaboragao propria com base no Oficio 55/2018/AUD (peca 42)

Nos termos das secdes 1.3 e 4 do Edital, as licitantes vencedoras da sessdo publica de
apresentacdo de ofertas sdo submetidas a qualificacdo realizada pela SPL e julgada pela CEL, sendo
que a qualificacio compreende a andlise de documentagdo para comprovacdao da regularidade
juridica, fiscal e trabalhista, capacidade econdomico-financeira e capacidade técnica das licitantes.
Conforme os critérios estabelecidos na se¢ao 4.4 do Edital, as licitantes sdo qualificadas tecnicamente

como operadoras ou ndo-operadoras e sdo classificadas nos seguintes niveis:

24.

a) operadora A — qualificada para operar em blocos situados em aguas ultraprofundas,

aguas profundas, aguas rasas e em terra;

b) operadora B — qualificada para operar em blocos situados em aguas rasas e em terra;

¢) ndo operadora — qualificada para atuar em consdrcio, observado o disposto na se¢dao

8.4.1.

Para cada um dos niveis de qualificagdo técnica demonstrados acima existe uma faixa de
pontuagdo que se deve alcancar. A pontuacdo ¢ atribuida em funcdo de alguns critérios como: tipos
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de atividades de exploracdo e producdo em desenvolvimento; tempo de experiéncia em atividades de
exploragdo e produgdo; volume de producdo de Oleo equivalente; montante de investimentos em
atividades exploratorias; aspectos relacionados a Seguranga, Meio Ambiente e Saide (SMS); e
experiéncia dos integrantes do quadro técnico da licitante. Todos esses critérios estdo descritos
objetivamente na secdo 4.4 do Edital. Além disso, cada nivel de qualificacdo possui um patamar de
patrimonio liquido minimo correspondente, para efeitos da afericdo da capacidade economico-
financeira.

25. A Figura I, aseguir, demonstra a Tabela 12 contida na secdo 4.4.4 do Edital de Licitagdo.
Ela consolida os critérios de enquadramento nos niveis de qualificagao.
Figura 1— Consolidacdo dos critérios de enquadramento nos niveis de qualificagao

Tabela 12 - Consolidagio dos critérios de enquadramento nos niveis de qualificacdo

" - n = Qualificagéo
Qualificagao QL}:I;!L:;:gao Qutz::?i-::jao . econf_imit:o - Ambiente
inanceira (PLM)
comprovacgao da qualificada para operar em blocos
Operadora A reg. juridica, 81 pontos ou R$ 250.000.000,00 situados em Aaguas ultraprofundas,
fiscal e mais? : ’ ! aguas profundas, aguas rasas e em
trabalhista terra
comprovagao da qualificada para operar nos blocos
Operadora B reg. juridica, de 30 a 80 R$ 70.000.000.00 situados em aguas rasas e em terra,
fiscal e pontos e somente podera apresentar ofertas
trabalhista em consorcio com outras licitantes
comprovagao da resumo de sua
Nao operadora reg. juridica, atividade R$ 62.500.000.00 somente podera apresentar ofertas
fiscal e . . ’ ' em consorcio com outras licitantes
trabalhista principal

Notas:

" No caso previsto na segdo 4.4.2.3, ndo se aplica o critério de pontuagdo para fins de qualificagio técnica.
2 Para obtencdo de gualificagdo como operadora A, a licitante devera obrigatoriamente possuir experiéncia em atividades de exploragao
elou produgdo em aguas rasas, profundas ou ultraprofundas na condigdo de operadora, independentemente da pontuagio alcangada.

Fonte: Tabela 12 contida na se¢ido 4.4.4 do Edital de Licitagao

26. Assim, como informa o Oficio 55/2018/UD (pega 42, p. 1), a CEL, pormeio das reunides
realizadas em 29/8/2018 e em 4/9/2018, realizou andlise e julgamento dos documentos para a
habilitagdo das empresas interessadas em participar da Quinta Rodada de Partiha. Em suma, doze
empresas foram habilitadas no certame.

217. O Quadro 111, a seguir, resume o resultado do processo de qualificacdo das licitantes.
Quadro III — Processo de qualificagdo das licitantes
Licitante Situacao Ata da CEL DOU

BP ENERGY DO BRASIL Habilitada Atan. 1,de

! LTDA. (Operadora A) 29/08/2018 30/08/2018

’ CNOD’C ) BRASIL Habilitada Atan. 1, de 30/08/2018
PETROLEO E GAS LTDA. (Operadora A) 29/08/2018
DEA DEUTSCHE ERDOEL Habilitada Atan. 1,de

3 AG (Operadora A) 29/08/2018 30/08/2018
QPI BRASIL PETROLEO | Habilitada (Ndo | Atan. 1,de

4 |LTDA. Operadora) | 29/08/2018 | S¥/08/2018
SHELL BRASIL Habilitada Atan. 1, de

> |PETROLEO LTDA. (Operadora A) | 29/08/2018 | 30/08/2018
TOTAL E&P DO BRASIL Habilitada Atan. 1, de

6 LTDA. (Operadora A) 29/08/2018 30/08/2018
CHEVRON BRASIL OLEO Habilitada Atan. 2, de

7 |E GAS LTDA. (Operadora A) | 04/092018 | 0>/09/2018
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Licitante Situacao Ata da CEL DOU
8 |BRASILLTDA | (Operadora ) | 409018 | 0510972018
o |EXPLORAGRG  mast | fubleds | A2 | osoooy
o |JETROUED BRASTERO |~ s, | A 2 [
11 |ECOPETROL S.A. H%jligffgogao /320%/226?86 05/09/2018
2 ENERGIA LTDA. | (Operdama A) | 040901 | 002018

Fonte: elaboracdo propria com base nas atas da CEL

28. Conforme delineado no Quadro II, todos os questionamentos levantados no processo de
qualificagdo foram devidamente tratados pela CEL, ndo restando assuntos pendentes de anilise.

3.2.2 Juleamento das ofertas

20. Dando-se seguimento ao exame técnico, quanto ao cumprimento as disposigoes do art. 7°
da IN TCU 27/1998, a documentagdo referida pelas alineas “d”, “e” e “f” do mciso III, relativa ao
julgamento da licitagdo, a ANP encaminhou, por meio do Oficio 55/2018/AUD (pega 42, itens ndo
digitalizaveis), relatorio que lista as licitantes que arremataram blocos ou apresentaram oferta na
sessao publica de apresentacdo de ofertas da Qunta Rodada de Partilha, ocorrida em 28/9/2018, na
cidade do Rio de Janeiro. O resultado também pode ser consultado pelo seguinte enderego:
http//www.brasil-rounds-data.anp. gov.br/relatoriosbid/Empresa/O fertantesDesktop/37.

30. Cabe destacar que, conforme secdo 8.5 do Edital, a apuracdo das ofertas para a Quinta
Rodada de Partilha foi composta por apenas um critério. As ofertas foram classificadas segundo a
ordem decrescente do percentual de excedente em Oleo para a Unido, respeitando o valor minimo
defnido na Tabela 16 do Edital Assim, foram declaradas vencedoras da sessdo publica de
apresentacdo de ofertas as licitantes que ofertaram o maior percentual de excedente em dleo para a
Unido.

31. Conforme esta consignado no Oficio supracitado, foram ofertados os Blocos de Saturno,
Titd e Pau-Brasil, localizados na Bacia de Santos, ¢ o Bloco de Sudoeste de Tartaruga Verde,
localizado na Bacia de Campos. Ainda de acordo com Oficio em tela, como resultado da realizagao
da Quinta Rodada, foram arrematados os quatros blocos em oferta, com arrecadagdo total de R$ 6,82
bilhdes em bonus de assinatura, com um agio médio do excedente em odleo ofertado de 170,58% e
investimentos exploratorios previstos da ordem de R$ 1 bilhdo.

32. O Quadro 1V, a seguir, demonstra os numeros de ofertas e de blocos arrematados por cada
empresa participante do certame:

Quadro IV — Numeros de ofertas e de blocos arrematados por empresa participante.

~ . . Ofertas Ofertas
Razéo Social Grupo Origem do Grupo gprceminiks | Tememit
BP Energy do Brasil| ppp 1 o | REINO UNIDO 1 1
Ltda.
Chevron Brasil Oleo Ch ESTADOS 1 1
e Gés Ltda. evron UNIDOS
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~ . . Ofertas Ofertas
Razao Social Grupo Origem do Grupo Apresentadas | vencedoras
CNODC Brasil| Governo da CHINA,
Petroleo e Gas Ltda China REPUBLICA 1 0
’ POPULAR
CHINA,
gNOﬂOLCt daP etroleum| - -Nooc | REPUBLICA 1 1
ras ' POPULAR
Ecopetrol S.A. E"gp/itml COLOMBIA 2 1
ExxonMobil | Exxon ESTADOS
Exploragdo  Brasil Mobil UNIDOS 2 1
Ltda. Corporation
Petrdleo  Brasileiro| Sistema
S.A. - PETROBRAS| Petrobras BRASIL 2 !
QPI Brasil Petroleo Qatar
Ltda. Petroleum CATAR 2 1
. , Royal
Shell Brasil Petroleo) 1y 1 "spenn| REINO UNIDO 2 1
Ltda.
PLC
Total E&P do Brasil Grupo
Ltda. Total FRANCA ! 0

10 empresas ofertantes e 8 empresas vencedoras
Fonte: http://www.brasil-rounds-data.anp.gov.br/relatoriosbid/Empresa/OfertantesDesktop/37

33. Como se percebe pelo Quadro IV, dez empresas apresentaram ofertas para os blocos
ofertados. Contudo, apenas oito empresas venceram o certame. Destaca-se a diversidade de empresas
e paises envolvidos na Licitacdo, o que demonstra a grande atratividade das areas do Pré-Sal O
resultado do julgamento das ofertas foi consolidado pela CEL por meio do Relatorio de Julgamento
da Quinta Rodada de Licitagdes de Partilha da Produgdo (peca 42, itens ndo digitalizaveis).

3.2.3 Homologacdo e Adjudicacio da Licitacdo

34, Por ntermédio da Quinta Reunido da CEL, realizada em 28/9/2018, a Comissdo apreciou
o Relatorio de Julgamento da Quinta Rodada de Licitagdes de Partilha da Producao, decidindo pela
sua aprovagdo. Ademais, por meio do mesmo mstrumento, propos a Diretoria Colegiada da ANP a
adjudicagdo dos quatro blocos arrematados pelas oito licitantes vencedoras do certame, de acordo
com os critérios utilizados no julgamento.

35. Desta forma, em 10/10/2018, a Diretoria Colegiada da ANP apreciou o Relatorio e
resolveu homologar a Licitagdo e adjudicar seu objeto as licitantes vencedoras da sessdo publica de
apresentacdo de ofertas.

36. Tal manifestagdo se formalizou por meio da Resolugdo de Diretoria 609 (peca 42, itens
ndo digtalizdveis). Além disso, O Diretor-Geral da ANP tornou publica a decisio da Diretoria
Colegiada por ntermédio de publicacdo no DOU, em 11/10/2018.

37. O Quadro V, a seguir, demonstra as licitantes e os consorcios resultantes da adjudicagdo:
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Quadro V — Adjudicacdo das licitantes/consorcios

. 1.30nus i Empresa/ consércio | Excedente em| ; .
Bacia Setor Bloco assinatura (R$) vencedor 6leo oferecido Agio
(fixo)

Shell Brasil (50%)*;

ASUSI-’I Saturno 3.125.000.000,00 | Chevron Brasil Oleo 70,20% 300,23%
(50%)
SS- . ExxonMobil Brasi}
Santos | AUPI Tita 3.125.000.000,00 | (64%)*; QPI Brasil 23,49% 146,48%
(36%)
BP Energy (50%)*;
0/
o | PauBrasil | 500.000.00000| SO COR): 3700, | 157.01%
(30%)
Sudoeste de
Campos | SC-AP5 | Tartaruga 70.000.000,00| Petrobras (100%)* 10,01% 0,00%

Verde
Fonte: resultado de julgamento, publicado no DOU n. 197, de 11/10/2018, sec¢ao 3, p.139

38. Conforme se depreende da documentagdo, o processo de homologag¢do e adjudicagao
obedeceu ao rito previsto no Edital de Licitagdo, ndo se encontrando ressalvas para o procedimento.

3.2.4 Conclusio da Analise do Terceiro Estagio

39. Considerando que foi realizada a adjudicacdo do certame em conformidade ao julgamento
das propostas apresentadas e a habilitacdo das empresas licitantes da Quinta Rodada de Licitacdes de
Partilha de Produgdo, propde-se que o Tribunal considere que a ANP atendeu, sob o ponto de vista
formal, os requisitos previstos no artigo 7°, inciso III, e artigo 8°, inciso III, ambos referentes ao
Terceiro Estagio da IN TCU 27/1998.

3.3 Prazos para envio das informacoes ao TCU

40. A IN TCU 27/1998, em seu art. 8°, normatiza os prazos de entrega documental, por parte
da ANP, relativamente ao Segundo e Terceiro Estigios da fiscalizagdo da concessdo da outorga de
blocos exploratdrios de petrdleo e gas natural:

Art. 8° - O dirigente do 6rgdo ou entidade federal concedente encaminhara, mediante copia, a
documentagao descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Uni2o, observados os seguintes
prazos:

()

II- segundo estagio — 5 (cinco dias), no maximo, apos:

(..))

¢) a sua publicacdo, para o edital de licitagdo, acompanhado da minuta do contrato;
IIT — terceiro estagio - 5 (cinco) dias, no maximo, apos:

()

¢) a homologacdo do resultado do julgamento das propostas para os demais documentos deste
estagio.

41. Considerando que o edital do leildo da Quinta Rodada de Partiha da Produgdo foi
republicado, em 10/10/2018, e que as versdes finais foram encaminhadas ao Tribunal no dia
15/4/2018, respeitou-se o prazo estipulado no art. 8°, inciso II, da IN TCU 27/1998.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60724881.
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42. Além disso, a homologacdo da Licitagdo ocorreu em 11/10/2018 e os demais documentos
do Terceiro Estagio foram encaminhados em 17/10/2018, respeitando-se, portanto, o prazo estipulado
no art. 8°, nciso III, da IN TCU 27/1998.

43. Tendo isso em consideragdo, no que tange a verificagdo dos prazos da IN TCU 27/1998,
o envio das informagdes ao TCU se deram de forma tempestiva.

4. CONCLUSAO

44. A Quinta Rodada de Partilha da Produgdo teve como objetivo a oferta de quatro éreas
localizadas no Poligono do Pré-Sal em duas bacias sedimentares distintas, quais sejam: Saturno, Tita,
Pau-Brasil (na Bacia de Santos) e Sudoeste de Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

45. Desta forma, esta instrucdo teve por objetivo analisar os documentos relativos ao Segundo
e Terceiro Estagios de Fiscalizagdao da Licitagdo em tela, nos moldes da IN TCU 27/1998. De
antemdo, cabe dizer que na andlise realizada ndo foram encontradas irregularidades ou ressalvas a
partir da documenta¢do analisada acostada aos autos.

46. A sessdao publica de apresentacdo de ofertas ocorreu em 28/9/2018 e contou com dez
empresas ofertantes, resultando em oito empresas vencedoras. Todos os quatro blocos ofertados
foram arrematados. O Quadro V da se¢ao 3.2.3 destaca as empresas (ou consorcios) vencedoras e o
total de excedente em 6leo ofertado por cada uma delas. Como resultado da realizacio da Quinta
Rodada, foram arrecadados R$ 6,82 bilhdes em bonus de assinatura, contabilizando um agio médio

do excedente em Oleo ofertado de 170,58%, e mvestimentos exploratorios previstos da ordem de
RS 1 bilhdo.

47. Desse modo, considerando os topicos precedentes tratando do exame técnico da
Licitagdo, recomenda-se considerar que a ANP atendeu aos requisitos previstos nos artigos 7°, incisos
I e III, e 8°, incisos Il e III, referentes ao Segundo e Terceiro Estidgios da Instru¢do Normativa — TCU
27/1998.

5. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFiCIOS DO CONTROLE

48. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizagdo deste Tribunal,
tem seus critérios para calculo e registro determinados pela Portaria TCU 222/2003. Consoante item
1.2 dessa Portaria, “quando forem examinados procedimentos licitatorios que ainda ndao tenham
resultado no empenho da despesa, o VRF corresponderd ao valor estimado pelo 6rgdo com base na
pesquisa prévia de mercado”.

49. Desse modo, o VRF neste processo deve ser calculado pelo somatorio dos valores de
Bonus Minimo de Assinatura dos blocos licitados (R$ 6,82 bilhdes) e do total do PEM a ser realizado
(R$ 1,0 bilhdo), totalizando aproximadamente R$ 7,82 bihdes de reais, consoante previsto no Pré-
edital de licitacdo (peca 7, itens ndo digitalizaveis).

50. A atual sistematica de quantificagdo e registro sobre os beneficios das agdes de controle
externo esta regulamentada pela Portaria-Segecex 17/2015. Neste processo, os beneficios potenciais
que se estimam deste acompanhamento dizem respeito a mmnimizacdo do risco de perda de
arrecadacdo estatal em relacdo ao somatdrio das parcelas governamentais associadas a oferta e
producdo nos Blocos de Saturno e Titd. Tal beneficio foi registrado nos itens IV.5.5 ¢ IV.5.6 da
mstrucao de mérito que exammnou o Primeiro Estagio da Licitagdo (pega 30). Naquela ocasido,
demonstrou-se que o beneficio potencial encontrado alcangava o montante de R$ 3,95 bilhdes a valor
presente.

51. Na oportunidade de andlise do Quarto Estagio da Licitacdo sera verificada a consolidacao,
do beneficio potencial apurado, em beneficio efetivo.
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52. Ademais, ao longo do acompanhamento das rodadas de licitagdes anteriores, ¢ possivel
identificar varias recomendagdes e determmnacdes destinadas a Agéncia reguladora que contribuiram
no aprimoramento, ao longo dos anos, das licitagdes de blocos exploratorios.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

53. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, para posterior envio ao
gabinete do Mmistro Relator Aroldo Cedraz, propondo em relacdo a Quinta Rodada de Licitagdes de
Partiha da Producao:

a) considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que
sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) atendeu aos requisitos previstos no art. 7°, incisos Il e III, e
8°, mcisos 1II e III, referentes ao Segundo e Terceiro Estagios da Instru¢do Normativa
TCU 27/1998 para a concessdao de exploracao de petrdleo e gas natural no ambito da
Quinta Rodada de Partilha da Producao;

b) encaminhar copia do Acoérdao que vier a ser proferido a Agéncia Nacional do
Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e ao Ministério de Minas e Energia, informando-os que o
conteudo da decisdo podera ser consultado no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos; e

c) restituir os autos a SeinfraPetrdleo para expedir as comunicagdes pertinentes em
cumprimento aos comandos supra e para acompanhamento do Quarto Estigio
previsto no art. 7°,inciso IV, e 8°, inciso IV, da Instrug¢do Normativa — TCU 27/1998.

A considerag¢do superior,

SeinfraPetroleo, 2* Diretoria, em 13/12/2018.

(Assinado eletronicamente)
Diego Rocha Rebelo
AUFC — Mat. 11100-7

(Assinado eletronicamente)
Yuri de Araujo Carvalho
AUFC 10187-7
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