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GRUPO 1II — CLASSE 1V — Plenario

TC 030.934/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Universidade Federal da Paraiba.

Responsaveis: Clovis Aratujo da Silva (CNPJ 08.522.948/0001-19),
Eugénio Paccelli Triguero Perera (CPF 203.996.854-72),
Fundagdo Jos¢ Américo (CNPJ 08.667.750/0001-23), Luiz Enok
Gomes da Silva (CPF 295.184.154-04), N Paes de Melo Junior
Comércio Eireli - EPP (CNPJ 05.938.234/0001-06) e Roberto Maia
Cavalcanti (CPF 007.812.684-35).

Representacdo legal: Amaro Gonzaga Pinto Fiho (OAB/PB 5.616)
representando a Clovis Aratjo da Silva; Marco Antdnio Camarotti
(OAB/PE 16.492) e outros representando a N Paes de Melo Junior
Comercio Eireli - EPP; Fébio Viicius Maia Triguero (OAB/PB
16027) representando Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira.

SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL.
IMPUGNACAO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM
RECURSOS DO CONVENIO 240/2007, CELEBRADO ENTRE
A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA E A FUNDACAO
JOSE AMERICO PARA EXECUCAO DO “REUNI -
PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS
IFES”. CITACAO. REVELIA DE DOIS RESPONSAVEIS.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DE TRES
OUTROS. CONTAS IRREGULARES, DEBITO E MULTA.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA. SOLICITACAO
DE ARRESTO DE BENS.

RELATORIO

A instrucdo da entdo Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba - Secex/PB
(peca 82), acolhida pelo secretario-substituto (peca 83), foi no seguinte sentido:

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Universidade Federal da Paraiba-UFPB,
em desfavor da Fundacdo José Américo — FJA (CNPJ 08.667.750/0001-23), dos Srs. Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-72), Diretor Executivo da FJA a época, Roberto Maia Cavalcanti (CPF
007.812.684-35), ex-Diretor Adjunto da FJA, e Luiz Enok Gomes da Silva (CPF 295.184.154-04),
antecessor do Sr. Eugénio Paccelli em razio, inicialmente, da ocorréncia de desvio de dinheiro publico na
FJA, tornando-se, em fase posterior, na impugnacdo total de despesas do Convénio 240/2007, celebrado
entre referidas entidades, objetivando a execugdo do projeto denominado ‘Reuni - Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das IFES’, com vigéncia estipulada para o periodo de 28/12/2007 a 31/12/2012

HISTORICO
2. Os recursos previstos para a execucdo do Convénio em epigrafe foram liberados de uma sé vez
conforme abaixo (peca 9. P. 332):

OB Valor Data OB Data do crédito na conta especifica
20070B905763 R$ 9.722.974,80 18/12/2007 4/1/2008

3. A TCE foi instaurada por recomendacdo do Controle Interno da UFPB, em atendimento a
determinacdo contida na Portaria SODS/007/2012, de 25/10/2012, objetivando apuragdo das informagdes
preliminares levantadas por auditoria desta Corte de Contas - Portaria de Fiscalizacdo 2558/2012-
TCU/SECEX-PB, a qual gerou, entre outros encaminhamentos, o TC 044.058/2012- 8 (Representagdo), que

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60751926.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.934/2015-0

elencou diversas irregularidades na gestdo da Fundag@o José Américo e determinou, por meio do Acorddo
1454/2014-Plenario, a instauragado de diversas TCEs.
4. Apos a realizacdo das medidas administrativas necessarias, o Tomador de Contas Especial emitiu seu
primeiro Relatorio (peca 9, p. 145-171) entendendo que houve desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos, no montante original de R$ 2.077.259,24, e que a
responsabilidade pelo débito seria da Fundacdo José Américo, em conjunto com os Srs. Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira ¢ Roberto Maia Cavalcanti, Diretor Executivo e Diretor Adjunto, respectivamente. O
Primeiro Relatdrio foi emitido em 16/07/2014 e apontou as seguintes irregularidades:

a) transferéncias irregulares na conta especifica do convénio;

b) despesas com publicacdo sem previsdo contratual;

¢) pagamento de taxa de licenciamento de veiculo sem previsdo contratual;

d) pagamento de multa/juros da Receita Federal;

e) pagamento de multa/juros por atraso no pagamento de material permanente;

f) despesas/Tarifas bancarias;

g) despesas com bloqueios judiciais;

h) aquisi¢ao de veiculos;

1) ndo devolucdo do saldo dos rendimentos auferidos no mercado financeiro
5. A Coordenagdo de Controle Interno da UFPB, ao analisar o Relatério da Comissdao de TCE
supramencionado, apontou algumas divergéncias nos valores do dano apurado (pega 9, p. 197-199), razdo
pela qual foi emitido novo Relatério do Tomador de Contas Especial (pega 9, p. 209-233), excluindo do
débito icialmente apurado valores concernentes a despesas com publicagdo sem previsdo contratual e
algumas outras apontadas anteriormente, gerando, assim, uma redugdo do débito para o montante original de
R$ 1.172.160,03 (peca 9, p. 233). O Segundo Relatorio foi emitido em 13/11/2014.
6. Posteriormente, novo Despacho foi proferido pela Coordenagao de Controle Interno (peca 9, p. 239),
apontando dessa vez divergéncia no valor do saldo dos rendimentos que ndo foram devolvidos, o que gerou a
necessidade de um Terceiro Relatorio de TCE, emitido em 27/11/2014 (peca 9, p. 257-281), o qual apontou
novo débito no valor original de R$ 1.194.597,09. O resumo do novo débito foi descrito a pega 9, p. 291.
7. Encaminhado o processoa CGU (pega 9, p. 301-302), esta ponderou em seu Despacho (pega 9, p. 312-
314) que ndo haviam sido identificados os débitos imputados ao Senhor Roberto Maia Cavalcanti, bem como
foram atribuidos, aos Senhores Paccelli Trigueiro Pereira e Roberto Maia Cavalcanti, de acordo com o item
V do Relatorio da TCE, débitos cujos fatos geradores ocorreram fora dos periodos de gestdo informados na
Ficha de Qualificagdo dos Responsaveis, razdo pelo qual se propds o retorno dos autos a UFPB, para que as
falhas pudessem ser sanadas.
8. Os autos retornaram a UFPB para atendimento das observagoes feitas pela CGU (peca 9, p. 315). Nao
obstante, mesmo apds a emissao de um quarto relatério de Tomada de Contas Especial (peca 11, p. 60-74), a
CGU encontrou novas divergéncias entre as informagdes e os demonstrativos de débito, o que, juntamente
com os apontamentos do Controle Interno acerca da falta da documentagdo exigida para a prestacdo de
contas e, consequentemente, a ndo comprovacdo da execucao do objeto pactuado, redundou na emissdo de
um quinto relatério de Tomada de Contas Especial (peca 11, p. 119-123) com imputagdo de débito pelo total
dos recursos repassados.
9. Assim, ante a auséncia da documentagdo exigida para a prestagdo de contas e, consequentemente, a
nao comprovagdo da execucdo do objeto pactuado, imputou-se aos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira e
Roberto Maia Cavalcanti, juntamente com a Fundagdo Jos¢ Américo, a responsabilidade pela totalidade dos
recursos repassados, considerando o valor da OB, de R$ 9.722.974,80.
10. Em sede de instrucdo inicial (peca 23), a Secex-PB aquiesceu com o entendimento exarado pela CGU
e pela Comissdo de TCE da ndo comprovacao da execugdo do Convénio em virtude da falta de documentos
como o Relatério de cumprimento do objeto, demonstrativo da execucdo da receita e despesa entre outros
(peca 23, p. 5).
11.  Além disso, a unidade técnica excluiu a responsabilidade do Sr. Luiz Enok da Silva pelo fato de este
nao ter participado da gestao efetiva do convénio, nem tampouco ter sido responsavel por sua prestagao de
contas (peca 23, p. 5).
12.  Houve, ainda, a inclusdo no rol de responsaveis das empresas N Paes de Melo Junior Comércio Eireli
— EPP e Clovis Araujo da Silva, devido aos pagamentos irregulares feitos a elas com recursos do convénio
240/2007 por suposto fornecimento de produtos alimenticios @ Fundagdo Jos¢ Américo, fato que ndo possuia
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qualquer relagdo com o objeto conveniado e que nunca se concretizou, segundo processo de pagamento
constante do TC 044.058/2012-8 e que foi juntado aos presentes autos, peca 12.
13.  Foi demonstrado no TC 044.058/2012-8 (peca 13) e corroborado na instru¢cdo inicial dos presentes
autos (peca 23, p.7-8) que foram pagos da conta 20.473-0 (convénio 240/2007) os valores de R$ 134.967,55
a N Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP e R$ 186.614,48 a Clovis Aratjo Silva, em decorréncia de
suposto fornecimento de géneros alimenticios.

EXAME TECNICO
14.  Em cumprimento ao Despacho, por delegacao, do Diretor da unidade técnica (pega 24), foi promovida
a citagdo dos responsaveis conforme abaixo:

Responséavel Oficio(s) Data Peca | Ciéncia em Peca | Respostaem | Peca
TCU/SECEX | oficio
-PB
Eugénio Paccelli = 0085/2017 23/1/17 29 3/2/17 41 7/3/17 53
Trigueiro Pereira
Fundacgdo José Américo 0086/2017 23/1/17 27 12/7/17 77 Nao houve
(revel) (Edital-
DOU)
Clovis Araujo da Silva 1062/2017 10/7/17 78 20/7/17 79 4/8/17 81
0084/2017 23/1/17 28
N Paes de Melo Junior | 0087/2017 23/1/17 30 2/2/17 35 6/3/17 59
Comércio Eireli — EPP
Roberto Maia Cavalcanti = 0088/2017 23/1/17 31 8/2/17 45 Nao houve
(revel)

14.1. Estes os fundamentos das citagdes de todos os responsaveis:

Atos impugnados: ma gestdo, desvio de dinheiro publico e ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos transferidos a Fundag@o José Américo — FJA, no ambito do Convénio 240/2007,
celebrado com a Universidade Federal da Paraiba - UFPB, que teve por objeto a execucdao do projeto
denominado Reuni — Programa de Reestruturagdo e Expansdo das IFES, consubstanciada na auséncia da
documentacdo exigida para prestacdo de contas e da ndo execucdo do objeto contratado.

Condutas:

a) dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira e Roberto Maia Cavalcanti: nao apresentar documentos
suficientes na prestagdo de contas, ndo comprovar a execugdo do objeto (condutas omissivas) e realizar
pagamentos indevidos as empresas N Paes de Melo Junior Comercio Eireli — EPP e Clovis Aratjo da Silva
com recursos do convénio 240/2007;

b) em relagdo a Fundagdo José Américo- FJA: as condutas dos seus administradores;

em relagao as empresas N Paes de Melo Junior Comercio Eireli — EPP e Clovis Aratijo da Silva:
receber recursos publicos federais sem a comprovagdo de quaisquer prestagdes de servigos ou entrega de
bens/produtos; fornecer documentos para comprovacao de despesas ficticias.

Nexo causal:

a) em relacdo aos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira ¢ Roberto Maira Cavalcanti: a falta dos
documentos e da comprovagdo da execugdo do objeto contratado pressupde a aplicagdo irregular dos
recursos transferidos, resultando em débito. O pagamento por mercadorias nio entregues resulta em dano
correspondente ao valor pago.

b) em relacdo as empresas N Paes de Melo Junior Comercio Eireli — EPP e Clovis Aratjo da Silva: ao
receber recursos federais por mercadorias ndo entregues, elas concorreram e se beneficiaram do prejuizo
causado ao Erario.

c) em relacdo a FJA: conforme entendimento consagrado no incidente de uniformizagdo apreciado no
Acordiao 2763/2011-TCU-Plenario, a entidade privada responde solidariamente com seus administradores,
quando estes causarem dano ao Erario, na execucdo de transferéncias voluntarias federais, com vistas a
consecuc¢ao de uma finalidade publica, destinadas aquela entidade privada.

Evidéncias: Processo de Prestacdo de Contas (p. 160- 329, pegca 4 e p. 1-79, peca 5) Relatorio da
Comissdo de TCE (p. 119-123, peca 11), Despacho CGU 2503/2015 (p. 84-90, pega 11), Processos de
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Pagamentos e Extratos (pecas 7, p. 18, e pecas 12, 15, 16 e 17); Instrugdo do TC 044.058/2012-8 (pecal3).
Extratos bancarios das contas proprias (pegas 19-22).

Dispositivos violados: Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo tnico), Lei 8.443/1992 (art. &°),
Decreto 93.872/1986 (arts. 66 e 145), IN/STN 01/97 (arts. 22 e 28), Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 74 c/c 82, § 1°, inc. II, alineas ‘a’ ¢ ‘h”) Decreto 93.872/1986 (arts. 66, 145 ¢
148), art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; arts. 62 e¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art. 876 da Lei
10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

Composi¢ao do débito:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.934/2015-0

Data para Valor Origem do débito Responsaveis

atualizagdo original (R$)

04/01/2008 9.401.393,07 Impugnacdo das despesas do Eugénio Paccelli
Convénio 240/2007, em virtude Trigueiro Pereira,
da auséncia da documentagio Roberto Maia
exigida para a prestagdo de Cavalcanti e
contas € a ndo comprovacdo da Fundacao José
execugao do objeto pactuado Américo

02/10/2010 134.967,55 Impugnacdo das despesas do Eugénio Paccelli
Convénio 240/2007, em virtude Trigueiro Pereira,
da auséncia da documentacdo Roberto Maia
exigida para a prestagdo de Cavalcanti, Fundacao
contas € a ndo comprovacao da Jos¢ Américo e N
execucdo do objeto pactuado, Paes de Melo Junior
bem como pelo pagamento Comercio Eireli -
indevido a empresa N Paes de EPP
Melo Junior Comercio Eireli —

EPP

01/09/2010 186.614,48 Impugnacdo das despesas do Eugénio Paccelli
Convénio 240/2007, em virtude Trigueiro Pereira,
da auséncia da documentacgido Roberto Maia

exigida para a prestagdo de
contas € a ndo comprovacao da
execugdo do objeto pactuado,
bem como pelos pagamentos

Cavalcanti, Fundagao
Jos¢ Américo e
empresa Clovis
Aratjo Silva

ndevidos a empresa Clovis
Aratjo da Silva

Analise das alegacoes de defesa
15.  Os Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira e Roberto Maia Cavalcanti tomaram ciéncia dos oficios que
lhes foram remetidos conforme a tabela acima. No entanto, apenas o Sr. Eugénio Paccelli compareceu aos
autos. Ja a Fundagao José Américo foi citada via Edital, conforme DOU de 12/7/2017 (pega 77).

Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira
15.2 O ex-diretor executivo da Fundagdo Jos¢é Américo inicia suas alegagdes de defesa solicitando (peca
53, p. 2-3) que sejam incluidas no rol de responsaveis as empresas: i) N Paes de Melo Jinior Comércio Eireli
— EPP; 1) Clovis Araujo da Silva e iii) Premier Produtos Alimenticios Ltda.; a fim de estas trazerem
documentos que nao teriam sido disponibilizados ao defendente.
15.2.1 Reconhece que houve desvio de finalidade na gestdo dos recursos, mas que ‘ndo houve desvio de
dinheiro publico, ou qualquer espécie de enriquecimento ilicito, tendo todos os valores sido vertidos em
favor da propria UFPB, por ordem do proprio Reitor da Universidade’ (pega 53, p. 3-4).
15.2.2 Solicita, também, a exclusdo de sua responsabilidade quanto a ndo devolugdo do saldo de rendimentos
auferidos no mercado financeiro entre 12/12/2012 e 25/2/2015 por ndo ter estado mais a frente da FJA nesse
periodo, uma vez que seu mandato encerrara-se em 26/10/2012.
15.2.3 Informa que ha um processo na Justica Federal (0805169- 69.2015.4.05.8200) fruto de agdo ajuizada
pela UFPB tratando das irregularidades relativas as ‘triangulagdes entre contas de convénios ¢ contratos’ da
Fundagao José Américo ¢ da Universidade.
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15.2.4 Repisa que nao houve qualquer desvio e que todos os pagamentos tiveram a UFPB como destinataria,
in verbis (peca 53, p. 8):
Em suma, o que busca demonstrar o defendente ¢ que nao houve os publicados esquemas de desvio de
dinheiro publico ou qualquer tipo de enriquecimento ilicito, tendo todos os valores sido direcionados
aos pagamentos de débitos da UFPB, instituicdo apoiada pela FJA. Tais entidades possuem estrita
vinculagdo, sendo o diretor executivo da FJA assessor direto do Reitor da UFPB (portaria de
designagdo R/GR/n° 169/2009 — em anexo), tendo despachado diretamente com ele durante toda a sua
gestdo a frente da FJA
15.2.5 Afirma, ainda, que, ha muito, havia um ‘verdadeiro jogo de contas’ entre a FJA ¢ a UFPB, tendo
ocorrido diversos pagamentos de despesas da universidade pela fundac¢éo, conforme abaixo (peca 53, 8-9):
Contudo, ao longo dos procedimentos administrativos ocorridos, a instrug¢do demonstrou claramente
que a FJA e a UFPB mantinham relacdo institucional traduzida em verdadeiro jogo de contas que
acontecia desde muito entre as referidas entidades, fato este inclusive reconhecido nos relatorios da
Controladoria Geral da Unido. Com efeito, ha tempos a FJA pagava contas da UFPB ¢ esta a restituia
em seguida. Além disso, era pratica frequente, durante varias gestdes, a ocorréncia da retirada de
valores de contas de outros convénios para pagamentos de despesas ndo vinculadas ao seu objeto.
O jogo de contas entre as entidades ¢ facilmente verificado ao longo das provas trazidas aos
procedimentos administrativos € nos convénios realizados. Verifica-se que a FJA realizava
pagamentos da remuneragao de professores e servidores dos quadros da UFPB, assim como restou
comprovado o pagamento pela FJA de, por exemplo, ‘antena da TV Universitaria’, ‘livros publicados
por colunista social’, ‘coquetéis realizados no gabinete do entdo Reitor’, ‘almogo e lanches a
participantes de eleicoes realizadas no Consuni’, ‘ajuda a estudante da UFPB e residentes
universitarios’, ‘passagens aéreas em favor de estudantes da UFPB’ e de diversas outras despesas da
UFPB, tudo mediante solicitagdo do gabinete do Reitor da UFPB e emissdo de faturas em nome da
Fundagao
Analise
15.2.6 Inicialmente, verifica-se que o ex-diretor da Fundag@o Jos¢ Américo ndo trouxe aos autos documentos
comprobatdrios de suas alegacdes, nem tampouco que venham a comprovar a fiel execugdo do Convénio
240/2007.
15.2.7 Ademais, embora as pessoas juridicas por ele mencionadas (subitem 15.2) ja4 constem do rol de
responsaveis, elas, assim como o proprio defendente, ndo trouxeram qualquer elemento que comprove
tenham os recursos conveniados sido aplicados em beneficio da Universidade Federal da Paraiba, ndo
prosperando, desse modo, a alegacdo de que houve apenas desvio de finalidade na gestdo dos recursos
(verdadeiro jogo de contas) e ndo desvio de dinheiro publico ou enriquecimento ilicito. Também ndo fora
juntada qualquer prova de que o Reitor universitario tenha dado ordem ou autorizacao para a realizacdo de
despesas em beneficio da UFPB e que fugissem ao objeto do convénio.
15.2.8 Acerca do saldo de rendimentos nao devolvidos (R$ 193.049,85, peca 9, p. 267), merece esclarecer
que ele foi obtido a partir da diferenca entre os créditos (transferéncia, rendimentos de aplicacdo financeira e
rendimentos ndo auferidos por falta de aplicagdo) e os débitos (despesas apuradas e transferéncias indevidas)
do convénio. Ocorre que parte desse saldo ¢ ficticia (R$ 22.437,06), pois se refere a rendimentos que
deixaram de ser obtidos pela ndo aplicagao financeira dos recursos em determinados periodos, o que ja reduz
o total do saldo para R$ 170.612,99. Ademais, esses outros R$ 170.612,99 nao foram deixados pelo gestor na
conta do convénio, para que se possa cobra-lo unicamente da Fundacdo. Conforme extratos bancarios (peca
8, p. 119-125 e 129), os valores existentes na conta corrente ¢ na conta de investimento do convénio quando
do término da gestdo do defendente (19/10/2012) eram inferiores a R$ 1 mil. Logo, os gestores devem sir
responder pelo saldo apontado, lembrando, nesse sentido, que referido saldo esta absorvido pela parcela
original do débito de R$ 9.401.393,07, uma vez que o marco inicial de sua cobranga ¢ a data da transferéncia
ao convenente.
15.2.9 Com efeito, de acordo com relatorio de tomada de contas especial constante da peca 9, p. 147, item 5,
o convénio fora rescindido em 11/10/2012, portanto, ainda na gestdo do defendente, que, segundo ele, findou
em 26/10/2012. Logo, ele estava a frente da FJA quando o referido saldo ndo mais se encontrava na conta
bancaria do convénio.
15.2.10 Relativamente a acao judicial (0805169-69.2015.4.05.8200) promovida pela UFPB, ela ndo interfere
no andamento desta tomada de contas especial, seja porque se trata de instancias diferentes, cada uma com
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sua competéncia constitucional, seja porque o processo de tomada de contas especial ¢ mais célere, ou seja,
porque neste processo de controle externo tem-se como produto ndo s6 a imputacdo de débito mas, também,
o julgamento das contas dos responsaveis.
15.2.11 Tendo em vista que o defendente foi citado, fundamentalmente, por ndo apresentar documentos
suficientes na prestacdo de contas e pela ndo comprovacdo da execugdo do objeto conveniado (condutas
omissivas), além de realizar pagamentos indevidos as empresas N Paes de Melo Junior Comércio Eireli —
EPP e Clovis Aratjo da Silva com recursos do convénio 240/2007, ndo ha, portanto, como serem acatadas
suas defesas, uma vez que elas ndo conseguiram elidir tais irregularidades.
N Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP
15.3 A empresa inicia sua defesa (pega 59, p. 2-3) arguindo a improcedéncia da Tomada de Contas Especial
pelo fato de ndo ter participado da gestdo da Fundagdo Jos¢ Américo e nem da execucdo do convénio
240/2007, além de aduzir a preclusdo e a prescrigdo do processo.
15.3.1 Nessa linha de argumentagdo, afirma, também, que houve cerceamento do direito de defesa porque
‘ndo foi notificada, intimada ou citada anteriormente, por qualquer 6rgdo ou tribunal, tomando conhecimento
somente agora, em 2017, de tudo o que ocorreu no dmbito da UFPB, a demandar, assim, a nulidade do
processo de TCE.” (pega 59, p. 11).
15.3.2 Prossegue aduzindo que foi contratada mediante processo licitatdrio regular, nunca antes questionado,
e que em relagdo a execucdo do contrato emitiu ‘as notas fiscais necessarias ¢ entregando-as a quem de
direito, com as mercadorias ao destino’. Assevera ainda que (pecga 59, p. 12,15):
Atos eventualmente praticados por terceiros, alheios a participagdo da empresa ora defendente, ndo
podem ser a esta imputados, pois a empresa cumpriu rigorosamente suas obrigacdes contratuais.
(...)
De fato, a existéncia de licitacdo, contrato administrativo e notas fiscais devidamente atestadas sdo
elementos suficientes para a comprovacdo do negocio juridico, do fornecimento das mercadorias e,
portanto, da regularidade do negdcio juridico.
15.3.3 Informa, ainda, que tramita na 3* vara civel da Justica Estadual da comarca de Jodo Pessoa/PB uma
acdo civel, com liminar, movida pela Fundagdo José Américo em desfavor de Eugénio Paccelli Trigueiro
Pereira, Roberto Maia Cavalcanti e as empresas beneficiarias, entre elas, a N Paes de Melo Junior.
15.3.4 Como na referida ac¢do ja foi bloqueado, via Bacenjud, o valor de R$ 343.972,18 das contas da
empresa, bem como tornado indisponivel o caminhdo de placa PFP 6032, ‘o eventual prejuizo ao erario ja
estd garantido nos autos da acdo Civel de ressarcimento j& em tramitagdo, sendo, portanto, impossivel
qualquer imputagao de débito por meio da presente tomada de contas especial’ (pega 59, p. 20).
15.3.5 Por fim, a responsavel traz copia dos autos da citada agdo, conforme pega 59, p. 23-155.
Analise
15.3.6 Considerando que a empresa foi citada por ter recebido recursos publicos federais sem a comprovacao
da entrega dos produtos, bem como pelo fornecimento de documentos para comprovacdo de despesas
ficticias, verifica-se que a defesa apresentada ndo foi suficiente para elidir as irregularidades, haja vista que
ndo foram apresentados documentos capazes de demonstrar a efetiva entrega dos produtos.
15.3.7 A unica documentagdo apresentada foi a copia da Agao 0003851-16.2013.815.2001, movida pela FJA
contra a N Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP e outros. No ambito daquele processo, encontra-se, a
peca 59, p.127, uma Nota Fiscal de varios produtos alimenticios emitida em favor da Fundacgdo José
Américo, com data de emissdo ilegivel e no valor total de R$ 134.967,55.
15.3.8 Embora a referida Nota Fiscal contenha um carimbo de recebimento dos produtos, o suposto
recebedor, Saulo Lins Santos, ndo é empregado da Fundag@o José Américo ou da UFPB e ndo é conhecido,
conforme relatado no item 31 da instrucao de pega 23, p. 6:
a fundacdo nunca teve com a UFPB contrato para fornecimento de géneros alimenticios; ndo
aconteceu falta de alimentos nos almoxarifados dos restaurantes universitarios, nem fornecimento,
pela Fundacdo, aos restaurantes; a fundacdo ndo fornece alimentos a pessoa juridica ou fisica; os
géneros alimenticios pagos ndo foram entregues na sede da fundacdo, endereco de destino; a fundagdo
nao tem condi¢des de armazenamento de alimentos
15.3.9 Ante o exposto, a responsavel ndo conseguiu demonstrar a efetiva entrega das mercadorias. Embora
ndo tenha exercido papel de gestora, a responsdvel contribuiu e possivelmente se beneficiou do prejuizo
causado ao erario, devendo, portanto, responder solidariamente por esse prejuizo, nos termos do art. 16, § 2°
da Lei 8.443/1992.
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15.3.10 Em tempo, também ndao merece acolhimento o argumento de que, devido ao bloqueio de bens por
conta da acdo judicial em andamento na justica, o dano ao Erdrio j4 estaria garantido. O principio da
independéncia das instincias, ja consagrado na jurisprudéncia do TCU, pde por terra essa linha de defesa,
conforme Acérdaos 5.493/2011-TCU-2* Camara, 6.723/2010-TCU-1* Camara, 3.949/2009-TCU-2* Camara,
6.641/2009-TCU-1* Camara, 185/2008-TCU-Plenario, 309/2008-TCU-1* Camara, 2.341/2007-TCU-
Plenario, 2.521/2007-TCU-Plenario e 2.529/2007-TCU-Plenario. Ademais, o processo de controle externo ¢
mais célere que o judicial e, além da imputacdo de débito, tem como produto o julgamento das contas.
15.3.11 O fato de nao ter sido notificada na fase interna da tomada de contas especial, por sua vez, nao
acarreta nulidade do processo, uma vez que naquela fase ainda ndo existe processo propriamente dito, com
lide e partes. Somente na fase externa, tocada pelo TCU, ¢ que se passa a ter referidos elementos processuais
e, portanto, a obrigacdo de observagao do contraditorio ¢ ampla defesa. Assim, uma vez que a responsavel
fora devidamente citada e teve acesso aos autos, inclusive tendo apresentado suas alegagcdes de defesa,
referido direito encontra-se completamente atendido.
15.3.12 Assim, devem ser rejeitadas as alegacOes de defesa apresentadas, ante a falta de
documentos/argumentos suficientes para afastar as irregularidades apontadas.

Clovis Aratijo da Silva
15.4 A empresa inicia sua defesa afirmando que ndo cometeu fato ilicito algum, que os ‘fatos narrados nos
autos sdao desprovidos de qualquer valor legal, seja no dmbito fatico ou juridico’, e que ‘ndo foi juntada
nenhuma prova’ em desfavor dela (peca 81, p. 4). Afirma, na mesma pagina, que:

o defendente, homem simples ¢ médio, empresa individual de um bairro de Campina Grande-PB

cumpriu com sua obrigacdo contratada de vender pelo menor preco e entregar a mercadoria, também

na forma e condi¢des contratadas, o que foi efetivamente feito - recebendo a sua justa remuneragdo,

nem de longe se configurando nessa conduta crime de licitagdo, muito menos peculato - sobremodo

porque desconhecia qualquer irregularidade ou atos desairosos ou desonestos de outrem.
15.4.1 Prossegue alegando que o caso deveria ser julgado pela justica estadual (peca 81, p.11) e que o
procedimento licitatério usado para a contratacdo (Carta Convite) foi regular e conforme a Lei 8.666/93
(peca 81, p. 29-33).
15.4.2 Finaliza com pedidos de declaracdo de nulidade do processo, em vista: i) da falta de competéncia do
TCU, eis que os recursos envolvidos ndo seriam da Unido, mas da Fundacdo Jos¢ Américo; i) de ndo terem
sidos carreados aos autos qualquer prova da ‘ilicitude’ dos fatos; iii) da auséncia da demonstracdo das
condutas irregulares praticadas pelo defendente prejudicando, assim, sua defesa.

Analise
15.4.3 Conforme descrito no item 14.1, acima, a citagdo deixou clara a conduta irregular atribuida a
defendente, qual seja ‘receber recursos publicos federais sem a comprovagdo de quaisquer prestacdes de
servicos ou entrega de bens/produtos; fornecer documentos para comprovacdo de despesas ficticias’.
Ademais, na referida citagdo (item 14.1), constam as evidéncias comprobatdrias da conduta da responsavel e
do nexo causal entre essa conduta e o dano causado ao erario. Portanto, ha provas sim da conduta irregular
da defendente e do nexo causal entre essa conduta e o dano apontado.
15.4.4. Além disso, a citacdo registrou, dentre os dispositivos violados, os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964,
segundo os quais o pagamento somente deve ser feito quanto o credor demonstrar que cumpriu o direito de
recebe-lo, o qual, in casu, seria a entrega das mercadorias. Desse modo, ao receber por mercadorias ndo
entregues, ou seja, sem comprovar o cumprimento do direito, a empresa incorreu no recebimento do que nao
lhe era devido, ficando, assim, obrigada a restituir o pagamento, conforme diz o art. 876 da Lei 10.406/2002,
também descrito na citagdao. A suposta regularidade da licitacdo, por sua vez, ndo tem for¢a para comprovar a
entrega das mercadorias.
15.4.5. Por outro lado, a empresa ndo trouxe aos autos qualquer documento que comprove a efetiva entrega
das mercadorias, resumindo-se a afirmar que ndo cometeu ato ilicito algum e que a TCE deveria ser anulada
por problemas como falta de competéncia do TCU e auséncia de provas e demonstra¢ao da conduta irregular
a ela atribuida.
15.4.6 Ora, conquanto tenham sido geridos pela Fundacdo, os recursos do convénio em tela sdo da
Universidade Federal da Paraiba e, desse modo, estdo sob o manto da competéncia fiscal desta Corte de
Contas, atribuida pela Constituicdo Federal (art. 70, caput). Sendo federal os recursos em discussdo nos
autos, ndo ¢ verdade que o caso deveria ser julgado pela Justica Estadual, sobretudo operando as
consideragdes expostas no item 5.2.10 acima.
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15.4.7 Com efeito, consoante dito no item 43 da instrucdo de peca 23, no TC 044.058/2012-8, restou
comprovado que a empresa Clovis Aratjo da Silva recebeu, entre os dias 13/4/2010 e 31/8/2010, cinco
pagamentos em decorréncia de fornecimentos de géneros alimenticios, sem que houvesse qualquer
fornecimento dos bens e servigos, sendo que os trés ultimos destes pagamentos sdo oriundos do Convénio
240/2007.
15.4.8 Assim, ante a auséncia de apresentagdo de documentos que demonstrem a efetiva entrega dos
produtos, devem ser rejeitadas as alegacdes de defesa da empresa Clovis Araujo da Silva.
Nao apresentagdo das alegacoes de defesa (Roberto Maia ¢ Fundacao José Américo)
16.  Em que pese o Sr. Roberto Maia, ex-Diretor Adjunto da FJA, tenha tomado ciéncia do oficio que lhe
foi remetido, conforme documento constante da peca 45, optou por nio apresentar alegacdes de defesa, o que
o torna revel para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nao afastando, no entanto, a
obrigatoriedade da analise dos elementos ja constantes do processo.
16.1 Com base nisso, compulsando-se os autos, € possivel encontrar elementos que confirmam a
culpabilidade e a responsabilidade do responsavel, a exemplo do Relatorio de Auditoria Especial da
Coordenacdo de Controle Interno da UFPB, onde consta que (peca 62, p. 27):
Todos os pagamentos foram feitos através de cheques da Fundacdo José Américo, assinados pelo
Diretor Executivo EUGENIO PACELLI TRIGUEIRO PEREIRA e pelo Diretor Adjunto ROBERTO
MAIA CAVALCANTI, sendo que a maioria dos cheques foram depositados diretamente nas contas
bancarias das empresas emitentes das notas fiscais e outros pagamentos foram realizados através de
recibos.
Foram utilizados recursos de diversos convénios, mediante a transferéncia desses recursos das contas
especificas para a conta corrente da Fundag¢do José Américo. Essas transferéncias foram realizadas
mediante oficios encaminhados pelo Diretor Executivo Eugénio Pacelli Trigueiro Pereira e o Diretor
Adjunto Roberto Maia Cavalcanti aos Bancos detentores das contas dos convénios.
16.2 Como comprovante de uma dessas transferéncias, ha o Oficio FJA/GAB/DEX/098/2011 (peca
62, p. 85), de 1/3/2012, que determina a transferéncia de R$ 100.000,00 da conta 20.473 (Convénio
240/2007) para a conta corrente da propria FJA/Sede, assinado pelos ex-Diretores Roberto Maia e Eugénio
Pacceli
16.3 Assim, perante a inércia do Sr. Roberto Maia, ex-Diretor Adjunto da Fundagao José¢ Américo, deve-se
considera-lo revel, para todos os efeitos, nos termos art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ja que as outras
alegacoes de defesa ndo conseguiram elidir as irregularidades apontadas nestes autos.
16.4 Outrossim, inexistem nos autos elementos que demonstrem a existéncia de boa-fé do referido gestor
ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, serem
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenagao
em débito.
16.5 De modo semelhante, em que pese a Fundagdo José Américo tenha tomado ciéncia de sua citagdo
editalicia, conforme pega 77, optou por ndo apresentar alegagdes de defesa, também devendo ser considerada
revel, para todos os efeitos, jA4 que as defesas oferecidas pelos outros responsaveis nao afastaram as
rrregularidades.
16.6 Conforme ja explanado na instrugdo da peca 23, a Fundagdo Jos¢ Américo foi beneficiaria dos
recursos publicos federais e estd sendo responsabilizada em solidariedade com os demais responsaveis, pela
totalidade dos débitos, uma vez que a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenga com o poder
publico federal objetivando alcancar uma finalidade publica assume o papel de gestora publica naquele ato e,
em consequéncia, esta sujeita ao cumprimento da obrigacdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos
termos do artigo 70, paragrafo tinico, da Constituigdo Federal.
16.7 Assim, passa a recair igualmente sobre essa entidade a presuncdo iuris tantum de ter dado causa a
dano ao erario eventualmente ocorrido na execugdo da avenga, por imposicdo constitucional, com base no
disposto no mesmo art. 70, paragrafo unico, combinado com a parte final do inciso II do art. 71 da Carta
Magna, conforme entendimento desta Corte de Contas exarado no item 9.2 do Acordao 2763/2011-Plenario.
16.8 Desse modo, suas contas devem, desde logo, serem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenacao em débito.
CONCLUSAO
17.  Em face da analise promovida no item 15 e subitens, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa
apresentadas pelos Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-72), ex-Diretor Executivo da
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FJA, e das empresas N Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP e Clovis Aratjo da Silva, uma vez que
nao foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.
17.1 Ademais, perante a inércia do Sr. Roberto Maia, ex-Diretor Adjunto da Fundagao José Américo, e da
propria Fundacdo José Américo, deve-se considera-los revéis, para todos os efeitos, nos termos art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992.
17.2. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsaveis, sugere-se que as contas dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-72) e
Roberto Maia (CPF 007.812.684-35) sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU,
com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202,
§1° do RI/TCU, bem como a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, a eles dois, a
Fundacao Jos¢ Américo (CNPJ 08.667.750/0001-23) e as empresas N Paes de Melo Junior Comércio Eireli —
EPP (CNPJ 05.938.234/0001-06) e Clovis Araujo da Silva (CNPJ 08.522.948/0001-19).
17.3. Perante a gravidade das irregularidades atinentes a compra e entrega ficticia de mercadorias, propoe-se
a aplicacao, conforme o caso, das sangoes previstas nos art. 46 e 60 da Lei 8.443/1992 aos contratadas e aos
gestores.
17.4. Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme Acodrdao
1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que os fatos datam de
2008 para frente e que o prazo geral de prescri¢do € aquele indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10
anos, podendo, portanto, ser aplicada multa e sangdo aos responsaveis, nos termos dos arts. 57 ¢ 60 da Lei
8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal;

a) considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 o Sr. Roberto
Maia Cavalcanti (CPF 007.812.684-35), ex-Diretor Adjunto da Fundacdo Jos¢ Américo, e a Fundagdo José
Américo (CNPJ 08.667.750/0001-23);

b) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por FEugénio Paccelli Trigueiro Pereira
(CPF 203.996.854-72), ex-Diretor Executivo da Fundacdo Jos¢é Américo, N Paes de Melo Junior Comércio
Eireli — EPP (CNPJ 05.938.234/0001-06) e Clovis Araujo da Silva (CNPJ 08.522.948/0001-19);

¢) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ ¢ ‘d’, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso 1II, da mesma Lei, ¢ com arts. 1° inciso I, 209, incisos III e IV, e §5° 210 e 214, inciso
11, do Regimento Interno;

c.1) que sejam julgadas irregulares as contas de Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-
72) e Roberto Maia Cavalcanti (CPF 007.812.684-35);

c¢.2) que seja imputado débito, solidariamente os responsaveis a seguir identificados, conforme o caso,
nos valores a seguir especificados, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, valore(s) eventualmente ja ressarcidos.

VALOR (RS) DATA Responsaveis

9.401.393,07 4/1/2008 Eugénio Paccelh Trlguelrro P’er.elra, Roberto Maia
Cavalcanti e Fundacao José Américo

Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Roberto Maia
134.967,55 2/10/2010 |Cavalcanti, Fundacdo Jos¢é Américo e N Paes de Melo
Junior Comércio Eireli — EPP
Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Roberto Maia
186.614,48 1/9/2010 Cavalcanti, Fundacdo José Américo e Clovis Aratijo
Silva

d) aplicar a Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Roberto Maia Cavalcanti, Fundagao Jos¢ Américo, N
Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP e Clovis Aragjo Silva, individualmente, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a
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data do acordido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor;

e) com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o pagamento das
importancias devidas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais ¢ consecutivas, fixando o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para que seja
comprovado o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal a devida
atualizagdo monetaria, na forma prevista na legislacdo vigente, além de alertar que a falta de comprovagdo
do recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
art. 217 do Regimento Interno do TCU;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

g) considerar graves as infragdes cometidas por Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Roberto Maia
Cavalcanti, N Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP e Clovis Aratjo Silva;

h) nabilitar Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira e Roberto Maia Cavalcanti para o exercicio de cargo
em comiss@o ou fun¢do de confianca no dmbito da Administracdo Publica pelo periodo de 5 (cinco) anos,
nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

1) declarar a inidoneidade das empresas N Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP e Clovis Aratjo
Silva para participar, por cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 46 da
Lei 8.443/1992;

Jj) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Reptiblica na Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, para adogdo das medidas que
entender cabiveis, informando-lhe que o mteiro teor da deliberacdo pode ser consultado no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos.”

O parecer do Ministério Ptblico junto ao TCU - MPTCU (pega 84) acompanhou, em parte,
proposta da unidade técnica, nos seguintes termos:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), em desfavor da Fundagdo José Américo (FJA) e dos seguintes responsaveis, entdo dirigentes da
aludida fundacdo a época dos fatos: Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (diretor-executivo), Roberto
Maia Cavalcanti (diretor-adjunto) ¢ Luiz Enok Gomes da Silva (diretor-executivo que antecedeu o Sr.
Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira).

A deflagracdo desta TCE, inicialmente, deu-se em razaode ‘ocorréncias de desfalque, alcance, desvio
ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos’ (pega 9, p. 145) no ambito do Convénio
240/2007 (peca 3, p. 166-178), o qual tinha por objeto estabelecer a cooperagdo técnico-cientifica e
académica entra a UFPB e a FJA, com vistas a execuc¢ao do projeto REUNI - Programa de Reestruturagdo e
Expansdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), e contou com o aporte de recursos federais da
ordem de R$ 9.722.974,80 (pega 3, p. 366). Em observancia ao despacho da Controladoria-Geral da Unido -
CGU (peca 11, p. 84-92), que alertou a UFPB acerca da ‘auséncia de documentagdo exigida para a
prestagdo de contas’ e da consequente ‘ndo comprovagdo da execugdo do objeto pactuado’, a concedente
emitiu relatério complementar, em que concluiu pela impugnacao total do valor transferido a convenente.

Saliente-se que o controle interno da UFPB recomendou a instauragdo da presente TCE a fim de que
se apurassem as informagdes levantadas em sede de fiscalizagdo promovida pelo TCU, a qual gerou, entre
outros encaminhamentos, o processo 044.058/2012-8 (Representacdo), onde foram apontadas diversas
rregularidades na gestdo da FJA e determinada a mstauracdo de diversas TCEs, a teor do Acorddo
1.454/2014-Plenario (Ministro José Jorge).

Em sede de sua primeira andlise destes autos (pecas 23-24), a Secex-PB, responsavel pela instrugcdo do
feito, promoveu as citacdes dos Srs. Eugé€nio Paccelli Trigueiro Pereira ¢ Roberto Maia Cavalcanti, e,
também, da empresa N Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP e do empresario individual Clovis
Araujo da Silva, estes ultimos em razio de terem sido remunerados por fornecimentos (sem qualquer relagdo
com o objeto conveniado) de produtos alimenticios & FJA. Na mesma ocasido, a unidade técnica concluiu
que o Sr. Luiz Enok da Silva ndo deveria ser chamado a compor a relagdo processual, haja vista ele ‘ndo ter
participado da gestdo efetiva do convénio, nem tampouco ter sido responsavel por sua prestacdo de contas’

(peca 82, p. 3).

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60751926.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.934/2015-0

Nesta oportunidade, a unidade instrutora apresenta proposta, em pareceres concordantes (pecas 82-83),
no sentido de julgar irregulares as contas dos Srs. FEugénio Paccelli Trigueiro Pereira ¢ Roberto Maia
Cavalcanti, condenando-os ao pagamento do débito apurado nos autos, em solidariedade com outros
responsaveis, na forma da tabela a seguir:

Valor (RS) Data Responsaveis solidarios
Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
9.401.393,07 4/1/2008 Roberto Maia Cavalcanti e

Fundacao Jos¢ Américo

Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
Roberto Maia Cavalcanti,

134.967,55 2/10/2010 Fundagao José Américo ¢

N Paes de Melo Junior Comércio Eireli —
EPP

Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
Roberto Maia Cavalcanti,

Fundagao José Américo e

Clovis Aratjo Silva

Além da imputag@o dos débitos na forma da tabela supra, o encaminhamento oferecido pela Secex-PB
conta, também, com proposta de: (i) aplicagio da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 aos responsaveis; (i) considerar graves as infracdes cometidas pelos Srs. Eugé€nio Paccelli
Trigueiro Pereira e Roberto Maia Cavalcanti, impingindo-lhes a sancdo capitulada no
art. 60 da Lei 8.443/1992 (inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca no
ambito da Administragdo Publica); e (ii)) declarar a inidoneidade das empresas N Paes de Melo Junior
Comércio Eireli — EPP e Clovis Aragjo Silva, com fundamento no art. 46 da
Lei 8.443/1992.

Aderimos a proposta da unidade instrutiva, dissentindo apenas no tocante a declaracdo de inidoneidade
das empresas N Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP e Clovis Aratjo Silva, por entendermos ndo
haver nos autos provas suficientes de que tenha ocorrido fraude a licitag@o, inexistindo substrato legal para a
aplicacdo da sangdo de que trata o art. 46 da Lei 8.443/1992. Saliente-se que foi esse o entendimento da
Corte de Contas, em relacdo a Premier Produtos Alimenticios Ltda., outra empresa que incorreu na mesma
irregularidade ora atribuida as entidades de que cuida o presente processo, isto é, ter recebido recursos da
FJA, pelo suposto fornecimento de gé€neros alimenticios, sem comprovar a efetiva entrega dos produtos, a
teor do Acoérdio 592/2018-Plenario (Ministro Bruno Dantas), prolatado na Sessdo Ordinaria do dia
21/3/2018.

Sugerimos, ademais, que as contas da FJA e das empresas N Paes de Melo Junior Comércio Eireli —
EPP e Clovis Aratijo Silva também sejam julgadas irregulares, em consonancia com a jurisprudéncia do
TCU (i.e.: Acordaos 946/2013-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler; 2.465/2014-Plenario, de
relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; 1.075/2015-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno
Dantas; ¢ 4.922/2013-2* Camara, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro).

Por ultimo, alertamos que, por forca do Acorddo 1.454/2014-Plenario, mencionado no paragrafo 3
deste pronunciamento, varias TCEs foram deflagradas pela UFPB. Até o momento, o sistema e-TCU! indica
que foram encaminhadas ao TCU vinte processos de tomada de contas especial. Destes, verificamos que em
trés (processos 020.778/2015-5, 004.836/2016-2 e 021.155/2016-0)' o Tribunal proferiu decisdes
terminativas pelo arquivamento (sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuard obrigado o
responsavel, para que lhe possa ser dada quitac@o), com base no art. 213 do Regimento Interno (RI/TCU),
bem como no art. 6° inciso I, ¢/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012.

Considerando que ha outros quinze processos de TCE encaminhados pela UFPB ao Tribunal', todos
sob a responsabilidade da Secex-PB, com nitida relacdo de continéncia entre eles, sugerimos a relatora que
oriente aquela unidade técnica, para que, quando da realizacdo da instrugdo prévia a citagao, verifique, nesses
processos em tramitagdo no TCU, a existéncia de outros eventuais débitos imputdveis a um mesmo
responsavel, a fim de que que seja observado o disposto no art. 6° § 1° da Instrucdo Normativa TCU

186.614.48 1/9/2010

! Consulta empreendida em 26/9/2018.
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71/2017, em consonancia com a determinagdo exarada no subitem 9.4 do Acoérddo 1.772/2017-Plenario
(Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

Assim, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido aquiesce com a proposta lavrada
pela unidade técnica, em pareceres uniformes (pecas 82-83), exceto quanto a imposicdo da sancdo de que
trata o art. 46 da Lei 8.443/1992 as empresas N Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP e Clovis Araujo
Silva. Em acréscimo, sugerimos que sejam julgadas irregulares as contas da FJA e das empresas N Paes de
Melo Junior Comércio Eireli — EPP e Clovis Araujo Silva e que se oriente a Secex-PB, acerca da necessidade
de se observar, quando das instrugdes prévias as citagdes, a existéncia de outros eventuais débitos imputaveis
a um mesmo responsavel, a teor do art. 6°, § 1°, da Instrugao Normativa TCU 71/2017.”

E o relatorio.
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