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INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Universidade Federal de Sergipe, sob a
modalidade de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), fiscalis 270/2017, com o objetivo de
verificar se as universidades e os institutos federais possuem mecanismos de gestio de riscos que
contrbuam para a boa governanga e a gestdo das aquisicdes publicas, a fim de evitar desperdicio de
recursos publicos e mitigar as hipoteses de fraude e corrupgdo. O trabalho foi autorizado pelo Acordao
1.262/2017- TCU-Plenario, da relatoria do ministro Walton Alencar Rodrigues.

HISTORICO

2. A peca 80, elaborou-se Relatorio de Fiscalizagio acerca de auditoria de conformidade,
realizada na Universidade Federal de Sergipe (UFS), no periodo de 21/8/2017 a 6/9/2017, que teve o
mtuito de responder a dez questdes de auditoria, que abordaram o ambiente interno da entidade e tiveram
o objetivo de verificar os arranjos institucionais necessarios acriagdo deuma cultura de combate a fraude
e a corrupgdo, abrangendo quatro areas: gestdo da ética, gestdo de riscos, gestdo da transparéncia e a
auditoria nterna.

2.1 Parte das questdes tratou da verificagdo dos mecanismos que visam mitigar TiSCOs no
processo de aquisicdo publica, tendo por base o documento Riscos e Controles nas Aquisicoes (RCA),
aprovado pelo Acordao TCU 1.321/2014-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes, documento
€sse que procurou mapear os principais riscos inerentes ao metaprocesso de aquisicdes: oficializacdo da
demanda — planejamento da contratagdo — selecdo do fornecedor — gestdo do contrato.

2.2 No metaprocesso ‘Aquisicdes’, procurou-se responder questdes relativas a: planejamento
anual das contratagdes, documento de oficializagdo da demanda, estudos técnicos preliminares,
edital/projeto basico/termo de referéncia e minuta de contrato, controles internos compensatorios e gestao
dos contratos.

2.3 Os resultados da auditoria se encontram consubstanciados no relatério a peca 80.

2.4, Apds conclusdo da fiscalizagdao, o processo foi enviado ao Ministro Relator, que determinou
a realizagdo de audiéncias sugeridas pela equipe de auditoria. As razdes de justificativa apresentadas
pelos responsaveis serdo examinadas na se¢do ‘Exame Técnico’.

2.5 No sentido de contextualizar os fatos do relatorio de auditoria, uma vez que esse processo
ainda ndo foi apreciado por este tribunal, sera reproduzido adiante resumo dos achados com as respectivas
propostas de encaminhamento da equipe de fiscalizacao.
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ACHADOS DE AUDITORIA (relatério - pe¢a 80)

Achado 1: A Comissdo de Etica da Universidade Federal de Sergipe nio esti minimamente
estruturada para o exercicio de suas competéncias, considerando os aspectos analisados.

Situacao encontrada

3. Em resposta ao Oficio de Requisicdo 270-3/2017-TCU/Secex-SE (pega 32), em reiteracao
ao 270-1/2017-TCU/Secex-SE (peca 8, p. 1), que solicitou informagdes acerca da gestao da ética, a UFS,
por meio do Oficio 018/Audint-2017 (peca 9, p. 1), encaminhou os seus esclarecimentos para os itens 1
a 6 do referido oficio de requisi¢ao.

3.1 Em relagio ao item 1 (encaminhar o 19° Questiondrio de Avaliagio da Gestdo de Ftica), que
foi aplicado pela Comissio de Etica Publica, relativo ao periodo de maio/2016 a abril2017, para
acompanhamento da implantacio da Gestdo da Etica no Poder Executivo Federal; a instituigio informou
que, em virtude do término do mandato dos membros da Comissdo de Ftica e iminente designagdo de
novos membros para compor o citado colegiado, o referido questionario ndo foi preenchido de forma
adequada (pega 9, p. 2).

3.2 Como havia procedimento da matriz de planejamento no sentido de revisar as respostas dadas
pela UFS a esse questiondrio, e esse documento nio foi encaminhado aeste Tribunal, restou prejudicado
esse exame. Ademais, a justificativa da UFS ndo ¢ razodvel porque o mandato de um dos membros da
comissao ndo termmnou em 2017, conforme se v€ na Portaria 1.295/2015. Ademais, havia dois suplentes.
Ainda, o § 4° do art. 4° da Resolugdo CEP 10/2008 diz que outros servidores poderdo ser requisitados,
em carater provisorio, para realizacdo de atividades administrativas. Assim, esse ponto restou pendente,
uma vez que a UFS ndo encaminhou a copia do que foi solicitado, mesmo apos reiteragdo do oficio de
requisicao.

33 Acerca da criacdo da comissdo de ética e da nomeacdo dos seus membros, a UFS anexou as
Portarias 2.928/2013, 1.295/2015 e 1.422/2017 (peca 10), que nomearam os membros da Comissdo de
Etica da UFS, para um determinado periodo. O secretirio executivo dessa comissio foi nomeado pela
Portaria 2.928/2013.

34 Quanto asreunides da comissdo de ética realizadas nos exercicios de 2016 ¢2017, mformou-
se que, nesse periodo, ndo foram mstaurados processos no ambito da comissdo nem ocorreram reunidoes
(peca 9, p. 2). Essa situagdo contrariava o que prevé o art. 6° da Resolugdo CEP 10/2008, que nforma
que a Comissdo de Etica deve se reunir ordinariamente pelo menos uma vez por més.

3.5 No tocante ao plano de trabalho da Comissdo de Etica, a UFS informou que, apesar dos
esforgos empreendidos, ndo foi possivel a instalagdo plena dareferida Comissdo em virtude dos seguintes
fatores (peca 9, p. 2-3):

a) limitagdes de espaco - ndao foi possivel adesignacao de espago reservado adequado para o
funcionamento da comissio;

b) falta de demanda - os interessados, ao serem esclarecidos acerca das atribuicoes da
Comissao de Etica, ndo tinham a percepgao de efetividade da “punicdo” em proporgao similar a potencial
punicdo advinda da Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar;

c) precariedade nas diretrizes/orientacdes do Orgdo gestor da Presidéncia da Republica
(Secretaria Executiva da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica) quanto a forma de
operacionalizar as agcdes das Comissdes de Etica instauradas nos 6rgios do Poder Executivo federal.
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3.6 Ainda nesse item, continuou a UFS esclarecendo que, nas duas primeiras composigdes da
Comissdo de Etica (Portarias 2.298/2013 e 1.295/2015), os membros eram majoritariamente servidores
ocupantes do cargo de docente; e, tendo em vista as atribuicoes diversificadas (atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e o exercicio de cargos na administragdo), as acdes dessa comissdo estavam voltadas
prioritariamente a apreciagdo dos processos protocolados, havendo agdes pontuais de sensibilizagdo entre
os servidores docentes (peca 9, p. 3).

3.7 Coma nova composi¢cdo (instituida com a Portaria 1.422/2017), pretendia-se que a Comissao
de Etica pudesse avangar em sua estruturagdo normativa, bem como assumisse um carater mais ativo na
comunidade académica, promovendo os principios e valores éticos institucionais (pega 9, p. 3).

3.8 Pelo que foi relatado, na ocasido da auditoria, notou-se que a referida Comissdo sé existia no
papel, mas ndo de fato, o que contrariava o art. 2° da Resolugdo CEP 10/2008, que define as competéncias
e atribuicdes da Comissdao de Etica.

3.9 Ademais, nio havia plano de trabalho para atuagio da Comissio de Ftica na UFS, o que
mpedia o exercicio pleno das competéncias da referida comissdo, conforme prevé o § 1° do art. 7° do
Decreto 6.029/2007, que dispde que a Comissdo de Ftica deve aprovar plano de trabalho e prover o apoio
técnico e material necessario ao cumprimento das suas atribuicdes. Ainda, segundo o art. 7°, inciso II,
alinea ‘d’, do referido decreto, compete a Comissao de Etica recomendar, acompanhar e avaliar, no
ambito do 6rgdo ou entidade a que estiver vinculada, o desenvolvimento de agdes objetivando a
disseminacdo, capacitacdo e treinamento sobre as normas de ética e disciplina.

3.10 Em relagdo ao documento que atribuiu formalmente responsabilidade pelo zelo e pelo
cumprimento das normas de condutas na UFS, informou-se que a Instituicdo ndo possuia cdodigo de ética
ou documento equivalente proprio, sendo observado o Decreto 1.171/1994 (Cédigo de Etica Profissional
do Servidor Ptblico Civil do Poder Executivo Federal) para nortear as agdes desenvolvidas pela
Comissdo de Etica bem como os demais setores da Universidade (pega 9, p. 3).

3.11 Informou a UFS (pega 9, p. 3) anda que no organograma da Instituicdo (peca 11, p. 19-27),
vinculado ao Gabinete do Reitor, encontrava-se a Comissao Permanente de Sindicancia ¢ Processo
Administrativo Disciplinar, que tinha a atribuicdo de acolher e executar processos de Inquérito
Administrativo Disciplinar designados pelo Reitor e dar orientagcdo juridica relativa a tais processos,
encaminhando-os ao Reitor para julgamento (disponivel em http/reitoria.ufs.br/pagina/6365).

3.12 Dessa informagio, percebeu-se, a época da auditoria, que a Comissdo de Etica da UFS ndo
estava vinculada a alta administragdo nem apurava os desvios de conduta, o que era feito por outra
comissdo. O Decreto 6.029/2007, art. 7°, § 1°, nforma que a Comissdo de Etica contard com uma
Secretaria-Executiva vinculada administrativamente a instincia maxima da entidade ou 6rgdo; e a essa

comissdo compete apurar, mediante dentincia ou de oficio, conduta com infracdo ética (art. 7°, nciso II,
alinea ‘c’, do Decreto 6.029/2007).

Comentarios dos gestores

3.13 O Reitor da UFS apresentou, a época da fiscalizagdo, consideragdes no sentido de que (pega
12, p. 3):

a) a Comissdo de Etica (CE) da Universidade Federal de Sergipe encontrava-se em processo
de reestruturacdo, com uma nova composicao (Portaria 1.422/2017);

b) o saneamento das anormalidades encontradas e a adequacdo a legislacdo vigente
encontravam-se na esfera de deliberagdo tanto da Alta Administracio da UFS quanto da propria
Comissao de Etica;
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c) os principios éticos na Administragdo Publica eram difindidos na Comunidade
Universitaria;

d) para os servidores, a UFS utilizava o Codigo de Etica Profissional do Servidor Piblico
Civi;

e) a UFS estava capacitando seus servidores na questdo da ética no servigo publico. Nos anos
de 2016 ¢ 2017, ofertou no ambiente virtual os cursos “Ftica no Servico Publico” e “Principios Eticos e
Valores Morais no Servigo Publico”;

f) foram instaurados alguns processos no ambito da Comissdo de Etica. Todavia, ainda que
outros pudessem ter sido instaurados, todas as demandas passiveis de repreensdo ética ou mesmo punigao
disciplinar foram apurados pela Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar da UFS, o que demonstra ndo ter havido impunidade dos infratores ou responsabilizagao de
inocentes;

g) com os novos trabalhos da CE/UFS, esperava-se que a comunidade possa demandar a
Comissdo de Etica para o cumprimento do seu mister.

Anilise dos comentarios do gestor

3.14 Como o gestor, a época da auditoria, apenas confirmou que a Comissdo de Etica ndo estava
minimamente estruturada para cumprir as suas atribuicdes, manteve-se o achado.

Conclusao da equipe de auditoria

3.15 Dessa forma, a época da fiscalizagdo, concluiu-se que na UFS existia uma Comissdo de Ftica,
nos moldes previstos pelo Decreto 1.171/1994 e pela Resolugdo CEP 10/2008. No entanto, essa
Comissdo, de fato, ndo existia, ja que ndo estava mmnimamente estruturada para cumprir com as suas
competéncias, em virtude das seguintes constatagoes:

a) a Comissdo de Ftica ndo se reunia ordinariamente pelo menos uma vez por més, conforme
prevé o art. 6° da Resolugdo CEP 10/2008;

b) ndo havia plano de trabalho para atuagdo da Comissao;
c¢) a UFS ndo possuia codigo de ética ou documento equivalente proprio;

d) ndo havia recursos suficientes, financeiros € materiais, para que a comissdo de ética
desenvolvesse seus trabalhos;

e) ndo havia definicdo de quem seria responsavel por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta;

f) ndo havia programas para promover acdes de disseminacdo, capacitagdo ou tremamento
das normas de conduta, que integravam o codigo de ética adotado;

g) a Comissio de Ftica ndo estava vinculada 4 alta administragio;

h) os desvios de condutas ndo eram apurados pela Comissdo de Etica.

3.16 Como este processo ainda nao foi apreciado pelo Tribunal, cabe manter o achado e ratificar
a proposta de encaminhamento feita a época da auditoria, conforme segue.

Proposta de encaminhamento

I) Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de agdo que contemple
prazo e responsaveis pela implementagdo dos seguintes aspectos referente a gestdo de ética:
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a) dotar a Comissdo de Etica de estrutura adequada para o seu pleno fincionamento, a
exemplo de sala propria, equipamentos e mobilidrios adequados, bem como secretaria executiva e pessoal
de apoio administrativo, consoante previsto no art. 6°, inciso I, e 8°, inciso III, do Decreto 6.029/2007;

b) aprovar plano de trabalho anual para atuagdo da comissdo de ética, em atengdo ao art. 4°
da Resolugdo CEP 10/2008 e ao art. 7°, §1°, do Decreto 6.029/2007, de forma a contemplar, além das
principais agdes a serem desenvolvidas, as metas, indicadores e os recursos necessarios para execucao
das atividades, indicando também os responsaveis e os prazos previstos para cada uma das agoes;

¢) designar representantes locais da Comissdo de Ftica para atuagdo nos diversos campi da

Universidade Federal de Sergipe, em atengdo aos comandos do inciso XXV do art. 2° da Resolugao-CEP
10/2008;

d) promover agdes de disseminacdo, capacitagdo ou tremamento para as normas de ética;

II) Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que:

a) inclua, nos programas de capacitacao ¢ treinamento na area de aquisicoes publicas, as
normas de ética e disciplina, conforme Resolugdo CEP 10/2008, art. 2°, inciso II, letra “c”;

b) atribua formalmente a responsabilidade por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta ética a uma ou mais areas da organizagao.

IIl) Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe de que ndo foi respondido o 19°
questionario de avaliagio da Comissdo de Etica Publica, o que afionta o Decreto 6.029/2007 em seus
arts. 6°, 11, e 8°, IV, que estabelece que se deva atender com prioridade as solicitagdes da Comissdo de
Etica Publica.

Achado 2: A UFS implantou, parcialmente, os arranjos institucionais previstos na IN MP CGU
1/2016 para a gestao de riscos, mas ainda nio possui gerenciamento nem monitoramento de riscos,
inclusive nas aquisi¢oes publicas.

Situacao encontrada

4. O art. 17 da Instrucdo Normativa Conjunta 1 do Mmistério do Planejamento, Orcamento e
Gestao e Antiga Controladoria-Geral da Unido, de 10 de maio de 2016 (IN MP CGU 1/2016), dispde que
a politica de gestdo de riscos deve ser instituida pelos o6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal em
até doze meses a contar da sua publicacao.

4.1 Em resposta a requisicdo de documentos deste Tribunal, por meio do Oficio 270-1/2017-
TCU/Secex-SE (peca 8), que solicitou informagdes acerca da politica de gestdo de risco da UFS, a
Instituigdo encaminhou a Portaria 772, de 8 de maio de 2017 (pega 13), que fixou os principios e as
diretrizes relativas a politica de gestdo de riscos e instituiu o comité de governanga, riscos e controle da
entidade.

4.2 O anexo a essa portaria (peca 13, p. 2-10) trata da Politica de Gestdo de Riscos, Controles
Internos e Governanga da UFS. Esse documento, entre outras informagdes, menciona que:

a) foi criado grupo de trabalho para definir as agdes realizadas em atendimento ao Acérdao
TCU 3.454/2014-Plenario (da relatoria do ministro Bruno Dantas), relativo a governanga e gestdo de
risco (pega 13, p, 2);

b) apolitica de gestdo deriscos, na revisdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
passara a ser relevante do ponto de vista do planejamento estratégico (peca 13, p. 2).

Esse anexo deﬁne alnda 08 membros do comlte de governanga riscos e controles; as
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4.3 Em complemento, a UFS informou, mediante o Oficio 015/AUDINT-2017 (peca 14, 1), que
o documento de mapeamento de riscos da entidade, incluindo a area de aquisicdes, estd em processo de
elaboracdo; e que se encontra agendada para o dia 25/8/2017 reunido do Comit€ de Governanca, Riscos
e Controles, que discutird, entre outros pontos, a criagdo da Central Operacional de Gestdo de Riscos
(Ceoger), vinculada a Pro Reitoria de Planejamento (Proplan). Dentre as propostas de atribuicdes da
Ceoger estariam (pega 14, 4):

1) propor mecanismos de mapeamento de riscos de processos, tendo por prioridade os
processos com maior probabilidade de riscos;

i) contrbuir na identificagdo de riscos na area de contratagdo de servigos continuos e propor
medidas mitigadoras;

i) integrar o Comit€ de Planejamento de Contratagdes e Aquisi¢des;

iv) apresentar métodos de andlise, avaliagdo e tratamento de riscos que possam comprometer
o alcance dos objetivos e metas do Plano de Desenvolvimento Institucional;

v) auxiliar o Comit¢ de Governanga de Riscos e Controles na execucao das diretrizes
estabelecidas na Politica de Gestdo de Riscos da Universidade Federal de Sergipe.

4.4 Ainda em complemento as informagdes prestadas, foi dito que a UFS ndo possuia plano de
capacitacao de gestores em gestdo e risco, incluindo a area de aquisicdes; que esse plano encontrava-se
em processo de estruturacdo, inclusive quanto a criagdo de setores, designagdo de atribuigdes
operacionais, revisdo de normativos internos para adapta-los as instrugdes normativas ministeriais; que
se encontrava em levantamento as necessidades especificas referentes a capacitacdo dos gestores em
gestdo de riscos (peca 14, p. 6).

4.5 Conforme mencionado pela Instituicdo, o comité de governanca, riscos e controles criado,
havia feito a sua primeira reunido para tratativas miciais sobre a gestdo de riscos na instituicdo, cuja ata
se encontra a peca 15.

4.6 Cabe registrar que no item 9.1.9 do Acérdao 3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria do
ministro Bruno Dantas, ha recomendagao a UFS para envidar esforcos para desenvolver e formalizar,
com base em metodologia adequada, politica de gestdo de riscos, ainda que por etapas sucessivas, até
alcangar a cobertura de seus principais processos. Como informado pela UFS, a época da auditoria, ainda

ndo havia cumprido esse item do referido acorddo, mas havia sido criado grupo de trabalho para esse
fim.

4.7 Diante do que foi mformado, percebeu-se, a €época da auditoria, que a UFS ainda ndo havia
implementado integralmente os arranjos institucionais previstos na IN MP CGU 1/2016 para a gestdo de
riscos, carecendo da elaboragdo do mapeamento de riscos da nstituigdo, em especial na area de
aquisicdes; indicando, para cadarisco mapeado, o agente formalmente responsavel por atuar como gestor
do risco; e do plano de capacitacdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a area de aquisigoes.

Comentarios dos gestores

4.8 Nao houve manifestagdo do gestor.

Conclusao da equipe de auditoria

4.9 A partir do exame das informacdes prestadas e dos documentos consultados, a época da
fiscalizagdo, verificou-se que o comit€ de governanga, riscos e controles existia, mas ainda nio estava
em pleno funcionamento. A UFS ainda ndo contemplava em seus normativos todos os arranjos
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mstitucionais delineados pela IN MP 5/2016, relativos a gestdo de riscos. Ainda ndo havia realizado o
mapeamento de riscos da Instituicdo e nem havia plano para capacitacdo dos gestores em gestdo de risco.

4.10 No entanto, nesse momento processual, torna-se necessario atualizar algumas informagdes.
Quanto ao item 9.1.9 do Acordao 3.454/2014-TCU-Plenario, darelatoria do ministro Bruno Dantas, tem-
se que esse acordao foi monitorado por meio do TC 007.994/2015-0. Nesse processo, foi deliberado no
Acordao 1832/2015-TCU-Plenario que a UFS apresentou plano de acao contendo as informagdes
relacionadas as recomendagdes dos itens 9.1 € 9.2 do referido acordao, e que a Secex-SE iria monitorar
as acoes do referido plano por meio dos relatérios de gestdo e/ou prestacdes de contas anuais da UFS.

4.11 Nas contas anuais da UFS de 2017 (TC 039.947/2018-1), consta no Relatério de Gestdo da
Instituigdo (peca 113, p. 98-101) que, mediante a Portaria 518, de 24 de margo de 2017, a UFS criou
comissdo com a finalidade de elaborar a Politica Institucional de Gestdo de Riscos e Controle Interno.

4.12 O resultado dos trabalhos desenvolvidos por essa Comissao subsidiou a edicdo da Portaria
772, de 08 de maio de 2017, que estabeleceu os principios e diretrizes relativas a Politica de Gestdo de
Riscos da Universidade Federal de Sergipe e mstitui o Comit€é de Governanga, Riscos e Controle,
conforme ja mencionado no Paragrafo 4.1 acima, que fez referéncia a pega 13 destes autos.

4.13 Acrescentou o Relatorio de Gestdo que, para racionalizar e facilitar o processo de
mplementacdo da Politica de Gestdo de Riscos, foi criada a Central Operacional de Gestdo de
Riscos/CEOGER, vinculada a COPAC/PROPLAN (Portaria 1.350, de 24 de agosto de 2017), que foi
mencionada no Paragrafo 4.3 acima, com as atribuicdes 1a destacadas.

4.14 No tocante a IN MP 05/2017, que mntroduziu o gerenciamento de risco como etapa obrigatoria
nos procedimentos de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta, a Universidade Federal
de Sergipe tem buscado aperfeicoar seus processos mnternos. Mediante a Portaria 1.459, de 15 de
setembro de 2017, foi criada a Comissdo Permanente de Planejamento de Contratagdo — COPCON.
Dentre as atribuicdes dessa comissdo, destaca-se a andlise critica da documentagdo encaminhada pelos
setores requisitantes e a realizacdo de estudos preliminares (incluiindo o mapeamento dosriscos referente
a contratagdo). Acrescenta a portaria que a UFS vem paulatinamente trabalhando para implementar a
politica de gestdo de riscos, com fins de consolidar os principios da governanga publica na instituigao.

4.15 Ainda no Relatorio de Gestdo consta que o processo de mapeamento e definigdo dos
processos internos € complexo, sendo impraticdvel a implementacdo uniforme e imediata de politica de
gestdo de riscos na universidade.

4.16 Dessa forma, percebe-se que a UFS vem envidando esfor¢os para desenvolver e formalizar
a sua politica de gestdo de riscos, adotando medidas de forma sucessiva até alcancar a cobertura de seus
principais processos, conforme recomendac¢do do item 9.1.9 do Acordao 3.454/2014-TCU-Plenério, da
relatoria do Ministro Bruno Dantas.

4.17 Nesse sentido, considerando que, conforme o Acérdao 1832/2015-TCU-Plenario, cabe a Sec-
SE monitorar as informagdes relacionadas as recomendagdes dos itens 9.1 €9.2 do Acoérdao 3.454/2014-
Plenario, mediante relatorios de gestdo e/ou prestagdes de contas anuais; considerando ainda que no
Relatério de Gestao 2017 ainda ndo constam informagdes acerca da elaboragdo do mapeamento de riscos
da mstituicdo, em especial na area de aquisicdes; indicando, para cada risco mapeado, o agente
formalmente responsavel por atuar como gestor do risco; nem do plano de capacitagdo dos gestores em
gestdo de risco, incluindo a area de aquisicdes; e como esse processo ainda ndo foi apreciado por este
Tribunal, mantém-se o achado e a respectiva proposta de encaminhamento reproduzida a seguir.
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Proposta de encaminhamento

I) Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de agdo que contemple
prazo e responsaveis pela implantacdo dos arranjos institucionais da IN MP CGU 1/2016 referentes:

a) a elaboracdo do mapeamento de riscos da Instituicdo, em especial na area de aquisicdes;
indicando, para cada risco mapeado, o agente formalmente responsavel por atuar como gestor do risco;

b) ao plano de capacitacdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a area de aquisicdes.
Achado 3: Auséncia de efetiva transparéncia na divulgaciao das licitacdes e contratos na Internet.

Situacido encontrada

S. As informagdes publicadas pela UFS em seu sitio da Internet (www.ufs.br), a época da agdo
de fiscalizacdo, ndo atendiam, na data da consulta efetuada pela equipe de auditoria (22/8/2017), aos
critérios estabelecidos na Lei 12.527/2011, no Decreto 7.724/2012 e no Guia da transparéncia ativa para
orgdos e entidades do poder executivo federal

5.1 As informagdes sobre licitagdes e contratos ndo estavam disponiveis em um mesmo link ou
endereco no sitio da UFS. O acesso micial se da, na pagna micial, por meio do lnk ‘Acesso a
mnformagao”, seguido do link “Licitagdes e Contratos”. Surgem entdo trés links que supostamente dariam
acesso a “Licitagdes por meio de consulta ao Portal de Transparéncia do Governo Federal”, a “Licitagdes
por meio de consulta a Pagina do Portal da UFS” e a “Contratos e notas de empenho pormeio de consulta
ao Portal de Transparéncia do Governo Federal”, mas esses trés links ndo funcionam (Telas 1 a 4 do
Anexo 1 do relatorio de auditoria a peca 80).

5.2 Namesma tela “Licitagdes e Contratos” (Tela 1 do anexo I ao relatorio de auditoria a peca
80) havia um outro /ink a direta mtitulado ‘Licitagdes”, que conduzia a informacdes sobre o
“Departamento de Recursos Materiais - UFS” e traz a esquerda da tela outro link para a “Comissdao de
Licitagdo CPCFJL - Editais” (Tela 5 do anexo I do relatorio de auditoria a pega 80), o qual, finalmente,
levava a links para as diversas modalidades de licitacdo, além de dispensa e inexigibilidade (Tela 6 do
Anexo 1 ao relatério de fiscalizagdo a peca 80).

53 Para a analise da completude das informa¢des publicadas sobre as licitagdes ou contratagdes
diretas, tomou-se uma amostra nio estatistica de quatro licitagdes, uma dispensa e uma inexigibilidade e
de seus contratos decorrentes, para submeté-la a um check list dos itens que deveriam constar da
publicacdo na Internet de acordo com o guia da transparéncia ativa. O resultado consta do primeiro
quadro do Anexo II ao relatorio de fiscalizacdo a pega 80, onde se percebeu que, em relagdo as licitagoes
realizadas, foi encontrada a maioria das informacdes exigidas, ao passo que ndo foi encontrada qualquer
informagdo para a dispensa e a inexigibilidade selecionadas (Tela 7 do anexo I —pega 80).

54 Quanto aos contratos, ndo havia uma referéncia direta no site que conduzisse corretamente a
obtenc¢do de informacdes. Algumas poucas informacdes somente foram obtidas por meio do /ink “SIPAC
— Administrativo” (a direita da Tela 1 do anexo I ao relatério de auditoria a peca 20), que direcionava ao
Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contrato, em cujo acesso publico eram
disponibilizadas poucas informagdes sobre os contratos em vigor, conforme consta do segundo quadro
do anexo II ao relatério de auditoria a peca 80, além de conter falhas na pesquisa por nome ou CNPJdo
contratado (Telas 8 a 10 do anexo I ao relatério de auditoria a peca 80).

5.5 Ademais, ndo havia informacdes no sitio da UFS acerca das notas de empenho emitidas,
conforme exigido no art. 7°, § 3° inciso V, do Decreto 7.724/2012.
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Comentarios _dos gestores

Quanto ao achado 03, em maio de 2016, foi disponibilizado a comunidade académica o novo
Portal (site) da UFS. A nova plataforma possiilitou um acesso mais facil e funcional que o
antigo site, além de ser um Portal “mais leve” no carregamento para os usuarios. O novo
Portal foi desenvolvido pela propria Universidade, sem prejuizo dos demais atendimentos
realizados pelo Nucleo de Tecnologia da Informacao/NTI e pela Assessoria de
Comunicacdo/ASCOM. Com as mudancas decorrentes da utlizacio de uma nova
plataforma, ocorreram problemas na migracao de alguns dados, fato comum quando se opera
a migracdo de website. Parte dessas inconsisténcias ja foram detectadas mternamente,
havendo um esfor¢o da Instituicdo, em especial do NTI, para corre¢do dessas impropriedades.
Tendo em vista os apontamentos apresentados pela equipe de Auditoria do TCU, foi
designado um grupo de trabalho formado por mtegrantes da Pro-Reitoria de Planejamento,
Ntcleo de Tecnologia da Informagdo e Assessoria de Comunicacdo, assessorados pela
Auditoria Interna, visando acelerar as adequagdes do novo sitio as diretrizes da Lei de Acesso
a Informacao e a Transparéncia Ativa (pega 12, p. 3, item 6).

Analise dos comentarios do gestor

5.6 Na ocasido da auditoria, a atualizacdo do portal da UFS ndo atendia as exigéncias da Lei de
Acesso a Informacao e de normas infralegais.

Conclusao da equipe de auditoria

5.7 As informacdes publicadas pela UFS em seu sitio na Internet acerca de licitagdes e contratos
ndo atendiam, a época da fiscalizacdo, ao grau de transparéncia exigido pela Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagdo (LAI). Foi encontrada a maioria das informac¢des
exigidas para as licitacdes, ao passo que ndo foi encontrada qualquer informa¢do para a dispensa e a
mexigibilidade selecionadas. Além disso, foram disponibilizadas poucas mformag¢des sobre os contratos,
mesmo assim restritas aos que estavam em vigor e com falhas nas pesquisas.

5.8 Em recente consulta ao site da UFS (19/2/2019), observou-se que as informagdes sobre
licitagdes e contratos contmuam disponiveis em mais de um /ink ou enderego. Na pagina inicial, em
‘Links rapidos’, ha formas diferentes para acessar as licitagdes e os contratos. A aba de “Licitagdes” leva
ao “Departamento de Recursos Materiais - UFS”, que possui alguns links, entre os quais o link para a
“Comissdao de Licitagdo CPCFIJL - Editais”, que, finalmente, conduz as licitagdes anteriores e atuais. Nao
ha registro sobre as inexigibilidades e dispensas de licitagdes. No caso da aba ‘Contratos’, sio
disponibilizadas algumas informagdes sobre os contratos da entidade, mas de forma resumida. Ademais,
ocorre falha na ferramenta de pesquisa, quando se quer filtrar alguma informagdo dos contratos
disponiveis.

5.9 No outro caminho para acesso as informacdes de licitagdes e contratos, no /ink ‘A UFS’, na
aba “Acesso a informacdo”, hd um tnico acesso mtitulado “Licitagdes e Contratos”, que leva atrés outros
links que antes ndo davam acesso a nenhuma informagao, mas que agora remetem a dados sobre licitagdes
via portal da transparéncia e por meio de consulta ao portal da UFS, bem como sobre contratos. Esse
caminho traz as mesmas informacdes de licitagdes e contratos do caminho via pagna micial, ‘Links
rapidos’.

5.10 Ou seja, no caso das licitagdes e contratos, ndo ha mnformacdes sobre dispensas e
mexigibilidades, eno caso dos contratos as informagdes sdo resumidas e sem possibilidade de pesquisas.
Essas constatagdes podem ser evidenciadas no Anexo I, telas 7, 8,9 e 10, do relatorio de auditoria a peca
80, p. 62-63, e reproduzidas no Anexo I desta instrugao.
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5.11 Dessa forma, nota-se que pouca coisa mudou em relagdo a efetiva transparéncia na
divulgacdo das licitagdes e dos contratos no site da UFS. Como esse processo ainda ndo foi apreciado
por este Tribunal, mantém-se o achado e a proposta de encaminhamento suscitada micialmente no
relatorio de auditoria a peca 80.

Proposta de encaminhamento

I) Determinar a UFS, com fundamento no art. 250, I, do Regimento Interno/TCU, que adote,
no prazo de trinta dias, em atendimento aos arts. 6°, 7°, VI e 8° da LAI c/c o art. 7°, §3°, V, do Decreto
7.724/2012, medidas com vistas a padronizar e manter atualizagdo periddica das informacdes divulgadas
em sua pagina de transparéncia relativas aos procedimentos licitatorios e as contratacdes realizadas pela
entidade, com observancia as orientagdes do Guia da Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do
Poder Executivo Federal, em especial o seu item 7.

Achado 4: As atividades e a estrutura da auditoria interna da UFS (Audint) nio estdo adequadas
aIN CGU 3/2017 nem as recomendac¢des efetuadas pelo Tribunal por meio do Acordao 3.454/2014-
TCU-Plenario, da relatoria do ministro Bruno Dantas.

Situacao encontrada

6. Antes da entrada em vigor da IN CGU 3/2017, a época da auditoria, buscou-se observar se
as atividades e a estrutura da Auditoria Interna da UFS estavam sendo orientadas para o cumprimento
dos principios, das diretrizes e dos requisitos fundamentais estabelecidas naquele normativo, assim como
para o cumprimento das recomendagdes efetuadas pelo Tribunal por meio do Acordao 3.454/2014-TCU-
Plenario (TC 018.188/2014-1), da relatoria do ministro Bruno Dantas, decorrente de auditoria destinada
a avaliar a estrutura e a atuagcdo da unidade de auditoria interna da Universidade Federal de Sergipe, e
que trouxe muitas daquelas diretrizes, in verbis:

9.1. recomendar a Universidade Federal de Sergpe que:

9.1.1. corrija o erro material constante do art. 4° do Regimento Interno da Auditoria Interna,
substituindo a expressdao ‘Coordena¢do de Auditoria Interna’ para ‘Auditoria Interna’;

9.1.2. formalize em seu Estatuto e Regimento Geral a criagdio de sua auditoria interna,
incluindo em sua estrutura organizacional a Auditoria Interna;

9.1.3. inclua entre as competéncias do Conselho Universitario, previstas em seu Estatuto e
Regimento Geral, bem como no Regimento do Conselho Universitirio, as de aprovar a
criagdo, a estruturagdo, a alteracdo e a regulamentacdo da unidade de auditoria interna da
UFS;

9.1.4. altere seu Estatuto, Regimento Geral e o Regimento Interno de sua Auditoria Interna
para incluir dispositivo assegurando aos auditores da Audm/UFS, no exercicio de suas
atribuicdes, acesso irrestrito a todas as fungdes, documentos, registros, bens, informagoes,
sistemas e servidores da organizacdo; bem como, estabelecendo de regras objetivas de
confidencialidade a ser exigida dos auditores internos no desempenho de suas fungdes;

9.1.5. inclua, no Regimento Interno de sua unidade de auditoria interna, previsdes expressas
sobre:

9.1.5.1. a missao da Audin/UFS, atentando, especialmente, para o disposto no art. 14 do
Decreto 3.591/2000, no item ‘3’ do Capitulo X da IN-SFC 1/2006, e nas orientacdes
emanadas do Institute of Internal Auditors (I[A);
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6.1

9.1.5.2. as competéncias e as responsabilidades do titular da unidade de auditoria interna,
perante o Conselho Universitario e a administracdo superior, observando-se as orientagdes
constantes do Decreto 3.591/2000 e no Capitulo X da IN-SFC 1/2006, bem como as
recomendacdes do IIA, detalhadas nos itens 30 e 31 do relatorio que acompanha este acordao;

9.1.5.3. as atividades dos auditores e a natureza e a abrangéncia de eventuais trabalhos de
consultoria e assessoramento, observando-se, o principio da segregagdo de fungdes, de modo
a impedir que o titular da unidade de auditoria interna e os demais auditores desempenhem
quaisquer atribuicdes operacionais/administrativas e de gestdo para a universidade;

9.1.6. realize estudos, tomando por base sua estrutura administrativa e seus objetivos
institucionais e operacionais e os riscos a eles inerentes, com vistas a estabelecer a lotagcao
ideal e a real necessidade de recursos humanos de sua unidade de auditoria interna, para que
desempenhe de forma econdmica, eficiente, eficaz e efetiva suas atribuicdes, e adote as
providéncias para provimento dos cargos que se fizerem necessarios;

9.1.7. realize melhorias nas instalagdes fisicas ocupadas por sua Auditoria Interna,
proporcionando um ambiente adequado a realizagdo de suas atividades, assim como um
espago suficiente para alocacdo dos servidores, manuseio de documentos, arquivamento de
papé¢is de trabalho, realizagdo de reunides etc.;

9.1.8. inclua no Programa Anual de Capacitagio da UFS acdes de capacitagdo especificas
para os auditores internos, detalhadas por sua Auditoria Interna, de modo a assegurar a
disponibilidade de recursos or¢camentdrios para sua realizagdo;

9.1.9. envide esforcos para desenvolver e formalizar, com base em metodologia adequada,
politica de gestdo de riscos, ainda que por etapas sucessivas, até alcancar a cobertura de seus
principais processos;

9.2. recomendar a Auditoria Interna da Universidade Federal de Sergpe que:

9.2.1. em cumprimento ao disposto no art. 6°da IN-CGU 7/2006 e nos incisos XIII e XIV do
art. 7° de seu Regimento Interno, submeta eventuais alteragdes do Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna (Paint) ao Conselho Universitirio, para revisao e aprovagao;

9.2.2. realize o levantamento do perfil de sua equipe e das competéncias e conhecimentos
necessarios para o cumprimento da missdo institucional, buscando identificar as demandas
para elaboragdo de um plano de capacitagdo especifico, observando o disposto na Resolugao
2/2008/Consu, referentemente ao Programa Anual de Capacitagao da UFS;

9.3. determmar a Universidade Federal de Sergipe, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento interno do TCU, que encaminhe a este
Tribunal, no prazo denoventa dias, plano de acdo especificando as medidas a serem adotadas
em relacdo as recomendagdes enumeradas nos itens 9.1 e 9.2, os respectivos prazos e
responsaveis, bem como justificativa a respeito das deliberagdes que decidiu niao adotar.

O plano de acdo determinado no item 9.3 acima transcrito foi apresentado por meio do Oficio

135/GR-15, de 30/4/2015, juntado origmalmente ao processo TC 007.994/2015-0. A aludida
determinacdo foi considerada cumprida por meio do Acordao 1.832/2015-TCU-Plenario (da relatoria do
Ministro Bruno Dantas). Quanto as agdes apresentadas no plano, no mesmo acordao, decidiu-se que essas
seriam monitoradas pela “Secex/SE por meio dos relatorios de gestdo e/ou prestagdes de contas anuais,
que ja preveem o fornecimento dessas informacdes” (peca 16).

SisDoc: idSisdoc_16260951v1-60 - Instrucao_Processo_01952320173 (1).docx - 2019 - Secex-SE 11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60945232.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 12
Secretaria do TCU no Estado de Sergipe

6.2 Embora vencidos os prazos de atendimento das medidas constantes do referido plano de agdo,
0 que se constatou, no entanto, até o momento da realizagdo da fiscalizacdo, foi que ainda ndo havia
ocorrido a mplementagdo de nenhuma das recomendagdes constantes dos itens 9.1 e 9.2 acima
reproduzidos.

6.3 Essa constatagdo foi identificada a partir da andlise do Estatuto/Edicdo 2014, do Regimento
Geral e do organograma da UFS (pegas 17, 18 ¢ 19), além do Regimento de sua Auditoria Interna e do
Regimento do Conselho Universitario (pegas 20 e 21), todos publicados na Internet. A época da auditoria,
o Plano Desenvolvimento Institucional da UFS para o periodo 2016-2020 trazia, em seu item 1.2 (peca
11, p.23), um organograma contendo a vinculacdo da Audint ao Conselho Superior (Consu), mas tal
organograma ndo foi utilizado na publicacdo da informagdo no sitio da instituicdo na Internet (pagina
atualizada em 13/3/2017 e consultada em 22/8/2017, pega 19);

6.4 Com relagao as diretrizes previstas na IN CGU 3/2017, convém assinalar que ndo foram
encontrados trabalhos da Auditoria Interna acerca de avaliacdo de governanga, de gestdo de riscos e de
controles internos da fungdo aquisicdes. Foram apresentados a equipe de fiscalizacdo sete relatorios de
auditoria interna (pecas 22 a 28), trés de 2017 (Subareas: Bens Moveis, Didrias e Transporte) e quatro de
2016 (Subareas: Convénios, Dispensa e Inexigibilidade, Carga horaria e Processos licitatorios), e em
nenhum deles constava avaliagdo de governanga, de gestdo de riscos e de controles internos da fungcao
aquisicdes, o que desatendia as orientagdes prescritas nos itens 71, 74 e 79 do anexo a IN MTCGU
3/2017. Vale ressaltar que nos Planos de Atividades de Auditoria Interna/PAINT para os exercicios de
2016 ¢ 2017 havia mengao expressa a necessidade de capacitacdo especifica dos integrantes da Audint
em “auditoria de obras publicas e governanga de riscos” (pecas 29, p. 9, e 30, p.7), o que constituia
indicativo de que a equipe da Audint ndo teria ainda conhecimentos suficientes para realizar trabalhos
nessas areas. Além disso, a coordenadora da Audint nformou que “em razio de cortes orcamentarios -
financeiros, as agdes de capacitacdo previstas para os anos de 2015 ¢ 2016 ndo puderam ser realizadas e,
no exercicio de 2017, apenas um servidor foi autorizado a participar do FONAITEC” (pega 31, p.2-3,
parte final da alinea “a”).

6.5 Por sua vez, a época da fiscalizacdo, as atividades de monitoramento das recomendacdes
efetuadas pela Audint ndo estavam previstas no Plano de Auditoria Interna e ndo havia um sistema de
monitoramento dessas recomendagdes. Segundo a coordenadora da unidade, “o monitoramento das
recomendacdes da Auditoria Interna ocorria, precipuamente, quando eram realizadas auditorias nos anos
subsequentes” (peca 31, p. 3, alnea ‘b”). Contudo, apesar de os relatorios de auditoria conterem
eventuais referéncias aalgumas recomendagdes anteriores, a Audint ndo adotava um registro sistematico
que permitisse saber, de pronto, se determinada recomendagdo era efetivamente monitoravel, ou seja,
que tenha explicitado providéncias especificas a serem adotadas pelo gestor para solucionar o problema
apontado e fixado prazo para adogdo das medidas, fora efetivamente atendida. Portanto, a Audint nio
adotava ainda uma “sistematica de quantificagdo e registro dos resultados e beneficios da sua atuag¢do”,
conforme prescrito nos itens 177 a 181 do anexo a IN MTCGU 3/2017.

Comentarios dos gestores

Em relagdo ao Achado 04, com a prolacdo do Acordao 3.454/2014-TCU/Plenario, foram
recomendadas algumas alteragdes na normatizacdo interna da UFS, especialmente no
Regimento Interno da AUDINT/UFS e no Estatuto da UFS, as quais devem ser submetidas
ao Conselho Universitdrio da instituicdo. Paralelamente, desde a prolacio do Acordao
3.454/2014-TCU/Plenério, a Controladoria-Geral da Unido editou Instrugdes Normativas
que alteraram a dindmica de funcionamento das unidades integrantes do Sistema Federal de
Controle Interno do Poder Executivo Federal (IN CGU 24/2015 e IN Conjunta MP-CGU
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01/2016), sendo que a principal modificacdo decorrente da IN CGU 03/2017 (publicada no
D.O.U. de 12/06/2017), que “aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal”. De acordo com o Decreto n° 3591/2000, art.
8°, inc. I, a Controladoria-Geral da Unido ¢é o Orgﬁo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, competindo-lhe a orientagdo normativa e a supervisdo técnica
dos orgaos que compdem o Sistema. Estando as auditorias internas das entidades vinculadas
ao MEC inseridas no Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, por for¢a do
que dispdoe o art. 15 do Decreto n° 3591/2000, as alteragdes regimentais necessarias para
atualizacdio do Regimento Interno da AUDINT/UFS devem observar ndao apenas as
recomendacdes emitidas pelo TCU, como também as mais recentes Instrucdes Normativas
orundas pela CGU. Com avacatio legis estabelecida pela IN CGU 3/2017, de 9/6/2017, que
entrara em vigor em 9/12/2017, a Universidade Federal de Sergipe, especialmente a
AUDINT, tem trabalhado com esse novo marco temporal para proceder a atualizacdo dos
normativos institucionais referentes a sua unidade de Auditoria Interna (peca 12, p. 4, item

7).
Analise dos comentarios do gestor
6.6. Embora a UFS tenha alegado a época da auditoria que a IN CGU 3/2017, de 9/6/2017,

somente entraria em vigor em 9/12/2017, circunstdncia que também foi ressaltada pela equipe de
auditoria na parte inicial da descricdo do achado, manteve-se a constatagdo do achado, pois muitas das
diretrizes estipuladas nessa nova norma ja haviam sido objeto de itens de recomendacdo por parte do
Tribunal no Acoérdao 3.454/2014-TCU-Plenario (Ministro Relator Bruno Dantas), e nenhum desses itens
havia sido implementado até aquele momento.

Conclusao da equipe de auditoria

6.7 Até o momento darealizagdo da fiscalizacao, a UFS e sua unidade de Auditoria Interna ainda
ndo atendiam as recomendagdes efetuadas pelo Tribunal por meio do Acérdao 3.454/2014-TCU-Plenario
(Mmistro Relator Bruno Dantas), e as atividades da Auditoria Interna em 2017 ndo estavam sendo
praticadas em conformidade com os critérios estabelecido na IN CGU 3/2017.

6.8 Como o processo ainda ndo foi apreciado pelo Tribunal, observa-se nesse momento
processual a necessidade de atualizar as informagdes. No ambito do TC 007.994/2015-0, mediante o
Acordao 1832/2015-TCU-Plenario, considerou-se que a UFS comprovou o cumprimento da
determmnacdo desta Corte ao apresentar o plano de acdo contendo as informacdes relacionadas as
recomendacdes constantes dos itens 9.1 € 9.2 do Acorddo 3.454/2014-TCU-Plenario, restando cumprida
a determinacao desta Corte. Acrescentou essa deliberacdo que o cumprimento das agdes previstas no
plano apresentado pela UFS seria monitorado pela Secex-SE por meio dos relatorios de gestio e/ou
prestagcdes de contas anuais.

6.9 No Relatorio de Gestdo da Unidade, referente exercicio 2017 (pega 113), ndo constam
mformacdes acerca do cumprimento dessas recomendacdes. Diante disso, e considerando que o relatorio
de auditoria ainda ndo foi apreciado, mantém-se o achado e a proposta de encammhamento alvitrada
micialmente na peca 80.

Proposta de encaminhamento

I) Determinar a UFS, com fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno/TCU, para que,
no prazo de noventa dias, apresente plano de acdo para a implantacdo dos arranjos institucionais da IN

SisDoc: idSisdoc_16260951v1-60 - Instrucao_Processo_01952320173 (1).docx - 2019 - Secex-SE 13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60945232.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 14
Secretaria do TCU no Estado de Sergipe

CGU 3/2017, com a adog@o das medidas necessarias ao cumprimento das recomendacdes efetuadas nos
tens 9.1 € 9.2 do Acordao 3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria do ministro Bruno Dantas.

Achado 5: Deficiéncias no processo de planejamento anual das aquisicdes na UFS.

Situacido encontrada

7. O processo de planejamento das aquisicdes deve conter o conjunto de compras que a
instituicdo pretende realizar ao longo do ano, instrumento este que deve ser utilizado como insumo para
a elaboracdo da proposta or¢amentdria anual, bem como para o acompanhamento da execugdo
or¢amentaria.

7.1 Esse planejamento traz diversos beneficios as organizagdes publicas. Dentre eles: facilitagao
das compras conjuntas, uso mais eficiente e eficaz dos recursos or¢amentarios, reducdo do risco de que
as contragdes ndo atendam aos objetivos estratégicos estabelecidos.

7.2 Nos tltimos anos, este Tribunal realizou diversas fiscalizagdes em oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal sobre o tema da governanca e gestdo das aquisicdes publicas, que
resultaram, por exemplo, nos Acoérdaos 2.622/2015-TCU-Plenério, item 9.2.1.12; 1.545/2016-TCU-
Plenario, item 9.2.14; e 2.350/2016-TCU-Plendrio, item 9.1.12, das relatorias dos ministros Augusto
Nardes, Augusto Sherman e Raimundo Carreiro, respectivamente). Uma das determinagdes surgidas em
decorréncia desses trabalhos foi no sentido de se executar processo de planejamento das aquisicdes, com
participagdo de representantes dos diversos setores da organizagdo, e de elaborar documento que
materialize o plano de aquisicdes, contendo, para cada contratacdo pretendida, nformacdes como:
descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratacdo, valor estimado, identificacdo do
requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisicdo (e.g., més), programa/acao
suportado (a) pela aquisicdo, e objetivo (s) estratégico (s) apoiado (s) pela aquisi¢@o.

7.3 Nesse sentido, o paragrafo unico do art. 27 da IN MP/Seges 5/2017 define que a Secretaria
de Gestao do Miistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Seges) podera estabelecer regras
e procedimentos para elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes do orgdo ou entidade, que serad
registrado em sistema informatizado.

7.4 A época da referida auditoria, em resposta ao Oficio 270-3/2017-TCU/Secex-SE (peca 32),
em reiteragdo ao Oficio 270-1/2017-TCU/Secex-SE (pega 13), que solicitou informagdes acerca do plano
anual de aquisicoes (elaboracao, divulgacdo e acompanhamento), o Pro-Reitor de Planejamento da UFS,
por meio do Oficio 75/2017/PROPLAN (peca 33), prestou esclarecimentos acerca do planejamento anual
das contratagdes da Instituigao.

7.5 Informou que no portal da UFS encontrava-se cartilha de compras do Departamento de
Recursos Materiais (peca 34), contendo as orientacdes para uso das unidades requisitantes, a partir do
moédulo do Sistema Integrado de Patrimdnio, Administragio e Contratos (Sipac). Acrescentou que,
apesar de ndo haver um plano de aquisicoes, a UFS adotava diretrizes para as suas compras. Nesse
sentido, detalhou todos os procedimentos realizados para as aquisicdes, desde a recepgdo e identificacao
da demanda enviada pelas unidades por meio de memorando eletronico, a andlise e priorizacdo das
aquisicoes, o exame dos precos pela Divisdo de Gestdo de Custos (Digesc) até a autorizagdo do Pro-
Reitor de Planejamento (peca 33, p. 2).

7.6 Embora se tenha observado, a €poca da fiscalizagdo, que havia procedimentos formais na
UFS para a realizagdo das aquisicdes, eles ndo caracterizavam um plano anual de aquisicdes, que
contemplasse os objetivos estratégicos da entidade; e o planejamento anual de aquisicdes da Instituicao.
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Essa situacdo revela deficiéncias no processo de planejamento. A falta de planejamento nas contratagdes
contraria a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal e vai de encontro a IN MP/Seges 5/2017.

Comentarios dos gestores

7.7 Nao houve manifestacdo do gestor para esse ponto.

Conclusao da equipe

7.8 Dessa forma, a época da auditoria, a UFS ndo praticava processo de planejamento das
aquisicdes com a participacdo dos diversos setores da instituicdo, por meio de discussdo e aprovacao
prévias das propostas para o ano seguinte, que contivesse o conjunto de aquisicdes que pretendia realizar
ao longo do ano, nos moldes delineados na IN MP/Seges 5/2017 e na jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de otimizar o uso dos recursos.

7.9 Como ndo houve ainda apreciacdo deste processo, mantém-se o achado e a respectiva
2
proposta d encammhamento.

Proposta de encaminhamento

I) Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que inclua nos seus controles mternos a
elaboragdo do plano anual de aquisicdes, contemplando, pelo menos:

a) a participagdo de representantes dos diversos setores da organizacdo, e elaboragdo de
documento que materialize o plano de aquisigdes, contendo, para cada contratagdo pretendida,
mnformacdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor estimado,
identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisicao (e.g, més),
programa/agdo suportado (a) pela aquisicdo, e objetivo (s) estratégico (s) apoiado (s) pela aquisi¢ao;

b) aprovagao do plano de aquisicdes pela mais alta autoridade da organizagdo ou pelo Comité
Gestor de Aquisicdes, quando este possurr fungdo deliberativa;

c) divulgacdo do plano de aquisicdes na Internet;
d) acompanhamento periddico da execugdo do plano, para corre¢ao de desvios.

Achado 6: Os procedimentos de aquisicoes se iniciam com documento que nao atende as exigéncias
do art. 21 da IN MP/Seges 5/2017.

Situacao encontrada

8. Em regra, qualquer contratacdo requer um planejamento prévio, que se destina a estabelecer,
dentre outros elementos, a justificativa da necessidade da obra ou do servico. Nessa linha, um dos atos
preparatorios das contratacdoes publicas que ganha especial relevancia € a solicitacdo do setor requisitante
com indicacio de sua necessidade. E certo que o objeto a ser contratado deve estar diretamente
relacionado a uma necessidade da Administracdo, devidamente justificada.

8.1 O Decreto 2.271, de 7 de julho de 1997, no seu art. 2°, define que a contratacdo devera ser
precedida e mstruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou
a quem esta delegar competéncia, e que conterd, no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servigos;

II - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

II - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.
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8.2 Nesse mesmo sentido, foi editada recentemente a IN MP/Seges 5/2017, que exige que seja
elaborado documento padronizado para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo,
conforme modelo do Anexo II dessa norma.

8.3 No periodo de execucdo da auditoria de conformidade, em resposta a requisicio de
documentos deste Tribunal, por meio do Oficio 270-1/2017-TCU/Secex-SE (peca 8), que solicitou o
modelo de documento padronizado, que imicia os processos de aquisicoes publicas; a UFS, por e-mail,
em 11/8/2017 (peca 35), mformou que as aquisicdes de bens ou servicos eram iniciadas por memorando
eletronico, que era encaminhado pelo solicitante ao Departamento de Recursos Materiais, e depois esse
documento era registrado no Sistema Integrado de Patrimonio, Administracao e Contratos (Sipac). Esses
modelos de solicitacdes (pegas 36 e 37) continham:

a) solicitacdo do item a ser adquirido;
b) quantidade;

c) especificacdo do item;

d) justificativa.

8.4 Esse procedimento da Instituigdo, a época da fiscalizagdo, apesar de ser formalizado e via
sistema (Sipac), atendia apenas parcialmente o que prevé o art. 21 da IN MP/Seges 5/2017, pois o
memorando ndo era elaborado conforme o modelo do Anexo II desse normativo. Ademais, ndo havia a
indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que iria elaborar os Estudos Técnicos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem seria confiado a fiscalizacdo
dos servicos, o qual poderia participar de todas as etapas do planejamento da contratacdo, observado o
disposto no § 1° do art. 22 da mesma norma.

8.5 Em consulta ao Processo Administrativo 23113.001093/2015-11, referente ao Contrato
80/2015, notou-se que a demanda foi feita pelo Memorando Eletronico 3/2015-DSG (peca 38, p. 3), que
ndo atendia aos elementos minimos exigidos pelo art. 21 da IN MP/Seges 5/2017 nem ao art. 2° do
Decreto 2271/1997. No caso do Processo Administrativo 23113.022664/2013-81, relativo ao Contrato
151/2014, o pedido a ser atendido foi iniciado pelo Oficio 025/2013/Proest (pega 39, p. 3), que apresentou
uma justificativa muito simploria para a contratagdo, ¢ ndo continha outros elementos previstos nos
normativos antes mencionados.

8.6 Ou seja, esses documentos ndo materializavam o plano de aquisicoes nem eram
padronizados, concluindo-se que a UFS ainda ndo possuia um plano anual de aquisigdes, o que revelava
deficiéncia no processo de planejamento das compras da Instituigdo.

Comentarios dos gestores

8.7 Para esse ponto, ponderou o gestor, por meio do Oficio 274-GR-17 (peca 40, p. 2), que a IN
MP/Seges 5/2017 s6 tinha entrado em vigor na Ultima semana, e que, por isso, fatos pretéritos ndo
poderiam ser mencionados.

Anilise dos comentarios do gestor

8.8 Embora, de fato, o normativo sé tenha entrado em vigor a época da fiscalizagdo, o
procedimento de se miciar uma aquisicdo com documento formal que contenha a justificativa da
necessidade dos servigos ja era disciplinado pelo Decreto 2.271/1997. Apesar de a Instituicdo atender em
parte ao que dispde o novo normativo, faz-se necessario padronizar o procedimento, utillizando o
documento para formalizagdo da demanda, nserto no Anexo II da IN MP/Seges 5/2017.

8.9 Nesse sentido, manteve-se o achado.
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Conclusao da equipe de auditoria

8.10 Assim, a época da fiscalizacdo, esta equipe de auditoria considerou que, ainda que o processo
admmistrativo eletronico da UFS obrigasse a insercdo de documento que miciava a demanda, ndo havia
um modelo padrdo para a oficializacdo da aquisicdo nem normativo interno que estabelecesse que as
aquisicdes seraim solicitadas por meio de documento padrdo, conforme exigéncia do art. 21 da IN
MP/Seges 5/2017, Anexo II.

8.11 Nesse sentido, concluiu-se que a UFS ainda ndo tinha um plano anual de aquisicbes nos
moldes atualmente exigidos, o que dificultava a elaboracdo de um documento que oficializasse a
demanda, que contivesse todos os elementos exigidos pela referida norma.

8.12 Como este processo ainda ndo foi apreciado por este Tribunal, mantém-se agora a proposta
de encaminhamento feito a época da auditoria.

Proposta de encaminhamento

I) Determinar a Universidade Federal de Sergipe que elabore plano de agdo para
mplementagdo nos processos de aquisicao de documento de oficializagdo de demanda padronizado, nos
moldes previstos no art. 21 da IN MP/Seges 5/2017, Anexo 1L

Achado 7: Nao foram encontrados estudos técnicos preliminares nos Processos Administrativos
23113.001093/2015-11 e 23113.022664/2013-81.

Situacao encontrada

9. De acordo com o art. 6°, inciso XI, da Lei 8.666/1993, o projeto basico da licitagdo deve ser
elaborado com base em indicagdes de estudos técnicos preliminares. Nesse mesmo sentido, o art. 15,
inciso I, ‘h’, da IN SLTI 2/2008 dispde que o projeto basico ou o termo de referéncia deve conter
referéncias a estudos preliminares.

9.1 Em consulta realizada aos processos Administrativos 23113.001093/2015-11 (pecas 45 e 74)
e 23113.022664/2013-81 (peca 46), referentes aos Contratos 80/2015 (para a prestacdo de servigos de
vigilincia armada nas dependéncias de alguns Campus da UFS), a vencer em 9/12/2019, e 151/2014
(para contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de preparo, fornecimento e distribuicdo de
refeicdes para o restaurante universitario da UFS), a vencer em 16/4/2019, ndo foram encontrados
estudos técnicos preliminares exigidos na Lei Geral de Licitagdes e pela IN SLTI 2/2008, mformacgao
essa confrmada pela Pro Reitoria de Administragdo, em entrevista.

9.2 O que se observou nesses processos € que havia estimativa de precos e de quantidades, bem
como justificativa da contratagdo, mas essas estimativas ndo estavam materializadas em calculos
objetivos nem existia um método documentado para justificar os pregos e as quantidades demandadas.
As justificativas encontradas eram simplorias, sem embasamento em estudos formalizados.

9.3 De acordo com o art. 24, incisos I, IV, VI, VIII e XII, da IN MP/Seges 5/2017, os processos
de aquisicdo devem conter estudos técnicos preliminares, que abordem, no minimo:

a) necessidade da contratagdo;

b) estimativa das quantidades, acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte;

c) estimativas de pregos ou precos referenciais;
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d) justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessdria para
individualizacdo do objeto;

¢) declaracao da viabilidade ou ndo da contratagdo.

9.4 Ou seja, a UFS, nos processos de aquisicoes, ndo previa procedimentos para a elaboragao
dos estudos técnicos preliminares para as aquisicoes em geral. As informagdes presentes nos processos

exammnados ndo se configuravam como processo de planejamento; em descumprimento, assim, ao art.
24 da IN MP/Seges 5/2017.

Comentarios dos gestores

9.5 Nao houve manifestagdo do gestor quanto a esse achado.

Conclusao da equipe de auditoria

9.6 Dessa forma, por ocasido da referida auditoria, a UFS, nos seus processos de aquisicdes, ndo
previa e nem realizava estudos técnicos preliminares para nortear o processo de contratacdo, orientando
os setores no sentido da necessidade da elaboragao de documento de oficializagdo da demanda, e que
esse pedido estivesse embasado em estudos ou elementos preliminares.

9.7 Como este processo ainda ndo foi apreciado por este Tribunal, mantém-se o achado e a
respectiva proposta de encaminhamento alvitrada no relatério a pega 80.

Proposta de encaminhamento

I) Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de a¢dao que contemple
procedimentos para elaboracdo de estudos técnicos preliminares nas proximas contratagdes, com intuito
de realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis, pesquisa de contratagdes
similares feitas por outros 6rgdos, consulta a sitios na internet (e.g. portal do software publico), visita a
feiras, consulta a publicacdes especializadas (e.g. comparativos de solugdes publicados em revistas
especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as diferentes solugdes que possam
atender as necessidades que originarem as contratagdes (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX). Ademais,
esses estudos devem conter, segundo o art. 24, da IN MP/Seges 5/2017, no minimo:

a) necessidade da contratagdo;

b) estimativa das quantidades, acompanhadas das memoérias de célculo e dos documentos que
lhe dao suporte;

c) estimativa de pregos ou precos referenciais;

d) justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessdria para
individualizacdo do objeto;

e) declaragdo da viabilidade ou ndo da contratacao.

Achado 8: Deficiéncias na estimativa dos postos de trabalho em contrato de vigilincia (tipos e
quantidades).

Situacao encontrada

10. A época da fiscalizacdo, de acordo com o art. 15, inciso XIV, alinea ‘b’, da IN SLTI 2/2008
(vigente a época), o projeto bésico ou termo de referéncia deveria conter a quantidade e qualificacdo da
mao de obra estimada para execucdo dos servicos. Com o advento da Instrugdo Normativa 5/2017, que
revogou a IN SLTI 2/2008, o art. 24, §1°, inciso IV, c/c oitem 3.4 do Anexo III, da IN MP/Seges 5/2017,
define que os estudos técnicos preliminares devem conter estimativa das quantidades, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que The dao suporte.

SisDoc: idSisdoc_16260951v1-60 - Instrucao_Processo_01952320173 (1).docx - 2019 - Secex-SE 18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60945232.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 19
Secretaria do TCU no Estado de Sergipe

10.1 Ainda, a norma atual traz no Anexo VI-A, especifico para o servico de vigilincia, o
detalhamento do que devera constar no termo de referéncia ou projeto bésico.
10.2 No Processo Administrativo 23113.001093/2015-11 (pega 75, p. 1-12), relativo a contratagao

do servigo de vigildncia armada, havia definicdo dos quantitativos de postos de trabalho, mas os estudos
que embasaram esses numeros ndo constavam do referido processo. Ou seja, ndo havia documento que
justificasse da estimativa das quantidades que foi definida nem estudo para justificar a localizagao,
quantidade e tipo (turno, escala) de postos de trabalho de vigilancia.

10.3 Ou seja, para essa contratagdo ndo foram localizados os estudos para estimativa dos postos
de trabalho, em conformidade com a legislacdo mencionada, demonstrando deficiéncia no planejamento
do processo de contratacdo.

10.4 Em entrevista com o Pr6 Reitor de Administragdo, foi dito que haviam esses estudos, mas
feitos nformalmente.

Comentarios dos gestores

10.5 Nao houve manifestacdo do gestor para esse ponto.

Conclusao da equipe de auditoria

10.6. Assim, a época da fiscalizacdo mencionada, a UFS ndo documentava os estudos realizados
para estimativa das quantidades de servicos a serem prestados, no planejamento da contratagdo. Nao foi
encontrado método objetivo no processo para justificar as estimativas das quantidades e tipos de postos
de trabalho.

10.7 Como esse processo ainda ndo foi apreciado por este Tribunal, mantém-se o achado e a
respectiva proposta de encaminhamento alvitrada no relatério de auditoria a pega 80.

Proposta de encaminhamento

I) Determinar a Universidade Federal de Sergipe que elabore plano de acao para incluir, nos
seus controles internos, na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, na fase de
planejamento da contratacdo, a definicdo e documentacdo do método utilizado para a estimativa de
quantidades e tipos de servicos, juntamente com os documentos que lhe dao suporte.

Achado 9: A UFS nio utiliza listas de verificacio para atuacio da assessoria juridica na fase de
planejamento da licitacao.

Situaciao encontrada

11. Um controle compensatdrio ¢ aquele implantado pelos gestores para compensar deficiéncias
em outros controles internos. Um desses controles sdo as listas de verificacdo, que tém por finalidade
orientar a organizacao do processo, devendo ser adotadas pelo pregoeiro e equipe de apoio e pelos orgaos
de assessoria, para viabilizar de forma racional e eficiente ndo so6 as licitagdes, como as futuras
contratagoes.

11.1 Segundo a Orientacdo Normativa Seges 2, de 6 de junho de 2016, os pregoeiros € as equipes
de apoio deverdo adotar, nos processos de aquisicdo de materiais e servigos, as listas de verificacdo
constantes dos Anexos I e II dessa orientacdo. Essa exigéncia ¢ reforcada no art. 36 da recente IN
MP/Seges 5/2017.

11.2 A época da fiscalizagio na UFS, em resposta a requisicio de documentos deste Tribunal, por
meio do Oficio 270-1/2017-TCU/Secex-SE (peca 8), que solicitou copia da lista de verificagdo padrao
para atuacdo da consultoria juridica, pregoero e comissdo de licitacdo, nas contratacdes; a UFS
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encaminhou dois modelos dessas listas, que eram utilizadas nos processos licitatorios, e que receberam
a denominacdo de “Atos administrativos e documentos a serem verificados” (pecas 41 e 42). Uma dessas
listas se referiu a verificagdo de atos iniciais do processo licitatorio (planejamento). A outra lista se
relacionou a atos do pregoeiro e equipe de apoio, para selecdo do fornecedor. Nao foi encaminhado
modelo de lista de verificagdo para atuacao da assessoria juridica.

11.3 Em consulta aos Processos Admmistrativos 23113.001093/2015-11 e 23113.022664/2013-
81, referentes aos Contratos 80/2015 e 151/2014, escolhidos por esta equipe para fiscalizagdo, ndo foram
encontradas listas de verificagdo, mnformacdo confirmada em entrevista com o Pré Reitor de
Administragcao da UFS. Foi esclarecido que essas listas passaram a fazer parte dos processos mais novos,
a partir do ano de 2016.

11.4 Nesse sentido, foram solicitados dois processos para confirmar essa informagdo. Nos
Processos Administrativos 23113.010950/2016-46 ¢ 23113.011815/2016-18, encontramos duas listas de
verificacdo utilizadas pelo pregoeiro e comissdo de apoio na fase de planejamento e de selecdo do
fornecedor (peca 43, p. 41-42 e pega 44, p. 41-42). No entanto, nesses dois processos, ndo havia listas de
verificacdo para atuacdo da assessoria juridica. Havia pareceres da assessoria, que examinaram todos os
itens do edital (peca 43, p. 6-8 e peca 44, p. 2-4), mas ndo listas de verificacdo da assessoria juridica.

11.5 A jurisprudéncia deste Tribunal aponta para a necessidade de que seja utilizada uma lista de
verificacdo pela assessoria juridica, antes da emissdo de seu parecer nos processos de aquisicdo, a
exemplo do que prevé os Acdrdaos 2.350 e 2.353/2016 e 2.328/2015 do Plenario deste Tribunal, das
relatorias dos ministros Raimundo Carreiro, Raimundo Carreiro e Augusto Sherman, respectivamente; e
mais recentemente 0s Acordaos 1.851/2018-TCU-Plenario e 1.093/2018-TCU-Plenario, das relatorias do
ministro Walton Alencar Rodrigues.

Comentarios _dos gestores

11.6 Nao houve manifestagdo do gestor para esse ponto.

Conclusao da equipe de auditoria

11.7 Dessa forma, a época da auditoria realizada na UFS, constatou-se que os controles internos
compensatorios da UFS eram parciais, na medida em que adotavam listas de verificagdo para atuagdo do
pregoeiro e comissao de apoio, mas mexistiam listas de verificacdo para atuacdo da assessoria juridica
na fase interna da licitagdo, bem como por ocasido das repactuagdes dos contratos. Ou seja, ndo havia
sistematizagdo sobre o que deve ser verificado na avaliacdo executada pela assessoria juridica,
conduzindo a uma avaliagdo de itens com baixo risco e de ndo avaliagdo de outros com alto risco de
ilegalidade.

11.8 Como esse processo ainda ndo foi apreciado no mérito por este Tribunal, mantém-se o achado
e a respectiva proposta de encaminhamento alvitrada no relatdrio de auditoria a peca 80.

Proposta de encaminhamento

I) Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que oriente sua consultoria juridica a
utilizar, nos processos de compras, listas de verificagdo padronizadas pela AGU, antes da emissdo de
pareceres, em especial, na aprovagdo das minutas de instrumentos convocatorios das licitagdes € na
aprovacdo das minutas de ajustes decorrentes de repactuagdes.
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Achado 10: Auséncia de segregacio de funcdes para os recebimentos provisorio e definitivo nas
contratacées de servicos.

Situacao encontrada

12. De acordo com a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, o recebimento provisorio, a cargo do
fiscal que acompanha a execucdo do contrato, baseia-se no que foi observado ao longo do
acompanhamento e fiscalizagdo (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘a’); e o recebimento definitivo, a cargo
de outro servidor ou comissdo responsavel pelo recebimento definitivo, deve se basear na verificagdo do
trabalho feito pelo fiscal e na verificacdo de todos os outros aspectos do contrato, que ndo seja a mera
execucao do objeto propriamente dita (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso 1, ‘b’).

12.1 Nesse mesmo sentido, a IN MP Seges 5/2017, art. 40, § 2° define que o recebimento
provisorio dos servicos ficard a cargo do fiscal técnico, administrativo ou setorial, quando houver, e o
recebimento definitivo, a cargo do gestor do contrato. Ainda nessa mesma norma, o item 2.6, alineas ‘f’
e ‘g’, do Anexo V, dispde que deverd ser definido o método de avaliagdo da conformidade dos produtos
e dos servicos entregues com relagdo as especificacdes técnicas e com a proposta da contratada, com
vistas aos recebimentos provisorio e definitivo.

12.3 Nos Processos Administrativos 23113.001093/2015-11 e 23113.022664/2013-81, relativos
aos Contratos 80/2015 (para a prestacao de servicos de vigilincia armada nas dependéncias de alguns
Campus da UFS) e 151/2014 (para contratagcdo de empresa para prestacdo de servigos de preparo,
fornecimento e distribuicdo de refeicdes para o restaurante universitario da UFS), observou-se que ndo
havia previsio nos respectivos mstrumentos contratuais para a segregacdo de funcdes para os
recebimentos provisorio e definitivo (peca 45, p. 19-36 e pega 46, p. 33-41).

12.4 Apesar de a Portaria 040, de 23/2/2017, da UFS/Proplan, ter designado o gestor do Contrato
80/2015, bem como o fiscal administrativo e trés fiscais técnicos; ndo foi encontrada, no mnstrumento
contratual, a previsdo da segregacao das fungdes para os recebimentos provisorio e definitivo.

12.5 A Clausula Segunda do Contrato 80/2015 (Das Obrigagdes), item 2.1.7, reza que a
contratante devera exercer a fiscalizacdo dos servicos prestados, por servidores designados para esse fim,
e atestar as notas fiscais/faturas correspondentes (pega 45, p. 20). Ja a Clausula Quarta (Do Pagamento),
item 4.3, dispde que o fiscal do contrato da UFS se manifestard pelo pagamento apos constatar que o
servico foi executado de acordo com o previsto no edital (peca 45, p. 24). Ou seja, o termo contratual
ndo faz previsdo das etapas de recebimento provisorio e definitivo.

12.6 Nos Processos de Pagamentos  23113.016679/2017-24, 23113.009819/2017-7,
23113.017385/2016-48, 23113.023097/2016-52 (pegas 47 a 50), selecionados pela equipe de auditoria,
relativos ao Contrato 80/2015, ha relatorios de fiscalizagdo emitidos por fiscais técnicos, que atestam que
os itens foram cumpridos em consonancia com o que foi fixado em contrato; bem como ha fichas de
acompanhamento e atestado da execucdo do contrato, emitidos pelo fiscal do contrato, que atestam que
os servicos foram integralmente prestados. Notou-se, entdo, que houve a separacdo das atividades de
fiscalizagdo por atores diferentes, mas isso ndo foi materializado como recebimento provisorio e
defnitivo. Ou seja, ndo foram formalizados os termos de recebimento provisorio e definitivo para os
servicos prestados.

12.7 No Contrato 151/2014, de igual forma, a Clausula Sétima (Da fiscalizacdo), previa que a
fiscalizagdo seria exercida por servidores designados pelo Pro-Reitor de Planejamento (peca 46, p. 39).
No entanto, ndo disciplinou o instrumento contratual acerca dos recebimentos provisorio e definitivo.
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12.8 No Processo de Pagamento 23113.016930/2017-60 (pega 51), relativo ao Contrato 151/2014,
constam apenas fichas de acompanhamento e atestado da execuc¢do do contrato, que foram elaborados
pela fiscal do contrato. Também, ndo foram localizados os termos de recebimento provisério e definitivos
dos servigos prestados.

12.9 Ou seja, nos contratos selecionados, ndo houve a previsdo para a segregacdo das fungdes de
recebimento provisorio e definitivo nem foram encontrados nos processos de pagamentos os termos de
recebimentos provisorio e definitivo.

Comentarios dos gestores

12.10 No tocante a esse ponto, o gestor informou, mediante o Oficio 274-GR-17 (peca 40, p. 2),
que a segregacdo de fungdes entre fiscais técnicos, fiscais administrativos e gestor de contrato estaria
prevista na Portaria GR 1.288, de 14 de agosto de 2015 (peca 52).

Andlise dos comentirios do gestor

12.11 De fato, ha previsdo em normativo da UFS da designacdo dos atores da fiscalizagdo dos
contratos de prestagcdo de servicos. O que ocorre, que foi detectado como anormalidade, ¢ que ndo havia
previsdo nos termos contratuais de quais atores seriam responsaveis pelos recebimentos provisorio e
definitivo. Nesse mesmo sentido, ndo foi encontrado nos processos de aquisicio selecionados os termos
de recebimentos provisorio e definitivo.

Conclusao da equipe de auditoria

12.12 A ¢época da fiscalizagdo, constatou-se que nos Contratos 80/2015 e 151/2014 ndo havia
previsdo nos instrumentos contratuais das etapas de recebimento provisorio e definitivo dos servigos
prestados. Nao havia, por conseguinte, a previsao de dupla instancia de recebimento. Ademais, observou-
se também, nos processos de pagamentos, relativos a essas contratagdes, que ndo constavam 0s termos
de recebimento provisorio e definitivo dos servicos prestados, cabendo recomendagdo a Instituig¢ao.

12.13 A manifestagdo do gestor também ndo alterou o entendimento sobre a questdo. Como esse
processo ainda ndo foi apreciado no mérito por este Tribunal, mantém-se o achado e arespectiva proposta
de encaminhamento constante do relatério de auditoria a pega 80.

Proposta de encaminhamento

I) Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que, no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratacdo de servicos e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser
elaborados, inclua o seguinte controle interno na etapa de elaboracao do termo de referéncia ou projeto
basico: a segregacdo das atividades de recebimentos provisorio e definitivo, de forma que:

a) o recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execucao do contrato, baseie-
se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizagdo (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso 1,
@)

b) o recebimento defnitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, que deve se basear na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificacdo de

todos os outros aspectos do contrato, que ndo seja a mera execucdo do objeto propriamente dita (Lei
8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘b’);

c) os termos de recebimento provisorio e definitivo constem dos processos de pagamentos.
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Achado 11: Auséncia de definicio quanto ao critério de reajuste dos precos.
Situacio _encontrada

13. @) Contrato 151/2014-UFS, a vencer em 16/4/2019
(https//www.sipac.ufs.br/public/ContratosPublic.do), que tem por objeto “a contratacdo de empresa
especializada em alimentacdo e nutricdo, para prestacdo de servigos de preparo, fornecimento e
distribuicdo de refeigdes (almogo e jantar), objetivando atender o Restaurante Universitdrio (RESUN)”
foi celebrado em 17/10/2014 com a empresa Coelfer Ltda. ME (CNPJ 73.922.361/0001-69, apostilado
para 73.922.361/0002-40), com base em dispensa de licitagcdo fundamentada no art. 24, inciso XI, da Lei
8.666/1993, ou seja, para contratagdo de remanescente de servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisao do contrato celebrado pelo licitante vencedor do pregio eletronico 152/2013.

13.1 Tal contrato contempla, como regra para reajuste, apenas o item 9.7 da clausula nona (pega
46, p. 40), segundo o qual “ndo se admitird qualquer reajuste de precos nos primeiros 12 (doze) meses
de contrato, o que ndo impede a analise e o atendimento de pedido da contratada expresso, justificado e
por escrito que diga respeito a reequilbrio econdmico-financeiro”.

13.2 Ja 0 Contrato 80/2015, a vencer em 9/12/2019
(https//'www.sipac.ufs.br/public/ContratosPublic.do), derivado do pregdo eletronico 95/2015 e
celebrado com a empresa Multseg Sistemas de Seguranga Ltda. (CNPJ 04.966.422/0001-77), cujo objeto
se referia a prestacdo de servicos de vigilancia armada nas dependéncias da UFS, estipulava apenas,
como cldusula de reajuste (clausula sétima), que apds doze meses poderia o contrato “ser renovado e
reajustado, mediante acordo entre as partes, cujo indice percentual de reajuste seria o estabelecido
oficialmente pelo Governo para contratos dessa natureza” (pega 45, p. 27).

13.3 Vé-se, portanto, que em ambos os casos ndo foram estipuladas nos contratos clausulas que
contivessem informagdes minimas necessarias e suficientes ao reajustamento de seus valores, como a
data-base, a periodicidade, e a forma correta de reajustamento, que seria sob a modalidade de repactuacao
prevista nos arts. 37 e 38 da IN SLTI 2/2008, fato que viola os art. 40, inciso XI, c/c o art. 55, inciso III,
da Lei 8.666/1993.

13.4 Além disso, os arts. 53 e 54 da recente IN MP 5/2017, que entrou em vigor no dia 23/9/2017,
estabelecem que o ato convocatorio e o contrato de servico contmuado deverdo indicar o critério de
reajustamento de precos, que deverd ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsao de
indices especificos ou setoriais, ou por repactuacdo, pela demonstracdo analitica da variagdo dos
componentes dos custos, esta Ultima para o caso de contratagdes de servicos continuados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

13.5 Cabe destacar, ainda, que, no caso do Contrato 80/2015, apesar de conter clausula com
mencao genérica a indice de reajustamento, na pratica foi realizada, até o final da auditoria, apenas uma
repactuacdo de pregos com base na variagdo efetiva dos custos de mido de obra e com obediéncia ao
mtervalo minimo de doze meses para a primeira repactuacdo a contar da data-base da convengdo coletiva
da categoria dos vigilantes, em conformidade, portanto, com os arts. 37 e 38 da IN/SLTI 2/2008.

13.6 Com relagdo ao Contrato 151/2014, para reajuste dos valores estava sendo utllizada a
variacdo de indices gerais de precos. No entanto, essa impropriedade serd abordada em achado especifico
adiante.
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Comentarios _dos gestores

13.7 N3ao houve comentarios.

Conclusao da equipe de auditoria

13.8 Dessa forma, a época da fiscalizagdo, a UFS ndo adotava, nas minutas de contrato que
acompanhavam os editais de licitacdo, clausulas de reajustamento com todas as informagdes exigidas na
Lei 8.666/1993 e nas normas infralegais. Tal falha trazia inseguranga juridica e dificuldade na apreciagao
de pedidos de reajuste/repactuacdo de pregos em face a variagdo do custo de producdo dos servigos
contratados, o que poderia conduzir a uma elevacdo de precos contratuais além do devido, dando causa
a prejuizos aos cofres publicos.

13.9 Como esse processo ainda ndo foi apreciado no mérito por este Tribunal, mantém-se o achado
e a respectiva proposta de encaminhamento alvitrada no relatério de auditoria a peca 80.

Proposta de encaminhamento

I) Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe sobre a auséncia de definicdo precisa quanto
ao critério de reajuste dos precos, identificada nos Contratos 151/2014 e 80/2015, a vencer em 16/4/2019
e 9/12/2019, respectivamente, fato que afronta os arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993,
conjugados com os arts. 37 ¢ 38 da IN/SLTI 2/2008, a época ainda vigente, com vistas a adogdo de
providéncias internas que previnam esse tipo de ocorréncia.

Achado 12: Utilizacdo diversificada de variacdo de indices gerais de precos como critério de
reajuste do valor contratual de servicos de natureza continua.

Situacao encontrada

14. Diante da auséncia de critério definido para o reajuste de precos do Contrato 151/2014
(prestacao de servicos de preparo, fornecimento e distribuicao de refeicdes - almogo e jantar), conforme
descrito no achado 11, a empresa contratada (Coelfer Ltda.) apresentou o primeiro pedido de reajuste
com base na variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC (peca 54, p. 11 a 13), de que
resultou um reajuste de 6,3444%, fazendo com que o prego unitario darefeicdo passasse de R$9,80 (pega
53, p.38) para R$10,42, com efeito financeiro retroativo a 8/11/2014, consoante primeiro termo aditivo
ao contrato, de 12/5/2015 (pega 55, p. 28).

14.1 O segundo reajuste foi apresentado em 13/11/2015 e concedido por meio do quarto termo
aditivo, de 30/11/2016, s6 que desta vez foi utilizada no calculo a variagio do Indice Geral de Pregos do
Mercado (IGP-M), de que resultou um reajuste de 10,098539% no preco unitario da refeicdo, que passou
de R$10,42 para R$ 11,47, com efeito financeiro retroativo a 9/11/2015 (pega 56, p. 22 a25 ¢ 40 a41).

14.2 J& o terceiro pedido de reajuste foi apresentado pela contratada em 19/12/2016, também com
base na variagdo do IGP-M (peca 56, p. 44 a 47), que alcangou o percentual de 8,798528%, para elevar
o preco unitario de R$11,47 para R$12,48. Tal reajuste ainda ndo havia sido concedido até o término da
auditoria.

14.3 De plano, a época da auditoria, observou-se como irregularidade a utilizagdo diversificada
de indices gerais de precos para o célculo de reajuste dos precos ao longo do tempo, fato com potencial
de resultar em prejuizo ao Erario. Conforme se vé€ no quadro abaixo, entre 11/2013 e 10/2016 a variagcao
acumulada do indice composto (combinagdo de INPC e IGP-M — linha na cor amarela) utilizado nos
pedidos de reajuste do contrato resultard no percentual de 27,38% ao passo que, se fosse utilizado no
mesmo periodo o IPC-A/IBGE (que ¢ o indice de reajuste de msumos e materiais previsto no art. 30-A,
§2°, 11, da IN SLTI 2/2008 nos casos de auséncia de indices setoriais), a variagdo alcangaria 26,39%, ou
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seja, cerca de um ponto percentual a menos no valor do preco unitario da refeigdo, o que significa que,
se consideradas as 800.000 refeigdes previstas ao ano, haveria uma despesa adicional anual indevida de
R$72.000,00:

Evolugio Comparativa entre os Indices Gerais de Pregos e os Indices Aplicados ao
Contrato 151/2014

Preco micial da
refeicdo (11/2013):
R$ 9,80

Periodo de Reajuste

11/2015 a 10/2016 2

Indice de Reajuste ' | 11/2013 a 10/2014

11/2014 a 10/2015

INPC (IBGE) ! 6.3444200% 10,3308300% 8.5049000%
INPC acumulado 6,3444200% 17,3306812% 27.3095384%
Preco Projetado

10,42 11,50 12,48
(R$)
IPC-A (IBGE) | 6.5872400% 9.9293200% 7.8738600%
IPC-A acumulado 6,5872400% 17,1706281% 26,3964794%
Preco Projetado

10,45 11,48 12,39
(RS)
it S 6.3444200% 10.098539% 8.7985280%
Indice contrato 6,3444200% 17,0836527% 27,3852907%
acum.
Preco Reajustado

10,42 11,47 12,48
(R$)

1-Indices obtidos em

https//www3.bcb. gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPo
rindice;

2-Reajuste requerido, mas ndo concedido até o término da auditoria;

3-Indice composto com a variacdo do INPC no periodo de 11/2013 a 10/2014 e a variagao
do IGP-M no periodo de 11/2014 a 10/2016.

14.4 Ha que se destacar ainda que o objeto do Contrato 151/2014 é de prestagdo de servigos
continuados que utilizava na sua composicdo dos precos, ainda que em pequena parcela, mao-de-obra
com dedicagdo exclusiva, razio pela qual a espécie de reajustamento corretamente aplicavel seria a
repactuacdo de pregos, condicionada a demonstragdo analitica da variagdo efetiva do custo de produgdo
do servigo contratado, conforme preconizado no art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993, conjugado com os
arts. 4°, inciso I, e 5° do Decreto 2.271/1997. Nesse caso, apenas para os itens de insumos e materiais
seria admitido o reajuste com base em indices oficiais, caso previamente definidos no contrato, desde
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que guardassem a “maior correlacdo possivel com o segmento econdmico em que estivessem inseridos
tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA/IBGE”, conforme consta do art. 37 c/c o ja mencionado art. 30-A, §2°, II,
ambos da IN/SLTI 2/2008.

14.5 A época do Pregio 152/2013, a empresa atualmente contratada (Coelfer Ltda.) e outras
empresas licitantes, inclusive a vencedora do pregdo (Boa Mesa Alimentos e Servigos Eireli) foram
instadas a apresentar uma planilha sintética de custos, e na planilha da Coelfer Ltda. (peca 57) pode-se
perceber que a parcela de mdo-de-obra no preco do servico representava apenas 12,5% (1,37/10,98).
Durante a fiscalizacdo, verificou-se que ndo constava do processo de contratacao, no entanto, documento
comprobatério de que tivesse sido exigida da contratada, por ocasido do convite para assumir a parcela
remanescente da prestacdo do servigo, a planilha analitica de formacdo do pregco micial do contrato
(R$9,80/refeicdo). Tal omissdo representou dificuldade adicional para a comprovagdo da variagdo nos
custos por ocasido de pedidos de repactuacao.

14.6 Naquela ocasido, ressaltou-se, porém, que a Instrugdo Normativa MP/Seges 5/2017, que
sucedeu a IN/SLTI 2/2008 e passou a vigorar em 23/9/2017, trouxe ainovagdo de admitir em seu art. 61,
§4°, nos contratos de servicos continuados que sejam preponderantemente formados pelos custos dos
msumos, a exemplo de contratos de fornecimento de refeigdes, a aplicagdo de indice geral de correcao
monetaria, assim como de indices especificos ou setoriais, como critério de reajuste contratual em sentido
estrito, desde que tais indices estejam previstos no contrato. Assim, no caso do Contrato 151/2014, a
despeito de ndo trazer especificacdo de indice de reajuste, seria aceitavel a utilizagdo do IPC-A em
resposta aos pedidos de reajuste, por ser o indicador oficial do Governo Federal para aferigdo das metas
inflaciondrias. O que ndo se podia admitir, contudo, era a sua utilizagdo ao longo do tempo de forma
combinada com outro indice geral, dada a absoluta falta de amparo legal para esse tipo de procedimento
e o risco de se produzir distor¢cdes no reajuste, conforme demonstrado na tabela acima.

14.7 Em todo o caso, conforme se vera no achado 15 mais adiante, o preco praticado a época no
Contrato 151/2014 ndo era compativel com o praticado no mercado, representado pelo valor decorrente
de licitacdo recente realizada pela propria UFS e pelo prego contratado por outras instituigdes de ensino
superior para objeto semelhante, dai porque eventual alteracdo futura do prego desse contrato, se houver,
deve ser por meio de repactuagao para reduzir o prego atual.

Comentarios dos gestores

No que concerne ao Achado 12, a despeito da auséncia do indice de reajuste no contrato
151/2014, foram adotadas as medidas de verificacdo de menor impacto em cada reajuste
concedido. Note-se que a escolha do IGP-M no segundo reajuste ao contrato 151/2014
permitiu um ganho maior que se tivesse sido adotado o IPCA desde o micio. A tabela
“Evolugdo comparativa entre os Indices Gerais de Precos e os Indices aplicados ao contrato
151/2014” demonstra isso. Avaliamos como oportuna a orientagdo quanto ao novo reajuste
que estd sendo objeto de acurada andlise por parte da Administracao (peca 12, p. 2, item 3).

Anilise dos comentarios do gestor

14.8 A época da auditoria, ao analisar as explicagdes do gestor, considerou-se que essas nao
alteravam a situagdo encontrada, ja que, diferentemente do que ele afirma, além da utilizagdo indevida,
nos reajustes, de diversificacdo de indices gerais de preco, nem sempre foi observado o menor impacto,
haja vista que o primeiro reajuste ocorreu com base no INPC, que foi superior ao IGP-M. E, que, apenas
no segundo reajuste ¢ que foi utilizado o IGP-M, cuja variagdo fora inferior a do INPC, de forma que, na
acumulagdo dos reajustes, o indice composto apresentou variacdo similar a do IPC-A, que era o indice
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previsto na IN SLTI 2/2008 como o indice geral a ser aplicado na auséncia de indices setoriais. Ponderou-
se que, de qualquer forma, a contmuidade dessa diversificacdo de indices poderia levar a distor¢des no
reajuste, com possibilidade de prejuizo ao Erario.

Conclusao da equipe de auditoria

14.9 Assim, a época da fiscalizagdo, concluiu-se que a utilizacdo diversificada de indices gerais
de precos ao longo do tempo para o reajustamento de precos do Contrato 151/2014 ndo encontrava
respaldo legal, ndo estava prevista no contrato e poderia gerar desequilbrio na equagdo econdmico-
financeira do contrato.

14.10 Como esse processo ainda ndo foi apreciado no mérito por este Tribunal, mantém-se o achado
e a respectiva proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

14.11 Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe sobre a utilizagdo irregular de indices gerais
diversos e ndo previstos em edital e nem no proprio termo de contrato dele derivado, identificada nos
reajustes concedidos no preco do Contrato 151/2014 por meio do primeiro e quarto termos aditivos, o
que afronta o disposto no art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993, conjugado com os arts. 4°, inciso I, e 5°
do Decreto 2.271/1997, com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam esse tipo de
ocorréncia.

Achado 13: Auséncia de designagdo formal de preposto por parte da empresa contratada.

Situaciao encontrada

15. Conforme o art. 68 da Lei 8.666/1993, o contratado devera manter preposto, aceito pela
Administracdo, no local da obra ou servigo, para representa-lo na execugdo do contrato.

15.1 A época da fiscalizagdio, ndo constava nos autos dos Processos Administrativos
23113.001093/2015-11 e 23113.022664/2013-81 a designagdo formal de prepostos por parte das
empresas contratadas para a acompanhar a prestacdo e controle dos servicos objetos dos Contratos
80/2015 ¢ 151/2014. Informou-se que havia representantes das contratadas para acompanhar a execugao
dos objetos, mas isso informalmente.

15.2 Apesar de ser uma falha formal, seria por meio desse preposto perfeitamente identificado que
a contratante se dirigiria a contratada nos assuntos relativos a execucao do contrato, uma vez que ¢ vedado
aos servidores do 6rgdo/entidade contratante praticar atos de ingeréncia na administragdo da contratada,
a exemplo do exercicio do poder de mando sobre os empregados terceirizados

Comentarios dos gestores

15.3 Nao houve manifestagdo do gestor para esse ponto.

Conclusao da equipe de auditoria

15.4 Dessa forma, a época dessa auditoria de conformidade, constatou-se falhas na gestdo dos
Contratos 80/2015 e 151/2014, uma vez que ndo ocorreu a designacdo de prepostos por parte das
empresas contratadas para atuarem na fiscalizacdo da execugdo desses instrumentos contratuais, em
descumprimento ao art. 68 da Lei 8.666/1993, cabendo ciéncia a UFS.

15.5 Como esse processo ainda ndo foi apreciado no mérito por este Tribunal, mantém-se o achado
e a respectiva proposta de encaminhamento que consta do relatério de auditoria a pega 80.
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Proposta de encaminhamento

I) Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe acerca da auséncia no processo
administrativo de contratagdo da designagdo formal do preposto responsavel por representar a empresa
contratada durante a execugdo contratual, em desconformidade ao art. 68 da Lei 8.666/1993.

ACHADOS NAO DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA (relatério — peca 80)

Achado 14: Fornecimento de refeicdo com preco subsidiado a servidores da UFS, inclusive
professores, e a empregados terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale
alimentacao.

Situacao encontrada

16. Durante a execucdao da auditoria, a partir dos Relatorios graficos de refeicdes servidas por
periodo, que eram juntados a cada processo de pagamento mensal das faturas apresentadas no ambito da
execucdo do Contrato 151/2014, observou-se que, além dos alunos de graduag¢do e pos-graduacao,
também os servidores administrativos, servidores professores e os empregados terceirizados estavam
sendo beneficiados com subsidio no prego das refeicdes servidas no restaurante universitario (Resun) do
campus da UFS de Sao Cristovao, apesar de ja serem beneficiados com auxilio alimentagdo, no caso dos
servidores, e com tiquete alimentacdo, no caso dos empregados terceirizados, o que caracterizava
llegalidade decorrente de usufruto em duplicidade de um mesmo beneficio.

16.1 No caso dos servidores da UFS, a ilegalidade na concessdo desse subsidio decorreu do que
dispde a Lei 8.460/1992, em cyjo art. 22, §5° consta que “o auxilio-alimentacdo ¢ macumulavel com
outros de espécie semelhante, tais como auxilio para a cesta basica ou vantagem pessoal origindria de
qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentacdo” (grifos ndo constam do original). No caso dos
terceirizados, aindenizagdo correspondente a alimentacdo ja era custeada pelas empresas empregadoras,
que repassam esse custo a UFS, conforme planilhas de composi¢do e formagdo de preco que integram os
respectivos contratos de terceirizacdo (exemplo a peca 58, p. 19), e tais contratos eram pagos
mensalmente pela universidade. Assim, a UFS incorreu em duplo pagamento desse item de custo com
alimentacdo de terceirizados quando admitiu que esses empregados usufruissem de refeicdo subsidiada
no restaurante universitario.

16.2 Tomou-se como exemplo o Relatorio grafico de refeigdes servidas relativo ao periodo de
21/10/2016 a 08/11/2016 constante do Processo de Pagamento 25265/2016 (pega 59, p.4-8), onde se
pode ver que na coluna “Tipo Vinculo” estdo relacionadas as categorias ‘“Docente”, “Servidor Nivel
Superior”, “Servidor Nivel Fundamental/Médio” e “Terceirizados”, sendo que, para cada refeicdo que a
época custou a UFS o preco de R$10,42 (sem o reajuste), houve pagamento de apenas R$2,00 por parte
das duas primeiras categorias ¢ de R$1,00 por parte das duas ultimas categorias citadas, conforme tabela

de taxas divulgada pela UFS em seu sitio na Internet (peca 60, p.3).

16.3 Para se ter uma estimativa do impacto da concessdo desse subsidio ilegal a época da
fiscalizacdo, que vinha sendo usufruido por aquelas categorias de usuarios do Resun, foi selecionada uma
amostra ndo estatistica composta pelos Processos de Pagamento 022070/2015 (pecas 61, p.3-12),
022230/2015 (peca 62, p.1-11), 025115/2016 (pega 63), 025265/2016 (pega 64, p.1-8) e 016930/2017
(peca 65, p. 3-14), cyjos Relatérios graficos de refeigdes servidas revelaram que mensalmente ocorria
uma concessdo de subsidio ilegal correspondente a uma média de 4,12% incidente sobre o valor de
faturamento, conforme demonstrado no anexo IlIErro! Fonte de referéncia nio encontrada., o que
representou uma despesa irregular anual de cerca de R$378.000,00, se considerada a estimativa
contratual anual de fornecimento de 800.000 refeicdes a um preco de unitario de RS 11,47.
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16.4 No Regimento Interno do Resun, aprovado pela Resolucdo 17/1987 do Conselho
Universitario, e ainda vigente a época da fiscalizagdo, em seu art. 19 (peca 66, p.7), constava que os
usuarios seriam divididos em quatro categorias (estudantes e pessoal de apoio operacional; servidores
técnico-administrativos de nivel médio; professores e servidores técnico-administrativos de nivel
superior; e eventuais) para fins de pagamento das taxas de utilizagdo. Todavia, ndo havia informagao
sobre os parametros de fixacdo do valor dessas taxas a luz da legislagdo atual que ja concede auxilio
alimentacdo em pecunia aos servidores publicos e veda a acumulagdo de beneficios de espécie
semelhante. Apenas constava do art. 3°, inciso VII, desse Regimento, que a tabela de taxas para as
refeicdes servidas seria proposta ao reitor pelo conselho de administragdo do Resun (pega 66, p. 2-3), €
no art. 27 constava que os valores das taxas seriam atualizados com base no indice de reajuste salarial
dos funcionarios da UFS. J4 o art. 180 do regimento interno da Reitoria prescrevia que o restaurante
universitario (Resun) vincular-se-ia ao gabinete do reitor (peca 79, p. 38). Assim, a andlise conjunta
dessas citadas normas regimentais levou a conclusdo de que a responsabilidade pela definicdo do valor
das taxas para utilizacdo do refeitdrio recaia sobre o reitor da mstituigao.

16.5 No caso do restaurante do Campus da UFS na cidade de Lagarto/SE, o funcionamento do
refeitorio foi miciado no dia 16/8/2017 apenas para os estudantes, com o pagamento da taxa de R$1,00
por refeicdo, mas a UFS pretendia ampliar esse atendimento aos servidores e funciondrios terceirizados,
conforme nota divulgada na Internet naquele mesmo dia (peca 67), muito provavelmente sob o
pagamento de taxas subsidiadas, ja que a nota informou que faltaria definir o preco a ser cobrado,
deixando em aberto a possibilidade de o preco ser abaixo do custo, razdo pela qual a determinacao
corretiva a ser sugerida deveria ter também um carater preventivo, para estender seus efeitos a todos os
campi da mstituicao.

Comentarios _dos gestores

Referente ao Achado 14, a utilizagdo do Restaurante Universitario/RESUN do campus Sao
Cristovao ¢ regulamentada pela Resoluigdo n° 17/87/CONSU. De acordo com a citada
Resolucdo, a admmistragdo do RESUN ¢ realizada por Conselho de Administragdo proprio
(CONARESUN), 6rgio colegiado composto pelo Pro-Reitor de Assuntos Estudantis, pelo
Diretor do RESUN e por representantes da comunidade académica (discentes, docentes e
técnico-administrativos). Estabelece, ainda, a citada Resolugdo em seu art. 3°, inc. V, que
compete a0 CONARESUN propor as modificagdes ao regimento interno do Resun. A
PROEST ja demandou as entidades competentes que apresente as indicagdes para designacao
dos membros do CONARESUN e, tdo logo anova composi¢ao seja efetivada, sera deliberado
no ambito do Conselho acerca das alteracdes regimentais necessdrias para adequar o
funcionamento do Restaurante Universitario a legislacdo vigente. Quanto ao Restaurante
Universitario do campus Lagarto, cujo funcionamento iniciou-se em agosto do corrente, €
oportuno destacar que a instituicdo adotou orientacdo emitida pela Auditoria Interna da UFS
para que o fornecimento de refeigdes com o valor subsidiado restrinja-se a usuarios com
perfil de atendimento previsto no PNAES. Quanto aos demais usudrios da comunidade
académica, a instituicdo encontra-se em processo de andlise da viabilidade técnica de
alteracdo dos sistemas eletronicos de controle (SIGAA) para cadastramento de usudrios com
perfis de precos diferenciados (valor da refeicdo ndo subsidiada). Enquanto ndo houver a
disponibilidade técnica para a cobranca de valores diferenciados, o acesso ao Restaurante
Universitario do campus de Lagarto ficard restrito aos discentes (peca 12, p. 5, item 8).
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Anilise dos comentarios do gestor

16.6 A época da fiscalizagdo, observou-se que as justificativas apresentadas ndo procediam, poiso
dispositivo legal mencionado (art. 22, §5° da Lei 8.460/1992) foi introduzido no texto da lei por meio
de sucessivas medidas provisorias que culminaram com a Lei 9.527/1997. Portanto, se a atualizacdo do
regimento mterno do Resun e sua adequagdo a legislacdo vigente dependia de convocagdo do Conselho
de Administracdo proprio (CONARESUN), este ja deveria ter se reunido para proibir essa concessao
llegal descrita no achado. Diante disso, considerou-se a €poca que as justificativas do gestor ndo podiam
ser acolhidas.

Conclusao da equipe de auditoria

16.7 Dessa forma, quando da auditoria de conformidade, a UFS fornecia refeicdes no campus de
Sado Cristovao/SE com pregos subsidiados a servidores, inclusive professores, e a empregados
terceirizados, o que violava a lei e caracterizava duplicidade de pagamento para um mesmo beneficio.
Nesse caso, essas categorias de usuarios deveriam pagar o prego de custo da refeicdo no Resun, e ndo o
preco com subsidio. Viu-se que a norma que regulamentava o uso do Resun da UFS estava bastante

defasada e, por essa razio, necessitava se adequar aos limites legais impostos para a concessdo de refeicao
subsidiada.

16.8 O campus da UFS na cidade de Lagarto/SE informou que iria estender o servico do
restaurante a servidores e terceirizados e que faltaria defmir o preco a ser cobrado, deixando margem
para a concessdo de subsidio para essas categorias de usudrios, fato que demandava por parte deste
Tribunal de medida preventiva quanto a essa possivel concessdo.

16.9 Assim, na ocasido da auditoria, em vista do achado, sugeriu-se realizar a audiéncia do reitor
da UFS. Essa audiéncia foi realizada com autorizagdo do relator dos presentes autos, e as razdes de
justificativas serdo analisadas adiante nesta peca.

16.10. Foi ainda sugerido fixar prazo para a universidade adotar medidas corretivas acerca da
illegalidade. No entanto, conforme visto adiante no topico ‘Exame Técnico’, o Reitor da UFS, em reposta
aaudiéncia, informou que aprovou a Resolugdo 42/2018/CONSU, que alterou o regimento do restaurante
universitario, encerrando de forma definitiva a possibilidade de percep¢ao em duplicidade de
equivalentes ao auxilio alimentagdo no, agora, Sistema de Restaurantes e Refeitérios da Universidade
Federal de Sergipe (pega 108, p. 4). Essa Resolugao 42/2018/CONSU (Anexo V - peca 108, p. 16-18)
estabeleceu também o pagamento integral de valores por servidores técnicos administrativos, docentes e
trabalhadores terceirizados. Dessa forma, perdeu-se o objeto dessa proposta.

16.11 Ainda acerca do achado em exame, no relatério de auditoria (pega 80), apontou-se que esse
tipo de irregularidade poderia estar ocorrendo também em outras instituicdes federais de ensino superior,
o que recomendaria a ado¢do de medidas preventivas por parte do Ministério da Educacdo sob a forma
de norma de orientagdo. Assim, propds-se naquele relatorio que a Secex/BA, unidade consolidadora da
FOC, sugerisse o envio de recomenda¢do ao Ministério da Educagdo para expedir orientagdo geral acerca
da vedagdo legal para concessdo desse tipo de beneficio. No entanto, o processo consolidador (TC
016.994/2017-5) ja foi apreciado no mérito pelo Acordao 2.681/2018-TCU-Plenario (da relatoria do
Ministro Walton Alencar).

16.12 Nessa deliberacao, o ministro Relator, em seu voto, ndo acolheu a recomendacido proposta
pela Sec-SE ao Mmistério da Educag¢do concernente a concessao de subsidio no preco das refeicdes
servidas nos restaurantes universitirios, aos servidores publicos e aos funciondrios terceirizados,
cumulativamente com a concessdo de auxilio-alimentacdo e computo de vale-alimentagdo nas planilhas
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das entidades fiscalizadas e o correspondente processo ainda ndo teria sido julgado, em razio da
realizacdo de audiéncias dos gestores sobre o assunto.

16.13 Nao obstante esse entendimento, cabe ressaltar que o achado ndao decorreu das questdes de
auditoria, sendo observado indiretamente quando se examinava os processos de aquisicdo da UFS.
Provavelmente, em outras entidades fiscalizadas o fato ndo foi levantado por ndo constar das questdes
de auditoria nem aparecer nos papeis examinados.

16.14 O fato que se chama atencdo ¢ que a concessdo desse subsidio ilegal pode estar ocorrendo
em outras instituigdes federais, uma vez que se sabe que existe uma forte mteragdo entre essas
mstituigdes. Nesse sentido, seria oportuno e razodvel a adocdo de medidas preventivas por parte do
Ministério da Educagdo sob a forma de norma de orientagdo para verificar se a irregularidade estaria
ocorrendo nessas nstituigoes.

16.15 Assim, sugere-se fazer recomendagdo ao Ministério da Educagdo para expedir orientacdo
geral acerca da vedacdo legal para o fornecimento de refeicdo com preco subsidiado a servidores de
mstituigdes federais de ensino, inclusive professores, e a empregados terceirizados, de forma acumulada
com o pagamento de auxilio/vale alimentagao.

Achado 15: Prorrogacio de contrato sem demonstracio adequada da vantajosidade do preco
praticado.

Situacao encontrada:

17. Convém de inicio frisar que, a época da fiscalizagdo, conforme dito no pardgrafo 13, o
Contrato 151/2014-UFS (servigos de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicdes para o Restaurante
Universitario - Resun) sobreveio apds rescisdo consensual do contrato do licitante vencedor do pregio
eletronico 152/2013, cujo prego praticado, assumido posteriormente pelo Contrato 151/2014 foi objeto
de questionamento neste Tribunal no processo de representacao TC 004.465/2014-8. Nesse processo, foi
proferido o Acoérdao 3.524/2017- TCU-1? Camara, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas (peca 73), em
que foi determinada a realizagdo de audiéncia dos gestores da UFS para as seguintes irregularidades:
msuficiéncia na motivacdo do prego de referéncia; auséncia de critérios objetivos para a desclassificacdo
de propostas; e desclassificagdo irregular de propostas de licitantes mais vantajosas. O processo ainda se
encontra pendente de apreciagdo definitiva por parte do Tribunal.

17.1 Com esse questionamento do preco contratado, a etapa de avaliagio da prorrogacdo do
Contrato 151/2014 constituiria uma relevante oportunidade para que a UFS, com vistas a atender o
disposto no art. 57, II, da Lei 8.666/1993, verificasse se o prego praticado no contrato seria ou nao
vantajoso para a admmistracdo publica e, consequentemente, se haveria ou ndo a continuidade da
contratacdo. Assim, por ocasido da aproximagdo do fim da vigéncia do Contrato 151/2014, que se daria
em 16/10/2016, a fiscal do contrato e coordenadora de produgdo do restaurante universitario (Resun),
Barbara Rafaela Santos da Rocha, efetuou pesquisa de preco do servico junto a trés fornecedores do ramo
de alimentacdo, sendo um deles a propria empresa contratada, a Coelfer Ltda. Dessa pesquisa de precos
resultou o valor médio de RS 16,96/refeicdo (peca 69, p. 32), superior, portanto, ao preco até entdo
vigente no contrato, de RS 11,47/refei¢do. Com isso, tanto a fiscal do contrato, Barbara Rafaela Santos
da Rocha, como o diretor do Resun, José¢ Airto Batista, encaminharam em 29/8/2016 a Coordenacao de
Programas, Convénios e Contratos (Copec) a referida pesquisa de precos com manifestacdo pela
existéncia de vantagem econdmica no preco do Contrato 151/2014 para fins de sua segunda prorrogacao
(peca 68, p. 2). Como consequéncia, foi celebrado o terceiro termo aditivo ao contrato, em 14/10/2016,
que prorrogou a vigéncia do mstrumento até 16/10/2017 (peca 69, p. 33-34).
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17.2 Ocorre, primeiramente, que os orcamentos que fundamentaram essa pesquisa de precos (peca
68, p. 5 a7)ndo foram juntados ao processo de prorrogag¢do do contrato, o que levou a equipe de auditoria,
a época da fiscalizagdo, a realizacdo de uma requisicdo especifica para obter tais orcamentos (item 4 do
Oficio de Requisicdo 270-3/2017-TCU/Secex-SE - peca 32, p. 1). Em segundo lugar, tal pesquisa de
pregos ndo deveria ter incluido a propria empresa contratada, dado o seu interesse evidente de majorar
uma proposta de precos com vistas a justificar a manutengdo de seu contrato e at¢ mesmo fundamentar
reajuste de seu valor atual Além disso, a fiscal do contrato deixou de contemplar na sua pesquisa uma
consulta de pregos ao Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br,
conforme orientagdo vigente a época prevista no art. 2°, inciso I, da IN SLTI 5/2014, e ignorou por
completo, com inobservancia do inciso III desse mesmo artigo, o resultado do Pregdo Eletronico 65/2016
levado a efeito pela propria UFS para contratacdo de objeto quase idéntico para seu Campus na cidade
de Lagarto/SE, distante apenas 79 Km do Campus de Sdo Cristovao/SE. Nesse pregdo, a empresa
vencedora, PRS Alimentacdo e Servicos Ltda. (CNPJ 18.711.453/0001-91), cotou o prego unitario de
RS 8,11/refeicao (R$1.297.600/160.000 refeicdes), tendo sido adjudicado o objeto em 8/8/2016 e
homologado o certame em 15/8/2016 (peca 70, p. 42 e pega 71, p. 1). Ou seja, houve tempo suficiente,
portanto, para que a fiscal do contrato, assim como o diretor do Resun, que chancelou a pesquisa de
precos, tivessem conhecimento desse resultado e pudessem utiliza-lo na verificagdo da vantajosidade do
preco entdo praticado no ambito do Contrato 151/2014.

17.3 O mapa de disputa por lances naquele Pregdo Eletronico 65/2016 revelou que a propria
empresa contratada do Contrato 151/2014 participou da disputa (Coelfer Ltda., CNPJ 73.922.361/0002-
40), chegando a propor, na fase final dos lances, o preco unitirio de R$ 10,71/refeicdo
(R$1.713.600,00/160.000 refeicdes — pega 70, p. 37), abaixo, portanto, do que vinha sendo praticado no
Contrato 151/2014. Além disso, o mapa de disputa apontou que outras quatro empresas efetuaram lances
com valores abaixo de R$9,00/refeicdo (propostas abaixo de R$ 1.440.000,00/160.000 refeigoes), num
indicativo claro de que o pre¢o de R$11,47 praticado no Contrato 151/2014, que estava na iminéncia de
ser reajustado, ndo se revelava economicamente vantajoso.

17.4 A proposta vencedora do Pregdo Eletronico 65/2016 (Campus de Lagarto/SE), com o valor
de RS 8,11/refeicdo, deu origem ao Contrato 49/2016, de 30/9/2016 (pega 71, p. 9-19), sendo que uma
simples comparagdo desse prego unitario com o preco unitario de R$ 11,47 da refeicdo servida no
Campus de Sao Cristovao/SE (Contrato 151/2014) revelava que, sem qualquer justificativa plausivel, o
prego praticado neste ultimo estava 41,43% acima do preco praticado naquele outro, isso sem contar
com o ganho de escala, ja que a demanda de refeicoes do Campus de Sao Cristovao era quase cinco vezes
maior que a demanda estimada para o Campus de Lagarto. Assim, no periodo de um ano, isso
representava uma despesa adicional no Campus de Sdo Cristovao da ordem de RS 2.688.000,00, sem
contar os efeitos financeiros retroativos a 9/11/2016 na hipdtese do deferimento do pedido de reajuste,
que se encontrava a época protocolizado pela contratada Coelfer Ltda.

17.5 Consulta ao pamnel de precos do Governo  Federal, disponivel em
http-//paineldeprecos.planejamento. gov.br/PainelServicos.html (peca 72), também confirma que o preco
médio praticado em outras instituigdes federais de ensino superior sediadas na regido Nordeste estava
bem abaixo do praticado no Contrato 151/2014, sem considerar o fato de que neste contrato, conforme
consta do termo de referéncia do Pregdo Eletronico 152/2013, que lhe deu origem (pega 78, p. 30, item
2.7), a Administragdo isentou “a empresa contratada de quaisquer 6nus relativos ao uso do espaco fisico,
bem como ao consumo de energia elétrica, dgua e gas”. Conforme quadro constante do anexo IV deste
relatorio, o preco médio encontrado foi de RS 7,83/refei¢io, com desvio padrio de R$1,11,
considerando-se uma amostra ndo estatistica de seis licitagdes distintas para 11 itens de compra de
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refeicdo do tipo almogo ou jantar, concluidas entre final de 2015 e micio de 2017, para fornecimento de
quantitativos acima de 90.000 unidades ao ano.

17.6 Observou-se, portanto, que a pesquisa de pregos efetuada pela fiscal do contrato e chancelada
pelo diretor do Resun para fundamentar a segunda prorrogagdo do Contrato 151/2014 foi resultado de
uma conduta negligente, que foi essencial para a manutencdo de um contrato que se revelou
antiecconomico, fato que demandava a audiéncia desses responsaveis. Além disso, a diferenca de precos
ora verificada entre os dois contratos para um objeto praticamente idéntico recomendava a adocdo
imediata de tratativas da UFS com vistas a repactuacao do preco do Contrato 151/2014 em busca de um
valor compativel com o praticado no ambito do Contrato 49/2016 ou, em caso de nsucesso, a adocao de
medidas com vistas a instauragdo de novo procedimento licitatorio.

Comentarios dos gestores:

Acerca do Achado 15, a UFS informou os estudos para realizagdo de nova licitagdo para a
contratacdo de servigos de fornecimento de refeicdes. Ao que pese a diferenca de pregos os
contratos 151/2014 e 049/2016, a comparagdo deveria levar em conta as particularidades de
cada contrato, respectivos termos de referéncia, e, sobretudo o fato de o quadro inflacionario
em 2016, notadamente no segmento de alimentos, ter sido menos impactante nos custos
operacionais, aliado a crise econdmica, cujos efeitos se traduzem em maior disputa de
mercado e podem ensejar menores pregos de oferta. Por fim, ratificaram atomada de decisdo
de revisao dos termos contratuais no tocante ao reajuste pleiteado pela empresa executora do
contrato 151/2014, bem como o micio de estudos para novo processo licitatorio (pega 12, p.
2, item 4).

Analise dos comentarios do gestor

17.7 A época da fiscalizagdo, a UFS tentou justificar a diferenca de pregos sob a alegagdo de que
se “deveria levar em conta as particularidades de cada contrato, respectivos termos de referéncia...”.
Ocorre que os termos de referéncia sdo bastante semelhantes (comparar peca 78, p.29-39, com pega 77,
p.8-18), diferenciando-se apenas nas peculiaridades de cada refeitorio e no quantitativo de fornecimento,
sendo que essa diferenga de quantitativo constitui um agravante nesse questionamento, pois a demanda
para o restaurante do campus de Lagarto (Contrato 65/2016) era quase cinco vezes menor que a do
campus de Sao Cristovao (Contrato 151/2014), e ainda assim aquele contrato consignava um prego de
refeicdo bem inferior ao consignado neste.

17.8 Por outro lado, a UFS reconheceu em sua manifestagdo “o quadro inflacionario em 2016,
notadamente no segmento de alimentos [...] menos impactante nos custos operacionais, aliado a crise
econdmica, cujos efeitos se traduzem em maior disputa de mercado e podem ensejar menores pregos de
oferta”, ou seja, considerou que as condicdes econdmico-financeiras da época de celebragdo do Contrato
151/2014 ja ndo se revelariam mais vantajosas para a prorrogacdo contratual sob as mesmas condigdes,
o que reforcava a necessidade de redugcdo de precos por meio de repactuagdo ou a instalacdo de novo
procedimento licitatorio.

Conclusdo da equipe de auditoria:

17.9 Dessa forma, por ocasido da fiscalizagdo, a partir de evidéncias robustas de precos praticados
no mercado, constatou-se irregularidade na pesquisa de pregos que havia fundamentado uma aparente
vantajosidade econdmica na prorrogagdo do Contrato 151/2014, o que conduzia, em verdade, a
continuidade de um contrato antiecondmico. Assim, além de ensejar a audiéncia dos responsaveis, o fato
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constitufa motivo para instauracdo, por parte da UFS, de tratativas para redu¢do do preco contratado por
meio de repactuagdo, ou, ndo havendo sucesso, para abertura de novo procedimento licitatorio.

17.10 Diante desse achado, naquela ocasido, sugeriu-se realizar audiéncia da fiscal do Contrato
151/2014, a Sra. Barbara Rafaela Santos da Rocha, e do diretor do restaurante universitario da UFS
(Resun), o Sr. Jos¢ Airto Batista. Conforme mencionado anteriormente, o ministro Relator, pelo
despacho a peca 83, autorizou as audiéncias sugeridas. As razdes de justificativas apresentadas pelos
responsaveis serdo analisadas na secdo seguinte desta instrugdo.

17.11 Além das referidas audiéncias, ainda foi sugerido para esse achado encaminhar determinagao
e orientagdo a UFS. E, vez que o presente processo ainda ndo foi apreciado no mérito, ratifica-se a
proposta, conforme a seguir.

Proposta de encaminhamento

I) Determinar a Universidade Federal de Sergipe, com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU, que comprove ao Tribunal, no prazo de quinze
dias a contar da ciéncia da notificagdo, o resultado de tratativas com a empresa contratada no ambito do
Contrato 151/2014 com vistas a repactuacdo de seu preco em busca de um valor compativel com o
praticado em diversas instituicoes federais de ensmo na Regido Nordeste, notadamente com o prego
praticado no ambito do Contrato UFS 49/2016, ou, em caso de insucesso, comprove, no prazo de noventa
dias, também a contar da ciéncia da notificacdo, a publicagdo de aviso de novo procedimento licitatorio
destinado a contratagdo de servico de preparo, fornecimento e distribuicdo de almogo e jantar no
restaurante universitdrio do campus de Sao Cristovao.

I) Dar ciéncia a UFS sobre a auséncia de juntada, em processo administrativo, dos
orcamentos utilizados para obtengdo de preco de referéncia, identificada na justificativa da vantajosidade
econdmica do preco praticado no Contrato 151/2014 por ocasido de sua segunda prorrogacdo, o que
afronta a IN SLTI 5/2014 por mviabilizar a verificagdo de cumprimento dos procedimentos nela
previstos.

EXAME TECNICO

18. Como ja mencionado no topico ‘Histdrico’, apds a elaboragdo do Relatério de Auditoria, o
Relator do processo, por Despacho (peca 83), encaminhou o processo para a Unidade Técnica para a
realizacdo das audiéncias propostas.

19. Mediante os Oficios 681, 688 ¢ 689/2018-TCU/Secex-SE (pecas 87, 86 ¢ 85), de 16/8/2018,
0s Srs. Angelo Roberto Antoniolli, Barbara Rafaela Santos da Rocha e José Airto Batista,
respectivamente, foram chamados em audiéncia para apresentar razdes de justificativa acerca das
rregularidades que lhes foram atribuidas.

20. Os responsaveis apresentaram suas razoes de justificativas, que compdem as pegas 88, 108 e
112 destes autos, e que serdo analisadas a seguir.

Audiéncia do Sr. Angelo Roberto Antoniolli — (Oficio 1063/2018-TCU/Secex-SE — peca 103)

21. O responsavel foi comunicado da audiéncia, mediante os Oficios 681 e 986/2018-
TCU/SECEX-SE (pegas 87 e 94), contudo as correspondéncias foram devolvidas pelos Correios com a
indicacdo de “ndo procurado” e “ausente” (pecas 92 e 97, respectivamente). A partir de nova pesquisa

do endereco em outras bases de dados, foi encaminhada uma nova comunicagdo, por meio do Oficio
1063/2018-TCU/Secex-SE (pegas 103), de 21/11/2018.
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Objeto da audi€éncia: para apresentar razoes de justificativas para a irregularidade referente a concessdo
aos servidores publicos, inclusive professores da instituicdo, e aos funcionarios terceirizados, conforme
tabela de precos divulgado no sitio da istituicdo na Internet, de subsidio no preco cobrado por refeigcdes
servidas no restaurante do campus de Sdo Cristovao, considerando, no primeiro caso, a vedacdo legal
prevista no art. 22, §5°, da Lei 8.460/1992, que proibe a concessdao de beneficio dessa natureza de forma
cumulada com a concessdo de auxilio-alimentagdo, e, no segundo caso, por caracterizar duplicidade de
pagamento de custo de vale alimentagdo previsto nas planilhas de composicdo e formacdo de preco dos
servicos terceirizados.

Razodes de justificativa do responsavel (peca 108)

22. Informou iicialmente o Reitor que foram adotadas providéncias com o intuito de seguir as

orientacdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, no ato de fiscalizagao 270/2017 (TC
019.523/2017-3).

22.1 Cabe destacar que o defendente se antecipou em relagdo a proposta de determinagdo do
relatorio de fiscalizacdo aépoca a ser enviada a UFS para que fossem tomadas providéncias para correcao
dos eventos relativos ao Restaurante Universitdrio - Resun, campus Sdo Cristovao, e para que fossem
implementadas medidas que viessem a evitar repeticdo dos fatos em novas unidades de restaurantes ou
seus equivalentes (peca 108, p. 2).

22.2 Nas suas razdes de justificativa, o Reitor da UFS cuidou de apresentar as providéncias
visando sanear o achado. No Oficio 274/GR-17 (Anexo I— peca 108, p. 7-9), o responsavel informou no
Item 8 as providéncias tomadas e encaminhamentos relativos ao fato questionado pelo TCU. Acrescentou
que, com a iminente abertura do Refeitério Estudantil de Lagarto, foi realizada reunido entre o Gabinete
do Reitor e a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, com a manifestagdo dos diretores dos campi,
resultando na criagdo de normativos internos especificos para as novas unidades de Restaurantes e
Refeitdrios para a assisténcia estudantil (peca 108, p. 2).

22.3 Nesse sentido, mencionou o defendente que foram criadas as Portarias 1255/GR de 14 de
agosto de 2017 e a 1378/GR de 01 de setembro de 2017 (Anexos II e III —peca 108, p. 10-12), excluindo-
se de qualquer nova unidade a possibilidade de subsidios a servidores docentes, técnicos administrativos
e tercerrizados. Essas portarias estabeleceram regramento, que foi implantado também no Campus
Universitario prof. Antonio Garcia Filho-Campus Lagarto, e seria utilizado para toda nova unidade que
surgir. Assim, no Campus Lagarto, desde a sua abertura, foi vetado o acesso ao Resun de servidores
técnicos administrativos, docentes e terceirizados até¢ a adaptagdao do Sistema de Gestdo (peca 108, p. 2).

22.4 Informou ainda que a adaptagdo do sistema de gestdo foi bastante significativa, devido ao
funcionamento de restaurantes e refeitorios com a utilizagdo de pregos de referéncia diferentes para as
mesmas categorias, em unidades diversas. As mudangas contemplaram o tipo de usuario e a cobranga
por valores especificos, ao invés de valor unitdrio padrdo de refeicdo e permitram que mdltiplos
refeitorios/restaurantes pudessem trabalhar com valores diferenciados (peca 108, p. 3).

22.5 Acrescentou o Reitor que, devido a problemas relacionados a contratacdo de equipe de
desenvolvimento terceirizada, o projeto teve seu inicio prorrogado por mais de uma vez, o que causou a
demora na atualizagdo do sistema. O novo sistema gerenciara o acesso € a disponibilidade de créditos
para a utilizacdo em alimentagdo, imprescindivel a correcdo definitiva da irregularidade apontada pelo
TCU (pecga 108, p. 3)

22.6 Ainda no Oficio 274/GR-17, destacou o defendente a alteracdo de instrumentos internos
aprovados pelo Conselho Superior que regulavam o acesso e normatizavam o funcionamento do
Restaurante Universitario — Resun, em especial a Resolucdo 17/87 /CONSU, que estabelecia o
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funcionamento do Conselho de Administragdo do Resun (Conaresun), responsavel pelo seu
acompanhamento, alteracdes de regimento e posicionamento da politica de precos (pega 108, p. 3).

22.7 Nesse sentido, o Reitor da Universidade determmou que o referido Conselho apreciasse as
situagcdes identificadas pelo TCU. Em reunido realizada em 27 de abril de 2018, o referido conselho
aprovou as recomendacdes apresentadas no ato fiscalizatéorio 270/2017 do TCU, encaminhando ao

Gabinete do Reitor para as mudangas complementares demandadas (peca 108, p. 4), conforme Extrato
de Ata (Anexo IV- peca 108, p. 13-14).

22.8 Posteriormente, mformou o Reitor que foi aprovada a Resolugdo 42/2018/CONSU,
transformando o restaurante universitirio em estrutura com finalidade basica de atengdo a comunidade
estudantil e alteracdo de seu regimento, encerrando de forma definitiva a possibilidade de percepg¢ao em
duplicidade de equivalentes ao auxilio alimentagdo no, agora, Sistema de Restaurantes e Refeitorios da
Universidade Federal de Sergipe (pega 108, p. 4). Essa Resolugdo 42/2018/CONSU (Anexo V — peca
108, p. 16-18) estabelece o Regimento Interno do Restaurante Universitdrio e o pagamento integral de
valores por Servidores Técnicos Administrativos, Docentes e Trabalhadores Terceirizados.

22.9 Com essas medidas, entendeu o Reitor que foram adotados todos os atos com vistas a sanar
a irregularidade detectada por este Tribunal. Assim, espera o acolhimento das presentes razdes de
justificativa (peca 108, p. 4).

Analise das razoes de justificativa

23. Como se V€, diante das razoes de justificativa apresentadas, o Reitor da UFS adotou as
medidas necessarias e suficientes para ndo permitir mais a concessao aos servidores publicos, inclusive
professores da instituigdo, e aos funciondrios terceirizados, de subsidio no preco cobrado por refeicdes
servidas no restaurante do campus de Sao Cristovao/SE e outras unidades da universidade.

23.1 Para sanar a irregularidade detectada pelo TCU, o responsavel mencionou que as medidas
adotadas foram formalizadas mediante o Oficio 274/GR-17, a Portaria 1255 ¢ a Resolugao 42/2018.
23.2 O Oficio 274/GR-17 (pega 108, p. 9) nformou que o Conaresun, 6rgao colegiado responsavel

pela admmistracdo do restaurante universitario, seria incumbido de deliberar acerca das alteragdes
regimentais necessarias para adequar o funcionamento do Restaurante Universitario a legislacdo vigente.
Quanto ao Resun do campus Lagarto, cujo funcionamento miciou-se em agosto de 2018, foi adotada
orientagdo da Auditoria Interna da UFS no sentido de que o fornecimento de refeigdes com o valor
subsidiado fosse restringido a usudrios com perfil de atendimento previsto no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

233 No caso dos demais usuarios da comunidade académica, o referido oficio informa que a UFS
estava em processo de andlise da viabilidade técnica de alteracdo do seu sistema eletronico de controle
(SIGAA) para cadastramento de usuarios com perfis de pregos diferenciados (valor da refeicdo nao
subsidiada), ficando o acesso ao Resun do Campus de Lagarto restrito aos discentes, enquanto nao
mmplantada a solugdo técnica no SIGAA.

234 A Portaria 1255, de 14/8/2017 (pega 108, p. 10-11) criou o sistema de refeitorios para os
campi resultantes da expansdo da UFS. Essa norma determina que os usuarios dos refeitdrios
participantes deste Sistema serdo classificados em trés categorias: 1 - Estudante de Graduacao Isento, II
- Estudante de Graduagdo Subsidiado, Membros da Comunidade Interna ndo isentos e sem subsidio legal
previsto (Po6s-Graduandos, Técnicos Administrativos, Docentes e Terceirizados). Acrescentou a norma
que os membros da categoria III poderdo fazer uso do sistema de refeitdrios, devendo arcar com os
valores correspondentes ao custo da refeicdo em cada unidade. Por ultimo informa a portaria que as
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autorizagdes eventuais para uso ao sistema ndo previstas no art. 3° serdo de responsabilidade do Diretor
do Campus.

23.5 Ja a Resolugdo 42/2018 (pega 108, p. 15-18) aprovou alteragcdes no Regimento Interno do
Restaurante Universitirio, de forma a consolidar as novas orientagdes previstas para o funcionamento de
todas as unidades dos referidos restaurantes no ambito dos Campi da UFS. Os assuntos objeto desta
audiéncia foram tratados e normatizados nos arts. 12 ao 14 desta resolugdao (peca 108, p. 18).

23.6 De fato, as medidas adotadas pelo Magnifico Reitor da UFS foram adequadas e suficientes
para sanar a irregularidade apontada por este Tribunal. Assim, sugere-se que sejam acatadas as razoes de
justificativa apresentadas pelo responséavel

Audiéncia do Sr. José Airto Batista — (Oficio 689/2018-TCU/Secex-SE — peca 85)

Objeto _da audi€éncia: para apresentar razoes de justificativas para o fato de ter encaminhado a
Coordenagao de Programas, Convénios e Contratos (Copec) pesquisa negligente de pregos de servico de
preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicdes, com manifestacdo pela existéncia de vantagem
econdmica no preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorrogacdo, porquanto baseada
a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada, de que resultou preco
médio de RS 16,96/refeicdo, sem considerar, em inobservancia ao prescrito no art. 2°, inciso I eIll, da
IN SLTI 5/2014, os pregos de servicos similares praticados em outras instituicoes federais de ensino
superior registrados no portal de compras governamentais, que revelaram preco médio na regiao
Nordeste de R$ 7,83/refeicdo (desvio padrdo de R$1,11), com destaque para o prego de RS 8,11/refeigao
registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico 65/2016, para o Resun do Campus de Lagarto/SE.

Razoes de justificativa do responsavel

24. O defendente trouxe ao processo as seguintes informagdes (peca 88, p. 1-2):

a) que, como Diretor do Restaurante Universitario (Resun), ndo teve nenhuma participacdo
na renovacdo do Contrato 151/2014, objeto deste processo;

b) de acordo com a Portaria 136, de outubro de 2014, o preco da refeicdo ¢ definido com a
participacdo dos oOrgdos encarregados de Planejamento (Proplan) e Administracdo (Proad), juntamente
com a fiscal do contrato, a época a nutricionista Barbara Rafaela Santos da Rocha;

¢) nao foi convocado nem participou de nenhuma reunido ou qualquer outro expediente,
relativo a definicdo do preco da refeicao;

d) as faturas de pagamento da empresa que executa o Contrato 151/2014 sdo pagas com
autorizagdo do fiscal do contrato, e o Diretor apenas informa os quantitativos de refeigoes diarias que
foram efetivamente servidas;

¢) o valor de R$ 16,96 por refeicdo nunca foi praticado neste contrato. Na ultima fatura com
medicdo de 21/08/2018 a 20/09/2018, o valor praticado foi R$ 12,37.

Analise das razoes de justificativa

25. Mediante o Memorando Eletronico 395/2015 (peca 55, p. 35), a fiscal do referido contrato
foi instada a se manifestar acerca darenovagdo contratual, em especial sobre a demonstragdo da vantagem
econdmica, tendo por base a comparacdo do preco atual com or¢camentos de empresas concorrentes.

25.1 Como se viu no Relatorio de Auditoria, a fiscal do contrato ndo anexou aos autos a devida
pesquisa de precos, com a justificativa da vantajosidade da contratacdo. Somente apos requisicdo deste
Tribunal € que a Sra. Barbara Rafaela entregou uma pesquisa de preco. No entanto, essa pesquisa se
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mostrou fragil e nadequada. Fragil porque, dos trés orcamentos apresentados, um deles era da propria
empresa contratada, que ndo deveria participar dessa pesquisa. Inadequada porque duas cotagdes
possuem valores muito distantes, o que enviesa a pesquisa, pois a média ndo refletia com precisdao os
valores de mercado. Uma das empresas cotou o valor da refeicdo em R$ 21,80 (peca 68, p. 6), e a outra
em RS 11,09 (pega 68, p. 5).

25.2 No minimo, esse fato deveria chamar atengdo do Diretor do Resun para complementar a
pesquisa com outras fontes de modo a descartar um dos valores extremos, o que iria refletir num valor
mais aproximado a realidade.

25.3 Como visto antes, o responsavel pela avaliagdo da vantagem econdmica da prorrogagdo
contratual ndo foi zeloso para com essa atividade. Nao realizou uma cotagdo de pregos mais ampla, para
uma melhor avaliacdo, incluiindo o Comprasnet, o que era obrigatdrio, de acordo com o art. 2°, incisos [
e III, da IN SLTI 5/2014, de forma que pudesse com mais precisdo e seguranga demonstrar a
vantajosidade pela manutengdo do contrato com a Coelfer Ltda.

254 Nao merece guarida o argumento do Diretor do Resun de que ndo teve nenhuma participagcao
na renovacdao do Contrato 151/2014 nem participou de nenhuma reunido ou qualquer outro expediente,
relativo a definicdo do preco da refeicdo. Como ja visto, o Diretor do Resun assinou comunica¢do enviada
a Copec, onde afirmou que o atual contrato apresentava vantagem econdmica, tendo em vista a pesquisa
de prego realizada, que teve média de RS 16,96 (peca 68, p. 2).

25.5 Ou seja, o Diretor do Resun participou ativamente da renovagdo do Contrato 151/2014, uma
vez que chancelou que a contratacdo era vantajosa, mesmo tendo como suporte uma pesquisa de precos
msuficiente e inadequada, sendo assim negligente na conduta, pois deveria complementar a cotagdo de
precos com outras fontes, a exemplo do Comprasnet, local onde certamente iria encontrar muitas
contratagdes similares.

25.6 Ainda no sentido de reforcar a conduta negligente do gestor, o preco referéncia desse contrato
jé& era alvo de questionamento neste Tribunal no processo de representagdo TC 004.465/2014-8, tendo o
Acordao 3.524/2017- TCU-1* Camara deliberado no sentido realizar audiéncia dos gestores da UFS
acerca da msuficiéncia na motivacdo do prego de referéncia; da auséncia de critérios objetivos para a
desclassificacdo de propostas; e da desclassificacdo iwregular de propostas de licitantes mais vantajosas.

25.7 Acerca desse processo, em consulta ao e-TCU, vé-se que ainda se encontra pendente de
mstrugdo de mérito e de consequente apreciagdo definitiva por parte do Tribunal

25.8 Tendo em vista esse questionamento do preco contratado, ja conhecido do gestor, era de se
esperar que a avaliagdo da prorrogacdo do Contrato 151/2014 fosse mais criteriosa e zelosa, com vistas
ao atendimento ao disposto no art. 57, II, da Lei 8.666/1993, no sentido da verificagdo da vantajosidade
da contratagdo. Infelizmente nao foi o que ocorreu, como ja examinado.

259 Apenas se preocupar em solicitar trés cotagdes com empresas ndo ¢ suficiente para garantir
que a média desses valores se constitui em valor de mercado, em valor razoavel para prorrogar um
contrato. A pesquisa de preco deve ser algo bem mais consistente, realizada em fontes diversas,
principalmente em outras contratagdes similares da Administragdo Publica.

25.10 Ademais, a época da prorrogagdo do Contrato 151/2014, também era conhecido do
responsavel o resultado do Pregdo Eletronico 65/2016, levado aefeito pela propria UFS para contratacdo
de objeto quase idéntico para seu Campus na cidade de Lagarto/SE, tendo a empresa vencido a licitagdo
pelo preco unitario de R$ 8,11/refeicdo. A Coelfer Ltda. inclusive participou deste certame, propondo,
na fase final dos lances, o prego unitario de R$ 10,71/refeicao.
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25.11 Ou seja, a UFS estava naquele momento com dois contratos idénticos, mas com precos bem
diferentes. O Contrato 151/2014 era superior em mais de 40% ao contrato do Resun do Campus Lagarto,
sem maiores justificativas para isso, o que representou uma despesa adicional. Ademais, dentro de uma
logica de mercado razoavel, era de se esperar que o contrato do Campus de Sao Cristovao fosse até mais
barato, devido ao ganho de escala, uma vez que previa a oferta de muito mais refeicdes.

25.12 Acerca da inadequagdao dapesquisa de preco, conforme decidido com o Acordao 2.943/2013
—TCU-Plenario (Relator Benjamin Zymler), ndo se deve considerar, para fins de elaboragdo do mapa de
cotagdes, as informacdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de
mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a
ser aceito para cada item licitado. Essa orientagdo consta na Instrugdo Normativa-SLTI/MPOG 5/2014,
que no art. 2°, § 6°, dispde que, para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser
considerados 0s pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados
e descritos no processo administrativo.

25.13 Ou seja, a pesquisa de preco realizada para fins de justificar a vantagem econdémica da
prorrogagdo do Contrato 151/2014 foi madequada, pois foi destituida de juizo critico acerca da
consisténcia dos valores levantados, muito acima e muito abaixo dos valores praticados no mercado.
Nesse sentido, a pesquisa se revelou também msuficiente, pois apenas uma das trés cotagdes de precos
se prestou como fonte segura para avaliacdo. O gestor publico deve encontrar a proposta mais vantajosa,
capaz de executar com seguranga o objeto pretendido.

25.14 Diante do que se viu nos exames desta peca processual e no Relatorio de Fiscalizagdo, a
época da auditoria, sugere-se ndo acatar as razdes de justificativas do gestor, diante das fortes evidéncias
danegligéncia quanto a insuficiente e inadequada pesquisa de precos, que nio se prestou para demonstrar
a vantajosidade em prorrogar o Contrato 151/2014, com a empresa Coelfer Ltda., em mnobservancia ao
prescrito no art. 2°, inciso I e III, da IN SLTI 5/2014; bem como aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso 1,
da Lei 8.443/1992.

Audiéncia da Sra. Barbara Rafaela Santos da Rocha — (Oficio 1102/2018-TCU/Secex-SE — peca
105)

26. A responsdvel foi comunicada da audiéncia, mediante os Oficios 688 e 985/2018-
TCU/SECEX-SE (pegas 86 e 95), contudo as correspondéncias foram devolvidas pelos Correios com a
indicagdo de “ndo procurado” e “ausente” (pecas 91 e 99, respectivamente). A partir de nova pesquisa
do endereco em outras bases de dados, foram encaminhadas trés comunicagdes, por meio dos Oficio
1102, 1101 e 1100/2018-TCU/Secex-SE (pegas 105, 106 e 107), de 3/12/2018, para:

Objeto _da audi€ncia: apresentar razdes de justificativas para a realizagdo e encaminhamento a
Coordenacdo de Programas, Convénios e Contratos (Copec) de pesquisa negligente de pregos de servigco
de preparo, fornecimento e distrbuicdo de refeicdes, com manifestacdo pela existéncia de vantagem
econdmica no preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorrogagdo, porquanto baseada
a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada, de que resultou preco
médio de RS 16,96/refeicdo, sem considerar, em inobservancia ao prescrito no art. 2°, inciso I elIll, da
IN SLTI 5/2014, os pregos de servicos similares praticados em outras instituicoes federais de ensino
superior registrados no portal de compras governamentais, que revelaram preco médio na regido
Nordeste de R$ 7,83/refeicdo (desvio padrdo de R$1,11), com destaque para o preco de R$ 8,11/refeicao
registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico 65/2016, para o Resun do Campus de Lagarto/SE.

SisDoc: idSisdoc_16260951v1-60 - Instrucao_Processo_01952320173 (1).docx - 2019 - Secex-SE 39

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60945232.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 40
Secretaria do TCU no Estado de Sergipe

Razoes de justificativa da responsavel (peca 112)

217. A defendente informou, inicialmente, que nunca foi treinada para elabora¢do de termo de
referéncia de licitagdo, com os seus desdobramentos durante a execugdo de um contrato; € que ia
executando as demandas conforme a gestdo da UFS a solicitava.

27.1 Acrescentou que, em 2016, apesar de ndo haver solicitagdo para outro processo licitatorio,
comegou a pesquisar € a estruturar uma nova licitagdo para apresentar a administracao da UFS, no sentido
de evitar a renovagdo do contrato na modalidade de servico alimenta¢do transportada e passar para a
modalidade de produgdao mnterna (producdo dentro do Resun). No entanto, segundo a defendente, essa
solugdo ndo foi possivel devido a limitagdes fisicas/estruturais do Resun para a internalizagdo da
produgdo.

27.2 Acerca do preco da refeigdo, informou a responsavel que a administragdo da UFS solicitou
basicamente as seguintes informagdes para a renova¢do do contrato (entre outras): 1) tem licitagdo em
andamento (ndo havia); 2) era vantajoso para a administragdo. A orientagdo que tinha da administracdo
era para apresentar trés orcamentos de empresas. Apesar de ter solicitado os orcamentos com antecipagado,
as empresas nio os apresentaram. Entre junho a agosto de 2017, apenas trés empresas enviaram
orcamentos, incluindo a empresa que estava executando o contrato. Como ndo havia novo processo
licitatorio em andamento, os estudantes ficariam sem as refeigdes durante o periodo letivo se ndo
houvesse a renovagdo do contrato.

27.3 Argumentou que, diante desse quadro e dos orgamentos apresentados com média de R$16,96,
era mais vantajoso renovar o contrato por R$ 10,42 e manter o Resun cumprindo seu papel social de
fornecer as refeicoes aos estudantes.

27.4 Ainda informou que, pela dificuldade de as empresas oferecem orcamentos, no ano de 2017,
passou a fazer os orcamentos a partir da pagina do comprasnet.gov.br.

27.5 Sobre o Resun do campus Lagarto, disse que acompanhou a licitagdo até a elaboracdo do
termo de referéncia, visto que ndo era lotada 14 e sim no campus Sao Cristovao. Prestou apenas uma
simples assisténcia. Encaminhou em anexo pesquisa para esta licitacdo, cujo preco médio or¢ado foi de
R$18,33. A empresa vencedora do certame apresentou um or¢amento de R$ 15,00, mas conseguiu baixar
o preco para R$8,11.

27.6 Acerca da pesquisa no Comprasnet, ponderou a defendente que deve-se atentar ao tipo de
modalidade da refeigdo transportada, por que a empresa tema que manter duas equipes de trabalho e duas
estruturas (cozinha industrial situada fora do campus e o Resun), além de aluguel de caminhdo adequado,
motorista, combustivel e equipamento especifico para o transporte dos alimentos. Assim, as refeicdes
servidas no Resun-Sdo Cristovao tém per-capitas elevados e ainda sdo servidas como buffet livre, ndo
sendo similares com a oferta de quentinhas ou porcionamento racionado.

Analise das razoes de justificativa

28. Em resumo, naquilo que interessa ao processo, a Sra. Barbara Rafaela disse que nunca foi
treinada para elaborar termo de referéncia de licitagdo; que, para a renovagdo do contrato, a administragao
da UFS solicitou a ela informar se teria licitagdo em andamento, e se era vantajoso para a administragao
a prorrogacao do contrato; que em 2017, pela dificuldade de as empresas oferecem or¢amentos, passou
a fazer os orcamentos a partir da pagina do comprasnet.gov.br.

28.1 Nao ¢ defensavel para a responsdvel o argumento de que ndo sabia elaborar termo de
referéncia. A questdo central ndo se refere a isso, mas a necessaria demonstracdo da vantajosidade da
contratagdo para que a administragdo da UFS pudesse decidir com seguranga acerca da renovagao
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contratual. Apenas se preocupar em solicitar trés cotagdes com empresas ndo ¢ suficiente para garantir
que a média desses valores se constitui em valor de mercado, em valor razoavel para prorrogar um
contrato. A pesquisa de preco deve ser algo bem mais consistente, realizada em fontes diversas,
principalmente em outras contratacdes similares da Administragdo Publica. Por isso, deveria a Sra.
Barbara pesquisar pregos de forma mais ampla possivel, utilizando inclusive, por ser obrigatorio, os
precos constantes no Comprasnet para situagdes similares.

28.2 Inclusive a responsavel, no ambito do processo de representacdo (TC 004.465/2014-8 —
Acordao 3.524/2017-TCU-1? Camara), foi chamada em audiéncia por conta também de mnsuficiéncia da
motivagdo para o prego-base editalicio do Pregdo Eletronico 152/2013, do qual decorreu a contratagao
da Coelfer Ltda., ora em exame, em desconformidade com o art. 9°, §§ 1° e 2°, do Decreto 5.450/2005.

28.3 Assim, a responsavel ja havia sido chamada em audiéncia por conta de insuficiéncia na
motivagdo do prego de referéncia e foi novamente instada a se manifestar, por conta da prorrogacao do
mesmo contrato, por razao similar (pesquisa negligente de precos). Tendo em vista o questionamento do
preco contratado na fase licitatoria, era de se esperar que a responsavel fosse mais diligente na
prorrogag¢do do Contrato 151/2014, fazendo uma pesquisa de precos mais robusta e criteriosa, com vistas
ao atendimento ao disposto no art. 57, II, da Lei 8.666/1993, no sentido da verificacdo da vantajosidade
da contratagdo. Infelizmente ndo foi o que ocorreu, como ja examinado.

28.4 Assim, ndo érazoavel que aresponsavel tenha realizado uma pesquisa de pregos insuficiente,
pois permitiu que a propria empresa contratada cotasse prego, bem como uma pesquisa inadequada, uma
vez que duas pesquisas apresentaram pregos bem destoantes, e deveriam ser expurgadas. Nesse caso,
eliminado as duas pesquisas com pregos extremos, restaria apenas uma cotacdo, o que seria, insuficiente
para uma minima avaliagdo dos precos de mercado.

28.5 Ademais, como ja visto, a responsavel ndo fez pesquisas no Comprasnet em objetos
similares, de forma que sua pesquisa fosse mais representativa e mais proxima da realidade. Essas
condutas revelaram uma atitude negligente por parte da responsavel.

28.6 Posteriormente, em 2017, reconhecendo o erro, por conta de nova prorrogacdo, a defendente
passou a acessar o Comprasnet, segundo ela por conta de dificuldade em se obter orcamentos para a
realizacdo de nova pesquisa de pregos. No caso, a responsdvel agu corretamente, apesar da
mtempestividade, pois ndo fez isso na licitagdo nem na prorroga¢do do Contrato 151/2015, objeto desta
audiéncia. Mesmo assim, fez a pesquisa no Comprasnet por conta de dificuldade de obtengdo de
orcamentos, € ndo por conta da importancia de se usar a ferramenta, que inclusive ¢ obrigatorio o seu
uso, conforme art. 2°, Incisos 1 e III, da IN SLTI 5/2014.

28.7 Depode ainda contra a defendente, conforme apontado no Relatério de Auditoria, o fato de ela
ndo ter anexado nos autos a devida pesquisa de pregos, com a justificativa da vantajosidade da
contratagdo, o que foi feito apenas a partir de requisicdo deste Tribunal.

28.8 Ademais, a responsavel, a época da prorrogacao do Contrato 151/2014, tinha conhecimento
do resultado do Pregdo Eletronico 65/2016, levado a efeito pela propria UFS para contratagdo de objeto
quase idéntico para seu Campus na cidade de Lagarto/SE, tendo a empresa vencido a licitacdo pelo preco
de unitario de R$ 8,11/refeicdo. A Coelfer Ltda. inclusive participou deste certame, propondo, na fase
final dos lances, o prego unitario de R$ 10,71/refeigdo.

28.9 Ou seja, a UFS estava naquele momento com dois contratos idénticos, mas com precos bem
diferentes. O Contrato 151/2014 era superior em mais de 40% ao contrato do Resun do Campus Lagarto,
sem maiores justificativas para isso, o que representou uma despesa adicional. Ademais, dentro de uma

logica de mercado razoavel, era de se esperar que o contrato do Campus de Sao Cristovao fosse até mais
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barato que o do Campus de Lagarto, devido ao ganho de escala, uma vez que previa a oferta de muito
mais refeicdes.

28.10 Por ultimo, argumentou a defendente acerca das particularidades da contratacdo a serem
observadas quando da pesquisa de pregos no Comprasnet. Isso pode ser um fato que dificulte a pesquisa,
mas que ndo a inviabilize, uma vez que ¢ razodvel que se encontre contratos outros com essas mesmas
especificidades em outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. Assim, esse argumento nao a
socorre.

28.11 Dessa forma, apds os exames realizados nesta peca processual e no Relatorio de Auditoria,
sugere-se nao acatar as razoes de justificativa da Sra. Barbara Rafaela, em virtude das fortes evidéncias
de negligéncia quanto a insuficiente e nadequada pesquisa de precos, que nio se prestou para demonstrar
a vantajosidade em prorrogar o Contrato 151/2014, com a empresa Coelfer Ltda., em mnobservancia ao
prescrito no art. 2°, inciso I e III, da IN SLTI 5/2014; e considerando a gravidade da wregularidade,
sugere-se, também, aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8. 443/1992.

CONCLUSAO

29. Esta instrugdo cuidou de examinar as razdes de justificativas apresentadas pelos Srs. Angelo
Roberto Antoniolli, José Airto Batista e Barbara Rafacla Santos Rocha, em atendimento as audiéncias
autorizadas pelo Ministro Relator por meio do despacho a pega 83. Além disso, nesta fase processual,
considerando que o presente processo ainda ndo foi apreciado no mérito, foram atualizadas e ratificadas
as demais propostas de encaminhamento alvitradas no relatorio de auditoria a peca 80.

30. Em relagdo ao Sr. Angelo Roberto Antoniolli, Reitor da Universidade Federal de Sergipe,
chamado em audiéncia, mediante o Oficio 1063/2018-TCU/Secex-SE, apos exame promovido no item
23 e subitens seguintes desta instrucdo, concluiu-se que as razdes de justificativas apresentadas por esse
responsavel foram capazes de afastar a irregularidade a ele atribuida.

31. Quanto ao Sr. Jos¢ Airto Batista, Diretor do Restaurante Universitirio a época dos fatos,
chamado em audiéncia, por meio do Oficio de audiéncia 689/2018-TCU/Secex-SE, ap6s exame das suas
razdes de justificativa, observou-se que o responsavel ndo conseguiu afastar a irregularidade a ele
atribuida. Assim, sugere-se aplicar a esse responsavel a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c
art. 268, mciso II, do RI/TCU.

31.1 A responsabilizagdo do referido gestor decorreu de encaminhar a Coordenacao de Programas,
Convénios e Contratos — Copec pesquisa negligente de pregos de servico de preparo, fornecimento e
distribuicao de refeicdes, com manifestacdo pela existéncia de vantagem economica no pre¢o do Contrato
151/2014, objetivando a sua segunda prorrogacdo, porquanto baseada a pesquisa apenas em consulta a
fornecedores, entre eles a propria contratada, de que resultou preco médio de R$ 16,96/refeigdo, sem
considerar, em mnobservancia ao prescrito no art. 2°, inciso I e III, da IN SLTI 5/2014, os precos de
servicos similares praticados em outras instituicdes federais de ensino superior registrados no portal de
compras governamentais, que revelaram preco médio na regido Nordeste de R$ 7,83/refeicdo (desvio
padrdo de R$1,11), com destaque para o preco de R$ 8,11/refeicdo registrado pela propria UFS no Pregio
Eletronico 65/2016, para o Resun do Campus de Lagarto/SE.

31.2 No tocante a afericdo da boa-fé do responsavel, ndo hd como vislumbra-la tendo em conta
que, antes de encaminhar uma pesquisa negligente de pregos e posicionar-se pela existéncia de vantagem
econdmica no preco contratado, ele deveria ter questionado a pesquisadora de pregos sobre a auséncia
de consulta ao portal de compras governamentais, conforme orienta a Instrugdo Normativa SLTI 5/2014,
para conhecer os pre¢os de mercado praticados em outras instituigdes publicas, inclusive o praticado em

recente licitacdo concluida pela propria UFS no Campus de Lagarto. Ademais, o responsavel nao
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conseguiu afastar a irregularidade que lhe foi atribuida. Nao reconhecida a boa-f& do responsavel, pode
este Tribunal aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92.

32. No caso da Sra. Barbara Rafaela Santos da Rocha, chamada em audiéncia, mediante o Oficio
1102/2018-TCU/Secex-SE, apos andlise das suas razdes de justificativa, também ndo foi possivel afastar
a irregularidade a ela atribuida. Dessa forma, sugere-se aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso II, da Lei
8.443/92 c/c art. 268, mnciso 1I, do RI/TCU.

32.1 A responsabilizacdo da gestora se origmou de realizar e encaminhar a Coordenacdo de
Programas, Convénios e Contratos — Copec pesquisa negligente de precos de servico de preparo,
fornecimento e distribuicdo de refeicdes, com manifestacdo pela existéncia de vantagem econdmica no
preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorrogag¢do, porquanto baseada a pesquisa
apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada, de que resultou prego médio de R$
16,96/refeigao, sem considerar, em inobservancia ao prescrito no art. 2°, inciso I e Ill, da IN SLTI 5/2014,
os precos de servicos similares praticados em outras instituicdes federais de ensino superior registrados
no portal de compras governamentais, que revelaram preco médio na regiao Nordeste de R$ 7,83/refeicdo
(desvio padrao de R$1,11), com destaque para o preco de R$ 8,11/refeicdo registrado pela propria UFS
no Pregdo Eletronico 65/2016, para o Resun do Campus de Lagarto/SE.

32.2 Quanto a boa-fé daresponsavel, ndo ha como vislumbra-la tendo em conta que, para evitar a
realizacdo de pesquisa de precos negligente, deveria ela ter consultado previamente, conforme orienta a
Instrugdo Normativa SLTI 5/2014, o portal de compras governamentais para conhecer os pregos de
mercado praticados em outras instituigdes publicas, inclusive o praticado em recente licitagdo concluida
pela propria UFS no Campus de Lagarto. Ademais, quando ouvida em audiéncia, ndo conseguiu afastar
a irregularidade que lhe foi atribuida. Nao reconhecida a boa-f& da responsavel, pode este Tribunal
aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92.

33. As condutas do Sr. José¢ Airto Batista e da Sra. Barbara Rafaela Santos Rocha, que levaram
a proposta de aplicagdo de multa estdo demonstradas no Anexo I (Matriz de Responsabilizagdo).

34. Cabe ressaltar ainda que ndo ocorreu a prescrigdo da pretensao punitiva do TCU, na forma
definida no Acérdao 1.441/2016-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, em relagdo aos
responsaveis Sr. Jos¢ Airto Batista e Sra. Barbara Rafaela Santos Rocha, uma vez ndo ter havido o
transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador tido como irregular (manifestagdo pela existéncia de
vantagem econdmica no pre¢o do Contrato 151/2014 para fins de sua segunda prorrogacgdo), ter ocorrido
em 29/8/2016 (pega 68, p. 2).

35. Por fim, em relagdo as demais propostas de encaminhamentos alvitradas no relatorio de
auditoria a pega 80, pelo exame promovido nesta instrugdo, concluiu-se que algumas perderam o objeto
e outras devem ser ratificadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, com proposta de:

D aplicar individualmente ao Sr. José Airto Batista (CPF 103.349.125-04) e a Sra. Barbara
Rafaela Santos Rocha (CPF 052.281.594-44) a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c
art. 268, inciso II, do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno,
o recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;
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1) autorizar, desde logo, com amparo no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

11)) autorizar, desde ja, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento das dividas em
até 36 parcelas mensais e sucessivas, atualizadas monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo
aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do
saldo devedor (art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

V) determinar a Universidade Federal de Sergpe que:

IV.1) nos termos nos termos do art. 28, mciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 46 da Lei
8.112/1990, promova o desconto em folha de pagamento da divida acima sugerida em desfavor do Sr.
José Airto Batista (CPF 103.349.125-04) e da Sra. Barbara Rafaela Santos Rocha (CPF 052.281.594-44),
mformando ao TCU, no prazo de sessenta dias, as medidas adotadas;

IV.2) com fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno/TCU, apresente plano de acao,
no prazo de noventa dias, que contemple prazo e responsdveis para as seguintes situagoes:

a) em relacdo aos aspectos referentes a gestdo de ética:

a.l) dotar a Comissio de Ftica de estrutura adequada para o seu pleno fincionamento, a
exemplo de sala propria, equipamentos ¢ mobilidrios adequados, bem como secretaria executiva e pessoal
de apoio admmistrativo, consoante previsto no art. 6°, inciso I, e 8°, inciso III, do Decreto 6.029/2007;

a.2) aprovar plano de trabalho anual para atuacdo da comissdo de ética, em atengdo ao art. 4°
da Resolugdo - CEP 10/2008 e ao art. 7°, §1°, do Decreto 6.029/2007, de forma a contemplar, além das
principais agdes a serem desenvolvidas, as metas, indicadores e os recursos necessarios para execugcao
das atividades, indicando também os responsaveis € os prazos previstos para cada uma das agoes;

a.3) designar representantes locais da Comissdo de Etica para atuagdo nos diversos campi da
Universidade Federal de Sergipe, em atengdo aos comandos do inciso XXV do art. 2° da Resolucdo-CEP
10/2008;

a.4) promover acdes de disseminagdo, capacitacdo ou tremamento para as normas de ética;

b) quanto a gestdo de riscos, governanca e controles, para implantacdo dos arranjos
mstitucionais da IN MP CGU 1/2016 referentes:
b.1) ao efetivo funcionamento de comité de governanca, riscos e controles;

b.2) a elaboragdo do mapeamento de riscos da Instituicdo, em especial na area de aquisicoes;
indicando, para cada risco mapeado, o agente formalmente responsavel por atuar como gestor do risco;

b.3) ao plano de capacitagdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a area de aquisicdes.

c) acerca das atividades da Auditoria Interna — implantar os arranjos institucionais referentes
a IN CGU 3/2017 e a adogdo das medidas necessérias ao cumprimento das recomendagdes efetuadas nos
ttens 9.1 € 9.2 do Acordao 3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria do ministro Bruno Dantas;

d) quanto aos procedimentos de aquisicdes - para implementar, nos processos de aquisi¢ao,

documento de oficializagdo de demanda padronizado, nos moldes previstos no art. 21 da IN MP/Seges
5/2017, Anexo 11

e) em relacdo aos estudos técnicos preliminares - contemplar procedimentos para elaboracao
desses estudos, com intuito de realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis,
pesquisa de contratacdes similares feitas por outros Orgdos, consulta a sitios na mternet (e.g. portal do
software ptblico), visita a feiras, consulta a publicagdes especializadas (e.g comparativos de solugdes
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publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as diferentes
solugdes que possam atendem as necessidades que originaram a contratacdo (Lei 8.666/1993, art. 6°,
mciso IX). Ademais, esses estudos devem conter, segundo o art. 24, da IN MP/Seges 5/2017, no minimo:

e.1) necessidade da contratacdo;

e.2) estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que The dao suporte;

e.3) estimativa de precos ou precos referenciais;

e.4) justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para
individualizacdo do objeto;

e.5) declaracdo da viabilidade ou ndo da contratacdo.

f) em relacdo as deficiéncias na estimativa dos postos de trabalho em contrato de vigilancia
(tipos e quantidades) - incluir, nos seus controles internos, na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares, a definicdo e documentagdo do método utilizado para a estimativa de quantidades e tipos
de servigos, juntamente com os documentos que lhe dao suporte.

IV.3) com fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno/TCU, adote, no prazo de trinta
dias, em atendimento aos arts. 6°, 7°, VI e 8°da LAI c/c oart. 7°,§3°, V, do Decreto 7.724/2012, medidas
com vistas a padronizar ¢ a divulgar na sua pagna de transparéncia, as informagdes relativas aos
procedimentos licitatorios e as contratagdes realizadas pela entidade, com observancia as orientagdes do
Guia da Transparéncia Ativa para Orgios e Entidades do Poder Executivo Federal, em especial o seu
tem 7.

IV.4) com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 251 do Regimento
Interno/TCU, comprove ao Tribunal, no prazo de quinze dias a contar da ciéncia da notificag¢do, o
resultado de tratativas com a empresa contratada no ambito do Contrato 151/2014, a vencer em
16/4/2019, com vistas a repactuacdo de seu pre¢o em busca de um valor compativel com o praticado em
diversas mstituicoes federais de ensino na Regido Nordeste, notadamente com o preco praticado no
ambito do Contrato UFS 49/2016, ou, em caso de insucesso, comprove, no prazo de noventa dias,
também a contar da ciéncia da notificacdo, a publicagdo de aviso de novo procedimento licitatdrio
destinado a contratagdo de servico de preparo, fornecimento e distribuicdo de almogo e jantar no
restaurante universitdrio do campus de Sdo Cristovao;

V) determinar a Sec-SE que monitore, nos prazos devidos, a implementacdo das determinagdes
acima propostas;

VI) recomendar a Universidade Federal de Sergipe que, nos termos do art. 250, III, do
Regimento Interno do TCU, avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

a) incluir, nos programas de capacitagdo e treinamento na area de aquisicoes publicas, as
normas de ética e disciplina, conforme Resolugdo CEP 10/2008, art. 2°, inciso II, letra “c”,

b) atrburr formalmente a responsabilidade por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta ética a uma ou mais areas da organizacdo;

c) incluir nos seus controles internos a elaboragdo do plano anual de aquisicdes,
contemplando, pelo menos:

c.1) a participacdo de representantes dos diversos setores da organiza¢do, e elaboragdo de
documento que materialize o plano de aquisicdes, contendo, para cada contratacdo pretendida,
mformagdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor estimado,
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identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisicdo (e.g., més),
programa/agdo suportado (a) pela aquisicdo, e objetivo (s) estratégico (s) apoiado (s) pela aquisi¢ao;

c.2) aprova¢ao do plano de aquisicdes pela mais alta autoridade da organizagdo ou pelo
Comité Gestor de Aquisigdes, quando este possuir fungdo deliberativa;

c.3) divulgacdo do plano de aquisicdes na Internet;
c.4) acompanhamento periddico da execugdao do plano, para correcao de desvios.

d) orientar sua consultoria juridica a utilizar, nos processos de compras, listas de verificagao
padronizadas pela AGU, antes da emissdo de pareceres, em especial, na aprovacdo das minutas de
mstrumentos convocatorios das licitagdes e na aprovacao das minutas de ajustes decorrentes de
repactuacoes;

e) incluir, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacdo de servicos e na gestao
dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados, o seguinte controle nterno na etapa de elaboracao
do termo de referéncia ou projeto basico: a segregacdo das atividades de recebimento de servicos de
forma que:

e.1) o recebimento provisério, a cargo do fiscal que acompanha a execucdo do contrato,
baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizagdo (Lei 8.666/1993, art. 73,
nciso I, ‘a’);

e.2) o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, que deve se basear na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificacdo de

todos os outros aspectos do contrato, que ndo seja a mera execugdo do objeto propriamente dita (Lei
8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘b’);

e.3) os termos de recebimento provisério e definitivo constem dos processos de pagamentos ;

VII) recomendar ao Ministério da Educacdo, nos termos do art. 250, III, do Regimento Interno
do TCU, que expeca orientagdo geral as instituicoes federais de ensino acerca da vedacao legal para o
fornecimento de refeicdo com preco subsidiado a servidores, inclusive professores, e a empregados
terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale alimentagao.

VIII) dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe acerca das seguintes impropriedades
observadas nesta auditoria:

a) falta de resposta para o 19° questionario de avaliagdio da Comissdo de Etica Publica, o que
afronta o Decreto 6.029/2007 em seus arts. 6°, II, e 8°, IV, que estabelece que se deva atender com
prioridade as solicitagdes da Comissdo de Etica Publica;

b) auséncia de definicdo precisa quanto ao critério de reajuste dos precos, identificada nos
Contratos 151/2014 e 80/2015, o que afronta os arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993,
conjugados com os arts. 37 e 38 da IN/SLTI 2/2008, com vistas a ado¢@o de providéncias internas que
previnam esse tipo de ocorréncia;

c) utilizagdo wregular de indices gerais diversos e ndo previstos em edital € nem no proprio
termo de contrato dele derivado, identificada nos reajustes concedidos no pre¢o do Contrato 151/2014
por meio do primeiro e quarto termos aditivos, o que afronta o disposto no art. 40, inciso XI, da Lei
8.666/1993, conjugado com os arts. 4°, inciso I, e 5° do Decreto 2.271/1997, com vistas a adogdo de
providéncias internas que previnam esse tipo de ocorréncia;
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d) auséncia no processo administrativo de contratacdo da designacdo formal do preposto
responsavel por representar a contratada durante a execugdo contratual, em desconformidade ao art. 68
da Lei 8.666/1993;

e) auséncia de juntada, em processo administrativo, dos orcamentos utilizados para obtencao
de preco de referéncia, identificada na justificativa da vantajosidade econdémica do prego praticado no
Contrato 151/2014 por ocasido de sua segunda prorrogacao, o que afronta a IN SLTI 5/2014 por
mviabilizar a verificagdo de cumprimento dos procedimentos nela previstos.

IX) autorizar, com fundamento no art. 169, inciso III, do RI/TCU, a Sec-SE a proceder ao
arquivamento do presente processo apds as comunicagcdes processuais cabiveis, o transito em julgado do
acorddo a ser proferido e a instauragdo de cobranga executiva, se necessaria.

Sec-SE, 21 de margo de 2019.
(assinado eletronicamente)
Jos¢ Ernesto da Silva Andrade
AUFC — Matr. 8161-2
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Anexo 1

Tela 7 — Auséncia de informacao sobre exigibilidades de licitacao
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\a Inicial | @ WEBMAIL | & Mapa do Site

Universidade

Sergpe EEEEEE - |
Sergipe -

AUFS  Administragio  Campi  Hospitais Ensino  Pesquisa e Inovagio Extensio Assisténcia Estudanti Servias  PublicagBes  Bibliotecas

Inicio

Atas de Registro de Prego

SIGAA - Académico
Vigente

SIPAC - Administrativo
Inexigibilidade de licitacdo SIGRH - Recursos

Inexigibilidade de licitagéo

Dispensa de Licitagdo

Concorréncia Pablica Inexglblicade de Kcilag3o Humanes

Pregéo Eletronico

Tomada de Pregos

Membros - Contatos » Telefones

Comprasnet - SIASG » Editais

SICAF » Sisu UFS

SIGRH » Assuntos Internacionais

CNJ - Conselho Nacjonal de LicitacA -

Tela 8 - Falha no sistema de consulta a contratos (SIPAC) durante pesquisa por nome do contratado

e e e e ———
< C 1) | @ Seg tps:/www.sipac.ufs.br/pu nitratosPublic.d il ] .

i Apps [P OneDrive for Busine: ¥ EAD-TCU G Google [) W Downlosd-Free-MP3 i Bookmars [} Diciondric Aurdlio B Comuridade Prestsc [I] Sancemas @ Chrome Web Store - [ Microsoft Exchange - Cutros favoritos

Universidade Federal de Sergipe So, 22 de Agasto de 2017

g ENTRAR HO SISTEMA

Sistema Integrado de Patriménio. Administracio ¢ Contratos

FILTRO DE CONTRATOS MO SISTEMA

ano: Inicial: B016_] Finak: 2017

ratade: FDCCAR

CNPJ dio Contratedo: [D0.000.000/0000-00

Filtrar
Contratn Contratado Valor Aditivo Atual Vencimento
Total de Contratos: 0 RS 0,00

SIPAC | i carmuna.cpd.ufs.br.carsunal
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Tela 9 - Falha no sistema de consulta a contratos (SIPAC) durante pesquisa por CNPJ do contratado

'9 OneDrive for Business B, Portal UFS Y [ SPAC - Sitema Integre: % YN

€« C (0 | @ Seguro | hitpsy/www.sipac.ufsbr/p o« @ |
apps @) OneDeive for Busine: W EAD-TCU G Geogle [§ B Download-Free-MP3 ok Bookmars [J Diciondric Aurthio 8 Comurmidade Prests; 1] Sanormss @ Chrome Web Store - 7 Microsoft Exchange - Outros favoritos

B £vonan o sisrom

Universidade Federal de Sergipe

SIPAC

Sistema Integrado de P, . Ad tracdo e C

PORTAL PUBLICO

+ CNPI do contratade ndo informads.

FILTRO DE COMTRATOS NO SISTEMA

Ang: tnicial: BO18 | Fnal: E027 |
Objete: C
Nome do Contratado:

%) CHPY do Contratado: [50.000.000/0000-00 ]

Fitrad
v v " s
Contrato Contratado walor Aditivo Atual Vencimento

g5/angg 05436718/0001-68 - FELIZOLA LOCACOES DE IMOVELS LTDA ME R$89.004,00 9% ADITIVO  15/10/2017
Objeto: LOCACAD DE IMOVEL COMERCIAL EM ARACAJU PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO DE PSICOLOGLA APLICADA DO DPS/UFS.

128.796/0023-09 - 5E Esen & MOMICO, DA CIENCIA .

o ,12.128.798(0023.09 - SECRETARIA DE ESTADO 0O DESEWVOLVIMENTO ECOROMICD, DA CIENCIA € Rboi00! Md Ressud| - 387in/305
Objeto: CESSAD DE DIREITO REAL DE USO DE ESPACO DE 130,036 M2 DA UFS PARA IMPLANTACED DE PARQUE TECHOLOGICO E DA SUA ESTRUTURA
DE APOIO AD SISTEMA LOCAL DE CIENCLA, TECHOLOGLA E INOVACAD.

SA3010 03.789.474/0001-52 - SERVICO ?GC[JL D INDHISTRLA - SES] R$0,00 Nio Possu 04/07/2040
Objeto: DOACAD DE UM MICRO-GNIBUS

s25/2010 13130:513/0003-20 - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO RS0,00 NboPossui  15/07/2030

. Objeto: CESSA0 DE USO DE UMA AREA DE TERRA LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE LAGARTO/SE,

13,087.077/0001-52 - INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD TECNOLOGICA DE SERGIPE - IF5 R$D,00 NBo Possusi  26/10/2050

151/2010 Objeto: DOACAD, FEITA PELO UFS AD IFS DE VEICULO CAMINHAQ DIESEL, MARCA VOLKSWAGEN, MODELD 7.100, PLACA HIQ-8661, COR BRANCA,
CHASS] SBWUTAPSIXRXO73I29

\raangg 1559270210018 - as50C1acA0 DOS DOCENTES DA UFS - ADUFS R$D,00 NBo Posssi  02/02/2031
“" objeto: PERMISSAD DE USO DE IMOVEL PERTENCENTE A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE.
00.381.056/0015-62 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAD MINERAL - DNPM R$0,00 MBoPossui  06/12/2040

178/2010 Objeto: O OBIETO DO PRESENTE INSTRUMENTO E & CESSAD DE USO OOES.I BEM(NS) DESCRITO(S) MO ANEXD, COM FINS DE CARATER EDUCACIONAL
E CULTURAL, BEM COMO DE DISSEMINA«<;AQ DE CONHECIMENTO CIENTFFIC

ya7anyy J2834.293/0001-07 - PLANSEL PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA £FF R$1.427.771,39 17% ADITIVO  06/10/2017
Objeto: CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE INTERPRETES DE LIBRAS.

eargnyz 9:391-706/0001-04 - WESHLEEN & LAMARTHINE -TELECOMUNICACOES LTDA R$258.000,00 5° ADITIVO  13/06/2018
Objeto: Manutenclo preventiva e corretiva da reds <8 de fibras cpticas denomnads Metrodp

13.128.798/0019-22 - SECRETARIA DE ESTADO DO MEID AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS -
652012 SEMARH

Objeto: CESSA0 DE USO DE UMA AREA DE TERRA DE PROPRIEDADE DA UFS DENOMINADA VIVEIRO FLORESTAL =
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PERIODO DE

NEXO DE
CAUSALIDADE

ACHADO RESPONSAVEL (IS) EXERCICIO CONDUTA (entre 4 conduta ¢ o CULPABILIDADE
resultado ilicito)
- Nao ¢ possivel afirmar
que houve boa-f¢ da
responsavel. Deveria
- Realizar e encaminhar a ela ter consultado
Coordenagdo de Programas, previamente, conforme
Convénios e Contratos — Copec orienta a Instrucao
pesquisa negligente de precos de - A realizagdo e 0 Normativa SLTI
servico de preparo, fornecimento e |encaminhamento de 5/2014, o portal de
_Bérbara Rafacl distribuigdo de refeigdes, com pesquisa negligente de | compras
Santos da Rocha. Fiscal manifestagdo pela existéncia de pregos com governamentais para
- Achado 15: | do contrato 1512014 ¢ vantagem econdmica no prego do | manifestagao pela conhecer os pregos de
Prorrogacio ‘ de | coordenadora de Contrato 151/2014, objetivando a ex1st(3AnC}a de vantagem | mercado praticados em
rat roducio do restaurante sua segunda prorrogac¢do, porquanto | €CONOMICa NO Prego do | outras instituigdes
contrato sem | Profueac ¢ - Desde baseada a pesquisa apenas em contrato possibilitaram a | pyblicas, inclusive o
demonstracao lsl?;vfslltgl;‘ls(ﬁ ?éu;ll);’ 23/10/2014 consulta a fornecedores, entre eles a | realizacdo da segunda praticadz) em recente
adquadg da 052p 281 594-44 propria contratada, de que resultou | prorrogagdo do Contrato | ficitagdio concluida pela
Zantajomdade -281.594-44). preco médio de R$ 16,96/refeicio, | 151/2014 com pre¢o propria UFS no
?agzz(é% sem considerar, em mnobservancia desve.mjcajoso para a Campus de Lagarto.
p ' ao prescrito no art. 2°, inciso I e III, | Administragéo. Em face do exposto, é

da IN SLTI 5/2014, os pregos de
servicos similares praticados em
outras mstituicoes federais de
ensino superior registrados no
portal de compras governamentais,
que revelaram prego médio na

de se concluir que a
conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja,
reprovavel, razio pela
qual ndo devem ser
acatadas as suas razoes

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60945232.
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regidao Nordeste de R$ 7,83/refeicao
(desvio padrao de R$1,11), com

destaque para o preco de RS
8,11/refeicao registrado pela
propria UFS no Pregdo Eletronico
65/2016, para o Resun do Campus
de Lagarto/SE (pega 68,p.2¢e5a
7,peca 71, p. 9-19, peca 72 e anexo
IV ao presente relatorio).

de justificativa,
devendo ainda ser
apenada com a multa
do art. 58, mciso II, da
Lei 8.443/1992.

- José Airto Batista,
Diretor do Resun, Siape
6426355 (CPF
103.349.125-04).

-Desde
09/04/2014

- Encaminhar a Coordenagao de
Programas, Convénios e Contratos
— Copec pesquisa negligente de
precos de servico de preparo,
fornecimento e distribuicao de
refeicdes, com manifestacdo pela
existéncia de vantagem econdmica
no preco do Contrato 151/2014,
objetivando a sua segunda
prorrogagdo, porquanto baseada a
pesquisa apenas em consulta a
fornecedores, entre eles a propria
contratada, de que resultou preco
médio de RS 16,96/refeicdo, sem
considerar, em mobservancia ao
prescrito no art. 2°, inciso I e III, da
IN SLTI 5/2014, os pregos de
servigos similares praticados em
outras instituicdes federais de

- O encaminhamento de
pesquisa negligente de
precos com
manifestacdo pela
existéncia de vantagem
econdmica no prego do
contrato possibilitou a
realizacdo da segunda
prorrogagdo do Contrato
151/2014 com prego
desvantajoso para a
Administracao.

- Nao ¢ possivel afirmar
que houve boa-f¢ do
responsavel. Deveria
ele, antes de
encaminhar uma
pesquisa negligente de
precos e posicionar-se
pela existéncia de
vantagem econdmica
no prego contratado, ter
questionado a
pesquisadora de pregos
sobre a auséncia de
consulta ao portal de
compras
governamentais,
conforme orienta a
Instrucdo Normativa
SLTI 5/2014, para
conhecer os precos de
mercado praticados em
outras instituicdes
publicas, inclusive o
praticado em recente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60945232.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

52

Secretaria-Geral de Contr
Secretaria de Controle Ex

:

le Externo

rno em Sergipe

ensino superior registrados no
portal de compras governamentais,

que revelaram prego medio na
regido Nordeste de R$ 7,83/refeicdo
(desvio padrao de R$1,11), com
destaque para o preco de R$
8,11/refeicdo registrado pela
propria UFS no Pregdo Eletronico
65/2016, para o Resun do Campus
de Lagarto/SE (peca 68,p.2¢e5a
7,peca 71, p. 9-19, peca 72 e anexo
IV ao presente relatorio).

lictagdo concluida pela
propria UFS no
Campus de Lagarto.
Em face do exposto, ¢
de se concluir que a
conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja,
reprovavel, razio pela
qual ndo devem ser
acatadas as suas razoes
de justificativa,
devendo ainda ser
apenado com a multa
do art. 58, nciso II, da
Lei 8.443/1992.
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