TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 023.566/2017-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: MinC - Mimistério da
Cultura (CNPJ: 01.264.142/0002-00).
Responsaveis: Instituto de Pesquisa e Acado
Comunitaria - IPAC/DF (CNP1J:
06.216.657/0001-77), ¢ Sr. Allison da Costa Dias
(CPF: 723.716.091-53), ex-Presidente do
IPAC/DF.

Advogado constituido nos autos: nio ha.
Interessado em sustentacao oral: nao ha.
Proposta: Mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo MinC - Ministério da Cultura, em
desfavor do Sr. Allison da Costa Dias (CPF: 723.716.091-53), ex-Presidente do Instituto de Pesquisa
e Acdo Comunitaria - [IPAC/DF (CNPJ: 06.216.657/0001-77), em razdo da impugnagdo total das
despesas do Convénio 103/2007 - Siafi 597247 (Peca 1, p. 75-87), frmado entre 0 MinC e o Instituto
de Pesquisa e A¢ao Comunitaria - IPAC/DF, e que tinha por objeto o “Apoio ao Projeto ‘Hip Hop
Pr6 Ativo’”, conforme Plano de Trabalho (Pega 1, p. 21-7), em razio da impugnacao total das
despesas realizadas, no valor de R$ 119.174,49.

HISTORICO

2. O Convénio 103/2007 - Siafi 597247 foi firmado no valor de R$ 132.416,10, sendo R$
13.241,61 de contrapartida do convenente, ¢ R$ 119.174,49 a cargo do concedente, transferidos por
meio da Ordem Bancaria 20070B903707, de 14/12/2007, no valor de R$ 119.174,49 (Pega 1, p. 91),
creditada em conta no dia 18/12/2007 (Pega 1, p. 127), com vigéncia de 10/12/2007 a 24/10/2008.

3. Foi emitido o Parecer Técnico de 28/8/2010 (Pega 1, p. 143-5), concluindo que “o
projeto foi executado, porém atingindo um ptiblico menor que o previsto, e, por consequéncia, obteve
uma repercussdo menor que a esperada, mas ainda assim atingiu seu objetivo principal que era
oferecer atividades extracurriculares para que criangas e adolescentes pudessem ficar longe de se
envolverem com alcool e drogas”.

4. Posteriormente, foi emitido o Parecer Financeiro 114/2016, de 12/8/2016 (Peca 1,p. 173-
9), atestando inconsisténcia na documentacdo comprobatdria apresentada pelo convenente,
demandando a apresentacdo de:

“1) Declaragdo que ateste que as notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas foram
utilizadas unica e exclusivamente para os pagamentos dos fornecedores deste convénio;

2) Comprovantes de despesas declarados na relagdo de pagamentos por meio de notas fiscais,
recibos de pagamentos ¢ autdbnomos, bem como comprovantes de pagamentos dos impostos,
ou uma Declaragdao/Certiddo da Secretaria de Fazenda do Municipio, que ateste que os
pagamentos dos impostos do INSS foram devidamente efetuados na época;

3) Copia do contrato de aluguel do salao (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, devidamente
assinado pelo locador e pelo locatario, bem como os comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Copia dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a outubro/2008, até
o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60990629.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

5) Justificativas quanto ao fato de ndo ter sido realizada a aplicacdo financeira dos recursos,
e caso tenha realizado a aplicacdo financeira enviar copia dos extratos bancarios da conta de
investimentos desde a data da aplicacdo de recursos até o saldo zero;

6) Documentos/declaragdes quanto a contrapartida pactuada, até entdo ndo comprovada na
execucao do convénio;

7) Contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim como 0s comprovantes
dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Comprovantes de cotagdo prévia de precos para os itens previstos no Plano de Trabalho,
0s quais nao estao nos orgamentos ja apresentados na prestacao de contas”.

5. Ato continuo, foi encaminhado ao IPAC/DF o Oficio 218/2016, de 22/8/2016 (Peca 1, p.
181-3), reiterado pelo 247/2016, de 17/10/2016 (Pega 1, p. 185-7), requerendo a documentagdo
supracitada, e, ante a auséncia de manifestagdo do convenente, foi emitidlo o Parecer Financeiro de
3/2/2017 (Pega 1, p. 189-92), concluindo pela reprovagdo da prestacdo de contas, bem como pela
mstauracdo de tomada de contas especial, com vistas a restituicdo dos valores mtegralmente
repassados.

6. Consta dos autos, conforme extrato de pesquisa no sistema dos Correios e Aviso de
Recebimento (AR), comprovagdo de que o Sr. Allison da Costa Dias recebeu os Oficios 475/2009,
de 22/9/2009 (Pega 1, p. 135-7), 096/2011, de 28/02/2011 (Peca 1, p. 147-51), e 006/2017, de
16/1/2017 (Pega 1, p. 195-6 e 198), e que o Sr. Ramon Barros da Silva, sucessor do Sr. Allison no
IPAC/DF, recebeu os Oficios 292/2011, de 18/7/2011 (Pega 1, p. 155), demandando ajustes na
documentacdo comprobatoria, posteriormente encaminhada por meio do Oficio IPAC/DF 011/2011
(Pega 1, p. 157-71), 007/2017, de 16/1/2017 (Peca 1, p. 197-8), por meio dos quais o Ministério da
Cultura comunicou os responsaveis acerca da ndo aprovagdo das contas do Convénio 103/2007,
demandando a devolucdo dos recursos.

7. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e dando devolugdo dos recursos,
mstaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 002/2017,
de 8/3/2017 (Peca 9, p. 1-5), foi imputado débito de R$ 119.174,49 ao Sr. Allison da Costa Dias, no
ambito do Convénio 103/2017, em virtude da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos repassados.

8. O Relatorio de Auditoria 700/2017 da Controladoria Geral da Unido (Peca 11, p. 1-4)
também chegou as mesmas conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Pega 11, p. 5-8 e Peca 14. P. 1-2), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

0. Nainstrugdo inicial (Peca 19, p. 1-11), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-
se pela necessidade de realizacdo de citagdo dos responsaveis abaixo:

Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca do
Convénio 103/2007 - Siafi 597247, em virtude da impugnagdo total das despesas, no valor de R$
119.174,49, ante as seguintes irregularidades verificadas na prestagao de contas:

1) Notas fiscais sem a indicagdo do nimero do convénio;

2) Nao apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas declaradas na relagdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos ¢ autdnomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatario, bem como ndo apresentagdo dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Nao apresentacdo dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;
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5) Nao ter sido realizada a aplicacdo financeira dos recursos;

6) Nao comprovacao da utilizagdo da contrapartida pactuada;

7) Niao apresentagdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim
como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Nao comprovagao da realizacdo de cotacdo prévia de precos para os itens previstos no
Plano de Trabalho, ausentes nos or¢amentos apresentados na prestacdo de contas.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Real) OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
RS 119.174,49 18/12/2007 Débito

Valor total do débito atualizado até 18/7/2018: R$ 221.747,97.

Responsaveis: Sr. Allison da Costa Dias (CPF: 723.716.091-53), ex-Presidente do Instituto de
Pesquisa e A¢do Comunitiria - IPAC/DF, no periodo de fevereiro/2004 a mar¢o/2010, em
solidariedade com o Instituto de Pesquisa ¢ A¢cdo Comunitaria - [PAC/DF (CNPJ: 06.216.657/0001-
77);

Conduta - Sr. Allison da Costa Dias: nio comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos por forca do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, em virtude da impugnagdo total das
despesas, no valor de R$ 119.174,49, ante as seguintes irregularidades verificadas na prestagdo de
contas:

1) Notas fiscais sem a indicacdo do numero do convénio;

2) Nao apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas declaradas na relacdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos e autdnomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatario, bem como ndo apresentagdo dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Nao apresentagdo dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

5) Nao ter sido realizada a aplicacdo financeira dos recursos;

6) Nao comprovacao da utilizacdo da contrapartida pactuada;

7) Néao apresentagdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim
como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Nao comprovacdo da realizacdo de cotagdo prévia de pregos para os itens previstos no
Plano de Trabalho, ausentes nos or¢amentos apresentados na prestacdo de contas.

Conduta - Instituto de Pesquisa e A¢do Comunitaria - [PAC/DF (CNPJ: 06.216.657/0001-77):
ndo executar regularmente o objeto pactuado por meio do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, em
virtude da impugnacdo total das despesas, no valor de R$ 119.174,49, ante as seguintes
rregularidades verificadas na prestagao de contas:

1) Notas fiscais sem a indicagdo do niumero do convénio;

2) Nao apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas declaradas na relagdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos e autdnomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatario, bem como ndo apresentagdo dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Nao apresentagdao dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

5) Nao ter sido realizada a aplicacao financeira dos recursos;

6) Nao comprovacado da utilizagdo da contrapartida pactuada;
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7) Nao apresentacdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim

como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Ndo comprovacdo da realizacdo de cotagdo prévia de pregos para os itens previstos no

Plano de Trabalho, ausentes nos or¢amentos apresentados na prestagcdo de contas.
10. Em cumprimento ao Despacho exarado pelo Sr. Secretario de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial (Pega 21, p. 1), foi efetuada a citagdo dos responsaveis, nos moldes
adiante:

a) Sr. Allison da Costa Dias (CPF: 723.716.091-53): promovida a citagdo do responsavel,

conforme delineado adiante:

Data do Data de Nome do Fim do Prazo
Oficio oficio Recebimento | Recebedor Observacao ara defesa
do Oficio | do Oficio P
Oficio recebido no
endereco do
0768/2018- )
7/8/2018 Tatiana responsavel,
TCU/SECEX- | 25/7/201 (vide AR de | Oliveira conforme pesquisa 22/8/2018
TCE (Peca 23, | 8 i
1-8) Peca 24) Camilo de endereco no
p. Sistema da Receita
Federal

b) Instituto de Pesquisa e A¢do Comunitaria - IPAC/DF (CNPJ: 06.216.657/0001-77):
promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Data do Data de Nome do Fim do Prazo
Oficio fici Recebimento | Recebedor Observacao def
ONC1% 1 do Oficio | do Oficio para delesa
0769/2018-
TCU/SECEX- | 25/7/201 | //3/2018 Oficio devolvido ao
(vide AR de -- -
TCE (Peca 22, | 8 Peca 25) remetente.
p. 1-8) ¢
Oficio recebido no
endereco do
2946/2018- . representante  legal
TCU/SECEX- | 13/11120 | &/12/2018 Tatiana ) 4 entidade,
(vide AR de Oliveira ! 21/12/2018
TCE (Peca 28, | 18 . conforme pesquisa
Pega 29) Camilo
p. 1-7) de endereco no
Sistema da Receita
Federal (Peca 26).
11. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis permaneceram silentes, devendo ser

considerados reveis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes

12. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como so realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-
ao:
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13.

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicag¢ao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endere¢o do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

(..)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

(..)

Bem se v€, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela,
aentrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza

inequivoca.

14.

Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

15.

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual nio ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acoérdio 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicacdes do TCU, inclusive as citagoes, deverao ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, bastando para sua validade

que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade daciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da entrega
do “AR” no endere¢o do destnatario:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60990629.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA . DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DOREGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de cartaregistrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

16. No caso vertente, a citacio de cada um dos responsaveis se deu em enderegos
provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU (vide paradgrafo 10 acima), de forma
bastante zelosa, porquanto, devido ao insucesso de realizar a citagio do IPAC/DF no enderego
previamente fornecido, buscou-se proceder a citacdo do Sr. Allison da Costa Dias, na condicdo de
representante da entidade, no endereco obtido junto a base de dados da Receita Federal do Brasil
(Peca 26), logrando-se éxito, conforme AR de Peca 29, restando devidamente comprovada a entrega
do oficio citatorio nesse endereco.

17. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

18. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsdvel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigagao legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros putblicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

19. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase
mterna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

20. Nao obstante, conforme mencionado nos itens 4 e 5, por meio dos Pareceres Financeiros
114/2016, de 12/8/2016 (Pega 1, p. 173-9) e de 3/2/2017 (Pega 1, p. 189-92), concluiu-se pela
impugnacao total das despesas referentes ao Convénio 103/2007, no montante de R$ 119.174,49, ante
as seguintes inconsisténcias na documentacdo comprobatdria apresentada pelo convenente:

1) Notas fiscais sem a indicagdo do niimero do convénio;

2) Nao apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas declaradas na relagdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos e autdnomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatario, bem como ndo apresentagdo dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Nao apresentagao dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

5) Nao ter sido realizada a aplicacdo financeira dos recursos;
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6) Nao comprovacao da utilizagdo da contrapartida pactuada;

7) Nao apresentacdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim
como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Ndo comprovacdo da realizacdo de cotagdo prévia de pregos para os itens previstos no
Plano de Trabalho, ausentes nos or¢amentos apresentados na prestacao de contas.

21. Conforme o Relatorio de Tomada de Contas Especial 002/2017, de 8/3/2017 (Peca 9, p.
1-5), concluiu-se que o prejuizo importaria no valor original de R$ 119.174,49, uma vez que as
rregularidades praticadas impossibilitaram a necessaria comprovagdo da aplicagdo regular dos
recursos transferidos, ainda que, conforme Parecer Técnico de 28/8/2010 (Peca 1, p. 143-5), o
projeto tenha sido parcialmente executado, uma vez ter “atingindo um publico menor que o previsto,
e, por consequéncia, obteve uma repercussdo menor que a esperada, mas ainda assim atingiu seu
objetivo principal que era oferecer atividades extracurriculares para que criangas e adolescentes
pudessem ficar longe de se envolverem com alcool e drogas”.

22. Ocorre que, ainda o objeto do ajuste tenha sido executado em parte, tal fato ndo exime o
gestor da sua responsabilidade quanto a apresentacdo da prestagdo de contas dos recursos recebidos,
composta da documentagdo comprobatdria da sua regular aplicagdo, constituindo obrigacdo formal
da qual o administrador de recursos publicos ndo pode se afastar, sob pena de ter suas contas julgadas
rregulares e de restituir a quantia recebida.

23. Registre-se que todas as despesas acima impugnadas foram realizadas ainda na gestdo do
Sr. Allison da Costa Dias como Presidente do IPAC/DF, pois recebeu e geriu os recursos repassados,
ndo havendo como eximi-lo de tal obriga¢do, j4 que ocupou o cargo mencionado no periodo de
fevereiro/2004 a marco/2010 (Pega 17, p. 1), abrangendo completamente o periodo de vigéncia do
ajuste em tela, que vigorou de 10/12/2007 a 24/10/2008.

24, Contudo, necessaria também a atribuicdo de responsabilidade solidaria pelo débito ao Sr.
Allison da Costa Dias e ao proprio IPAC/DF, ja que ambos se beneficiaram das despesas indevidas,
em perfeita sintonia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em especial com a Simula TCU 286
e 0 Acordao 2763/2011-TCU-Plenario, que assevera que “na hipotese em que a pessoa juridica de
direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na execucao de avenca celebrada
com o poder publico federal com vistas a realizacdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a
responsabilidade solidaria pelo dano”.

25. Assim, os argumentos apresentados na fase interna nio elidem as irregularidades
apontadas, fazendo recair sobre o Sr. Allison da Costa Dias e sobre o IPAC/DF a responsabilidade
soliddria pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca do
Convénio 103/2007/2001, em razdo da ndo apresentacdo da devida documentagdo comprobatdria.

26. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricdo
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
rregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ocorreu a
prescricdo, uma vez que a liberacdo dos recursos se deu em 18/12/2007, e o ato de ordenagdo da
citagdo ocorreu em 24/7/2018.

217. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f¢ na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubmratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
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Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenério (Relator: Aroldo Cedraz).

CONCLUSAO
28. Dessa forma, os responsaveis devem ser considerados reveis, nos termos do art. 12, §3°,
da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os solidariamente ao

débito apurado.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar reveis o Instituto de Pesquisa e A¢do Comunitaria - IPAC/DF (CNPJ:
06.216.657/0001-77), e Sr. Alison da Costa Dias (CPF: 723.716.091-53), ex-Presidente do
IPAC/DF, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°,
da Lei n. 8.443/92;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, § 2°, da
Lei 8.443/92 c/c osarts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, nciso I, 209, nciso 1II, 210
e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Instituto de Pesquisa ¢ A¢do Comunitaria
- IPAC/DF (CNPIJ: 06.216.657/0001-77) e do Sr. Allison da Costa Dias (CPF: 723.716.091-53), ex-
Presidente do IPAC/DF, condenando-os solidariamente ao pagamento da importdncia a seguir
especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data do efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofies do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Real) OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
RS 119.174,49 1871272007 Débito

Valor total do débito atualizado até 30/1/2019: R$ 224.226,80.

c) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas a(s)
notificacdo(des), na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443/92;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da
Lei 8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até
36 parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando os responsdveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acdrddo a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem ao Procuradoria da Reptblica no Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas
cabiveis;

f) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao MinC — Ministério da Cultura e
aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e
do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
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além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa.

Secex-TCE, 30 de janeiro de 2019.

AUFC MARCELO ALVARO TEZELI
Matricula 3060-0
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ANEXO I
MATRIZ DE RESPONSABILIZACA O

‘Hip Hop Pro
Ativo’”, em virtude
de irregularidades
na prestacao de
contas, contrariando
o art. 70, paragrafo

na prestagdo de
contas, quando
deveria ter
apresentado a
documentagdo
necessariaa

boa e regular
aplicagdo dos
recursos, e,
consequentemente
, em prejuizo ao
Erario no valor de

Irregularidade | Responsaveis | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao

A condutado Sr.
Allison da Costa
Dias é reprovavel,
posto haver
elementos
indicativos da
consciéncia da
ilicitude praticada,
j& que, na condi¢ao

Nao comprovagdo de Presidente do

da boa e regular Nao comprovar IPAC aépocados

aplicagdo dos a boa e regular fatos, deveria estar

recursos recebidos aplicacdo dos ciente de suas

por for¢a do recursos A prestacdo de atribuigdes como

Convénio 103/2007 recebidos por contas irregular dirigente da

- Siafi 597247, forca dos dos recursos entidade,

pactuado entre o Convénio repassados por principalmente no

MinC e o Instituto 103/2007 - Siafi | meio do Convénio | que serefere a

de Pesquisae Ac¢ao 597247, em 103/2007 - Siafi apresentagdo

Comunitaria - razdo da 597247, regular da prestagao

IPAC/DF, novalor | Sr. Allison da impugnagio pactuados entreo | de contas dos

de R$ 132.416,10, Costa Dias total das MinC e o Instituto | recursos recebidos

com vigéncia de (CPF: 1/2004 a despesas,no de Pesquisae por forga do

10/12/2007 a 723.716.091- 3/2010 valor de R$ Acdo Comunitaria | Convénio 103/2007

24/10/2008, que 53), ex- 119.174,49, em | - IPAC/DF, - Siafi 597247,

tinham por objeto Presidente do virtude de propiciou a ndo pactuado entre o

a “Apoio ao Projeto | IPAC. irregularidades comprovagdo da MinC e o Instituto

de Pesquisae Ac¢ao
Comunitaria -
IPAC/DF, e de
adotar as
providéncias
necessarias para o

unico, da CF c/co comprovagdo da | R$ 119.174,49. resguardo do

art. 93 do Decreto- boa e regular patrimonio publico,

lei 200/67 e aplicacdo dos sendo razoavel

Clausula Oitava do recursos. exigir do

Convénio. responsavel
condutadiversa
daquela que adotou,
considerando as
circunstancias que
0 cercavam, nao
estando albergado
em nenhuma
excludente de
ilicitude.

Nao comprovagio . Nao executar A execugdo A condutado

Instituto de . .
da boa e regular P <ae Aci regularmente o irregular do Instituto de
oo esquisae Agdo g . . ~

aplicacdo dos Comunitéria - -- objeto pactuado | objeto pactuado Pesquisae Acgdo

recursos recebidos IPAC/DF por meio do por meio do Comunitaria -

por forca do ) Convénio Convénio IPAC/DF ¢
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Convénio 103/2007
- Siafi 597247,
pactuado entre o
MinC e o Instituto
de Pesquisae Ac¢ao
Comunitaria -
IPAC/DF, no valor
de R$ 132.416,10,
com vigéncia de
10/12/2007 a
24/10/2008, que
tinham por objeto

a “Apoio ao Projeto
‘Hip Hop Pro
Ativo’”, em virtude
de irregularidades
na prestacao de
contas, contrariando
o art. 70, paragrafo
unico, da CF c/c o
art. 93 do Decreto-
lei 200/67 e
Clausula Oitava do
Convénio.

103/2007 - Siafi
597247, em
razao da
impugnagio
total das
despesas,no
valor de RS
119.174,49, em
virtude de
irregularidades
na prestagdo de
contas, quando
deveria ter
apresentado a
documentagdo
necessariaa
comprovagdo da
boa e regular
aplicacdo dos
recursos.

103/2007 - Siafi
5972417,

pactuados entre o
MinC e o Instituto
de Pesquisae
Acdo Comunitaria
- IPAC/DF,
propiciou a ndo
comprovagdo da
boa e regular
aplicagdo dos
recursos,e,
consequentemente
, em prejuizo ao
Erario no valor de
RS 119.174,49.

reprovavel, posto
haver elementos
indicativos da
consciéncia da
ilicitude praticada,
ja que, na condicdo
de entidade
regularmente
qualificada a época
dos fatos,deveria
estar ciente de suas
atribui¢des como
executora do objeto
pactuado por meio
do Convénio
103/2007 - Siafi
597247, pactuado
entre o MinC e o
Instituto de
Pesquisae Acgédo
Comunitaria -
IPAC/DF,
executando suas
tarefas de acordo
com o previsto no
Plano de Trabalho,
bem como de
acordo com as
normas vigentes,
sendo razoavel
exigir do
responsavel
condutadiversa
daquela que adotou,
considerando as
circunstancias que
0 cercavam, nao
estando albergado
em nenhuma
excludente de
ilicitude.
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