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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC-017.680/2012-3 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideracao.
NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R0OO1 - (Peca 340).

Especial DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE JURISDICIONADA: Superintendéncia Acérdao 10.086/2017-TCU-1* Camara -
Estadual da Funasa No Estado do Amapa. (Peca 296).

NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)
Raimundo Alex Gomes da Silva N/A 9.3,9.3.6,9.3.7,94¢9.5

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd mterpondo recurso de reconsideragdo contra o Acordao 10.086/2017-

TCU-1* Camara pela primeira vez? Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideragdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no
Regimento Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA
Raimundo Alex Gomes da Silva 7/12/2017 - AP (Peca 327)  5/1/2018 - AP Nao

*Inicialmente, ¢ possivel afirmar que o recorrente foi devidamente notificado no seu enderego
(pecas 319 e 327), conforme contido na pesquisa de enderego de peca 301, p. 7, ¢ de acordo com o
disposto no art. 179, Il do RI/TCU.

Assim, considerando que “a data de micio do prazo ¢ contada a partir do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal”, nos termos do art. 19, §3°, da Resolugdo/TCU 170/2004, o termo a quo
para andlise da tempestividade foi o dia 11/12/2017, visto que dia 8/12/2017 foi feriado na cidade de
Macap4, local da interposicdo do apelo, concluindo-se, portanto, pela intempestividade deste recurso, pois
o termo final para sua mterposicdo foi o dia 26/12/2017, considerando que dia 25/12/2017, ¢ feriado
alusivo ao Natal.

2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? Nao

Para analise do presente requisito, verifica-se oportuno a realizacio de breve historico dos autos.

Trata-se de processo de tomada de contas especial originaria de representacdo que, por meio do
Acordao 8.243/2011-2* Camara, determinou a realizacdo de citagdes e audiéncias devido a indicios de
rregularidades na execugdo de agdes e servicos de saude em aldeias indigenas no Amapa e no norte do
Para (2005-2009) por parte da Coordenagdo Regional da Fundagdo Nacional de Saude no Estado do
Amapa (Funasa/Core/AP).
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Em sintese, especificamente em relagdo ao Sr. Raimundo Alex Gomes da Silva, chefe da Divisao
de Engenharia da Funasa/AP a época, restou configurado nos autos que autorizou pagamento indevido em
obras das aldeias indigenas Maryry e Aramird, ambas em Pedra Branca do Amapari, mediante a expedigdo
de boletins de medicdo de servigos contabilizados com precos unitdrios diferentes dos contratados, que
resultou em modificagdo substancial do valor contratado, conforme apontado no voto condutor do ac6rdao
condenatorio (pega 297, p.15, item 44.b e 44.¢)

Dessa forma, os autos foram apreciados por meio do Acoérdio 10.086/2017-TCU-1* Céamara
(peca 296), que julgou irregulares as contas do responsavel e lhe aplicou débito e multa.

Neste momento, o responsavel interpde recurso de reconsideracao (peca 340), em que argumenta

que:

a)

b)

)

h)

)

as alteracOes realizadas nos boletins de medicdo de pagamento sdo de responsabilidade do
fiscal das obras e do gestor dos contratos, com a anuéncia do responsavel pela empresa
executora da obra, de acordo com o Relatério de Demandas Especiais da Controladoria-Geral
da Unido 00190.007167/2009-58 (peca 340, p. 3-4);

o processamento das medicdes envolve a verificagdo da conformidade dos servigos
efetivamente executados em relagdo ao or¢amento, conforme determina o Manual Orientativo
de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia CGE v. 1/2014 27(peca 340, p. 4 ¢ 5);

a funcdo de proceder e de acompanhar as medicdes e corrigi-las, se for o caso, ¢ do fiscal do
contrato, bem como a de providenciar a classificacdo dos materiais ¢ de atestar a corre¢do dos
servicos executados e dos valores a serem pagos, conforme ensmamento do professor J.U.
Jacoby Fernandes. Nesse sentido, cita o Acérdao 751/2011-TCU-Plenario (pega 340, p. 5-6);

ndo participou da elaboracdo de boletins de medicao, uma vez que ndo esteve nos locais das
obras e carece de conhecimento de engenharia, pois € professor de matemitica com
experiéncia na area administrativa (peca 340, p. 6, item g);

agiu de oficio e de boa-fé¢ ao assinar a documentagao no campo destinado ao Chefe da Divisdo
de Engenharia de Saude Publica-Diesp, uma vez que recebeu os boletins de medicdo
elaborados e assinados pelo engenheiro Luis Alberto Viana das Neves, que a época era o fiscal
das obras e do contrato (peca 340, p. 6);

O engenheiro Luis Alberto Viana das Neves declarou que “..era sua competéncia, na condicdo
de fiscal do contrato, fazer o devido acompanhamento da execu¢do contratual, fazer as
medicdes, mas a assinatura do carimbo atestando que os sérvios foram prestados, era de
competéncia do Chefe da Divisdio de Engenharia de Saude Pulica-Diesp, como rotina

estabelecida na Suast/AP”, conforme consta no Termo de Interrogatério de Comissdo de
Processo Administrativo Disciplinar instaurado pela superintendéncia Estadual da Funasa/AP

(peca 340, p. 6-7);

recebeu as dez planihas de medicoes ja assinadas pelo responsdvel da empresa e pelo
engenheiro Luis Alberto Viana Neves, fiscal das obras in loco a época e que procedeu as
devidas medicdes (peca 340, p. 7);

o engenheiro Luis Alberto Viana Neves apresentou todas as planilhas de uma unica vez,

agindo de ma-f&, pois confiava que ndo seriam conferidos todos os itens pelo chefe do Diesp
(peca 340, p. 7);

somente o engenheiro Luis Alberto Viana Neves podera esclarecer a motivagdo para alteracao
de valores de pregos contratados, bem como a supressdo e inclusdo de outros servigos nas
planilhas mencionadas(peca 340, p. 7);

no Relatério da CGU mnforma que as alteragdes constatadas nos boletins de medicdo na obra
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da aldeia indigena Maryry tiveram a anuéncia da Funasa/Core-AP, conforme despacho do
fiscal do contrato, Sr. Luis Alberto Vianna Neves, acompanhado da assmnatura do Chefe de
Divisao de engenharia de Saude Publica — Diesp, Sr. Jodo Paulo Dias Bentes Monteiro, apesar
da auséncia de qualquer tipo de aditivo contemplando as modificacdes realizadas (peca 340,

p- 8);
k) ndo autorizou o pagamento de notas fiscais (pega 340, p. 8);

) ndo consta nos autos indicativo da participagdo do recorrente, por acdo ou omissdo, do fato
descrito na micial (peca 340, p. 8);

Por fim, requer a reforma do acérdio combatido. Ato continuo, colaciona Termo de
Interrogatério de Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar mstaurado pela Superintendéncia
Estadual da Funasa/AP (peca 340, p. 10-12).

Quanto a alegacdo do responsavel, no que diz respeito ao Termo de Interrogatdrio, relativo a
processo disciplinar administrativo, movido Superintendéncia Estadual da Funasa/AP, sobre as supostas
rregularidades, cabe tecer alguns esclarecimentos.

Impende registrar que no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das
nstancias, em face do qual podem ocorrer condenagdes simultineas nas diferentes esferas — civel, criminal
¢ administrativa.

Sobre o tema, traz-se o seguinte item da ementa do Agravo Regimental em Mandado de
Seguranga MS 27867/DF apreciado pelo Supremo Tribunal Federal (Dje 195, de 04/10/2012):

2. O Tribunal de Contas da Unido, em sede de tomada de contas especial, ndo se vincula ao resultado
de processo administrativo disciplinar. Independéncia entre as instdncias e os objetos sobre os quais se
debrugam as respectivas acusacdes nos ambitos disciplinar e de apuragdo de responsabilidade por dano
ao erario. Precedente. Apenas um detalhado exame dos dois processos poderia confirmar a similitude
entre os fatos que sdo imputados ao impetrante.

Os processos que tramitam em outras instincias ndo obstam as apuracdes de irregularidades
realizadas por esta Corte de Contas. Com efeito, este Tribunal possui jurisdicdo e competéncia proprias
estabelecidas na Constituicio Federal e na Lei Organica desta Corte, ndo sofrendo restricdo em razio de
processos que tramitem em outras instancias.

O artigo 935 do Coédigo Civil prescreve que a “responsabilidade civil ¢ independente da criminal,
ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas
questdes se acharem decididas no juizo crimmal”. Esse dispositivo deve ser conjugado com o artigo 66 do
Coédigo de Processo Penal, que estabelece que “ndo obstante a sentenca absolutéria no juizo criminal, a
acdo civil poderd ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material
do fato”.

Interpretando esses dispositivos, constata-se que a sentenca penal impedird a propositura ou
continuidade de agdo nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se houver sentenca penal
absolutoria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que nio foi o réu quem cometeu o
delito, o que ndo ¢ a situagdo configurada no presente caso.

Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme Mandados de Seguranca
21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF. Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenga proferida
em processo penal ¢ incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de
contas, mas poderd servir de prova em processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia material
do fato ou pela negativa de autoria.

No tocante aos documentos apresentados, esclareca-se que, para conhecimento de recurso com
base em fato novo, fundado em documento novo, ndo basta apenas que se apresentem elementos que ainda
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ndo constavam dos autos. A documentagdo deve, ao menos em tese, ter eficicia sobre o julgamento de
mérito proferido nos autos, vale dizer, ser capaz de elidir a wrregularidade, produzir efeitos sobre a decisao
e desconstituir o julgado anteriormente prolatado.

Tais condicdes ndo se materializam frente aos documentos oferecidos pelo recorrente, visto que
esses nao possuem o conddo de, nem mesmo em tese, produzir eficicia sobre a irregularidade que
ocasionou a condenac¢ao mmposta pelo Tribunal.

Isto posto, observa-se que o recorrente busca afastar sua responsabilidade por meio de argumentos
e teses juridicas que, ainda que méditos, ndo sdo considerados fatos novos por este Tribunal, conforme
consolidada jurisprudéncia desta Corte (Acordio 923/2010-TCU-Plenario, Acoérdaos 1.760/2017 e
323/2010, ambos da 1* Camara, e Acordaos 2.860/2018, 12.751/2016 e 3.293/2016, todos da 2* Camara).

Com efeito, novas linhas argumentativas representariam elementos ordinarios que somente
justificariam o seu exame na hipdtese de mterposicdo tempestiva do recurso. Entendimento diverso
estenderia para cento e oitenta dias, em todos os casos, o prazo para interposicdo dos recursos de
reconsideracdo e pedido de reexame, tornando letra morta o disposto no artigo 33 da Lei 8.443/1992, que
estabelece periodo de quinze dias para apresentacdo destes apelos.

A tentativa de se provocar a pura e simples rediscussdo de deliberagdes do TCU com base em
discordancia com as conclusdes deste Tribunal ndo se constitui em fato ensejador do conhecimento do
recurso fora do prazo legal.

Por todo o exposto, ndo ha que se falar na existéncia de fatos novos no presente expediente

recursal, motivo pelo qual a impugnacdo ndo merece ser conhecida, nos termos do artigo 32, paragrafo
unico, da Lei 8.443/1992.

Apos essas consideragdes, resta superado o argumento ora examinado.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso mterposto por responsavelinteressado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do RI-TCU? !
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acdérdao 10.086/2017- Sim

TCU-1? Camara?
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3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 nao conhecer do recurso de reconsideracio interposto por Raimundo Alex Gomes da Silva,
por restar itempestivo e ndo apresentar fatos novos, nos termos do artigo 33 da Lei 8.443/92, c/c

o artigo 285, caput e §2°, do RI/TCU;
3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacao do recurso;

3.3 a unidade técnica de origem dar ciéncia a recorrente e aos Orgdos/entidades interessados do
teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes coépia, bem como informando-lhes que os
respectivos relatério e voto podem ser consultados em www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do
Memorando-Circular Segecex 45/2017, de 25/8/2017.

SAR/SERUR, em Patricia Jussara Sari Mendes de Melo

20/2/2019. AUFC - Mat. 6469-6 Assinado Eletronicamente
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