Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui - 1? Diretoria

TC 012.400/2017-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Centro
Novo do Maranhdo/MA

Responsavel: Arnobio Rodrigues dos Santos,
CPF: 039.963.442-87, ex-prefeito nas gestdes
2009-2012 € 2013-2016 - peca 1, p. 28-34

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacao oral: ndo ha

Proposta: M¢érito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial mstaurada pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, contra o senhor Arndbio Rodrigues dos Santos, ex-Prefeito de
Centro Novo do Maranhdo/MA, nas gestdoes de 2009-2012 e de 2013-2016, peca 1, p. 28-34,em razio
da omissao no dever de prestar contas, relativa aos recursos repassados a municipalidade, na
modalidade fundo afundo, provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social, para execu¢do dos Programas Servicos de Protegdo Social
Bésica e Protegcdo Social Especial, no exercicio de 2011, conforme art. 30, da Lei Federal 8.742/1993,
Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e Portaria MDS 625/2010.

HISTORICO

2. Importante salientar que os Programas de Prote¢ao Social Basica - PSB e Protecao Social
Especial - PSE tém por objeto a concessdo de bolsa para jovens em situagdo de vulnerabilidade social
e servicos especificos de protegdo social bésica e agdes socioeducativas e de convivéncia para

criancas e adolescentes em situacdo de trabalho, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia
Social PNAS, aprovada pela Resolugdo CNAS 145, de 15/10/2004.

2.1 A concessdao dos recursos na area de assisténcia social, no ambito do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, ¢ regulamentada por meio da Lei 8.724, de 7/12/1993, adenominada Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS e pela Portaria MDS 625/2010, que dispdem sobre a forma de repasse
dos recursos na modalidade fundo a fundo do cofinanciamento federal das a¢des continuadas da
assisténcia social e sua prestagdo de contas

2.2 Conforme determina a Portaria MDS 625/2010, a prestagdo de conta dos recursos
repassados nesta modalidade ¢ encaminhada pormeio do Demonstrativo Sintético Anual da Execugao
Fisico-Financeira e disponibilizada no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUASWEB, tendo por
objetivo a emissao do Parecer de Avaliagdo relativa ao cumprimento das metas fisicas e financeiras
contidas no Plano de Acdo, para, posteriormente, serem analisadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

2.3 A andlise de pecga 2 trouxe aos autos as seguintes informagoes:

2. A motivagdo para a instaura¢do da presente Tomada de Contas Especial foi materializada pela
constatacdo de irregularidades na prestagdo de contas, conforme consignado na Nota
Técnica 372/2014, de 14/2/2014 (peca 1, p. 20-21).

3. Tem-se dos autos que, para a execucdo dos Programas de Protecdo Social Basica e Protegao
Social Especial - PSB/PSE, programas de acdo continuada, o Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS/Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario repassouao Municipio de Centro

SisDoc: idSisdoc_16390735v1-95 - Instrucao_Processo_01240020173 (1).docx - 2019 - SEC-PI/D1 1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61082803.



Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui - 1? Diretoria

Novo do Maranhdao/MA, no exercicio de 2011, a importancia de R$ 535.100,00 (peca 1, p. 16),
conforme as Ordens Bancarias (peca 1, p. 18-19), ja deduzidos os R$ 6.588,30, por constituir
recurso do IGD/SUAS e IGD/PBF, e os R$ 13.500,00, pelo fato dessa quantia ter sido creditada
no exercicio de 2012 (peca 1, p. 11-12).

4. Demais disso, observa-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio ¢ a ampla
defesa (peca 1, p. 22-24), no entanto, quedou-se silente ¢ ndo recolheu o montante devido aos
cofres da Fazenda Publica, razdes pelas quais sua responsabilidade foi mantida no Relatério de
Tomada de Contas Especial 164/2016 (peca 1, p. 66-70).

5. A proposito do Relatorio de Tomada de Contas Especial 164/2016, em que os fatos estdo
circunstanciados, tem-se que a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao
senhor Arnébio Rodrigues dos Santos, ocupante do cargo supramencionado a época da ocorréncia
dos fatos (pega 1, p. 28-31), em razdo da omissao no dever de prestar contas do Programa em
comento, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 535.100,00. A inscricdo em conta de
responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de Lancamento 2016NL000367, de
16/9/2016 (pega 1, p. 64-65).

6. Por seu turno, com tal responsabilizacdo foi concorde a Controladoria-Geral da Unido,
conforme se depreende do Relatério de Auditoria 195/2017 (peca 2, p. 73-75), do Certificado de
Auditoria 195/2017 (peca 1, p. 76) e, por fim, do Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle
Interno 195/2017 (peca 1, p. 77).

(...)
EXAME TECNICO
3. Em consonancia com a Nota Técnica 372/2014 - peca 1, p. 20-21, os presentes autos

tratam de recurso federal transferido na modalidade fundo a fundo, de acordo com o artigo 2° da
Lei 9.604, de 05.02.1998, com o escopo de cumprir o disposto nos artigos 23 e 28 da Lei 8.742/1993,
de 07/12/1993, e no Decreto 5.085/2004, de 19/05/2004, que estabelecem o cofinanciamento federal

dos servicos de acdo continuada.

3.1 A prestagdo de contas dos referidos recursos deve ser encaminhada a Coordenagao-Geral
de Prestacdo de Contas do entdio MDS por meio do Demonstrativo Sintético Anual da Execugao
Fisico-Financeira e disponibilizada no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUASWeb,
previamente analisadas pelo Conselho de Assisténcia Social do Municipio, conforme determina o
art. 6° da Portaria/MDS 625/2010.

3.1.1 No entanto, conforme consta dos autos, o Sr. Arndébio Rodrigues dos Santos,
CPF 039.963.442-87, de acordo com a Nota Técnica em 373/2014, de 14/2/2014 - peca 1, p. 20-21,
ndo cumpriu os objetivos constantes da Portaria MDS supramencionado, tendo os técnicos da
Coordenagdo Geral de Prestagao de Contas da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia
Social da Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS emitido Parecer atestando que: “(...) esta
Coordenacdo nao acusou o recebimento eletronico do Demonstrativo Sintético Anual, no SUASWeb,
tendo em vista a auséncia do devido lancamento/validacdo de informagdes pelo Orgdo gestor
municipal e do parecer de avaliagdo pelo Conselho de Assisténcia Social competente”. Tal fato,
caracteriza a omissdo do dever de prestar contas dos recursos recebidos, acarretando a consequente
instauracdo da Tomada de Contas Especial em anilise.

3.2 Em vista dos fatos narrados, tomando por base o constante do Plano de Ag¢do para
Cofinanciamento do Governo Federal Sistema Unico da Assisténcia Social, relativa ao exercicio de
2011, o Levantamento de Repasses, bem como com o Relatério do Tomador de Contas 164/2016 -
peca 1, p. 13-19 e 66-70, verifica-se que os recursos repassados foram gastos no governo do
Sr. Armodbio Rodrigues dos Santos - gestdo 2009-2012, que, também, era o responsavel pelo
encaminhamento da prestagdo de contas ao Orgdo repassador, em consondncia com o art. 6° da
Portaria/MDS 625/2010.
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33 Levando a termo a andlise efetivada - peca 2, foi encaminhada proposta no sentido da
citagdo do Sr. Arnobio Rodrigues dos Santos, CPF 039.963.442-87, em decorréncia da ndo
comprovacdo daboa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS ao municipio de Centro Novo do Maranhao/MA, tendo por objeto a execugdo das
acOes atinentes aos Programas de Protecdo Social Basica - PSB e Protecdo Social Especial - PSE,
relativa ao exercicio de 2011, haja vista a omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos
pelo Fundo, em sintonia com o constante da Nota Técnica MDS 373/2014, bem como com o Relatorio
do Tomador de Contas 164/2016.

3.4 Em cumprimento ao Despacho do Sr. Secretario desta Secex-Pl - peca 4, favoravel a
proposta de encaminhamento, foi promovida a citagdo do Sr. Armobio Rodrigues dos Santos,
CPF 039.963.442-87, ex-Prefeito de Centro Novo do Maranhao/MA, nas gestdes de 2009-2012,
mediante o Oficio 1157/2017-TCU/SECEX-PI, de 28/8/2017 - pega 6.

34.1 Apesar de o Sr. Arndbio Rodrigues dos Santos ter tomado ciéncia do expediente citatorio
que lhe foi encammhado, conforme atesta o Aviso de Recebimento - AR/ECT que compde a pega 7,
ndo atendeu a citagdo e ndao se manifestou quanto as irregularidades verificadas, que motivaram a
instauracdo da Tomada de Contas Especial em tela.

342 Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o aludido responsavel,

impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3° da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

4, Diante da revelia do Sr. Arndbio Rodrigues dos Santos, CPF 039.963.442-87, ex-Prefeito
de Centro Novo do Maranhdo/MA, nas gestdoes de 2009-2012, e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
3. Ante o exposto, propde-se:

a) considerar o Sr. Arnébio Rodrigues dos Santos, CPF 039.963.442-87, ex-Prefeito de
Centro Novo do Maranhao/MA, gestao 2009-2012, revel, de acordo com o § 3° do art. 12, da
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

b) julgar wregulares as contas do Sr. Arobio Rodrigues dos Santos, CPF 039.963.442-
87, ex-Prefeito de Centro Novo do Maranhdo/MA, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
III, alineas b ec, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 1I e III,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, e condena-lo, ao pagamento das quantias
aseguir especificadas, coma fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, em consondncia com o art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento
das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos, se
for o caso.

b.1) Débito imputado ao responsavel:

Datas das Ocorréncias Valor Histé;i;o do Débito
17/1/2011 4.500,00
24/2/2011 4.500,00
15/3/2011 4.500,00
27/4/2011 4.500,00
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31/5/2011 4.500,00
9/6/2011 4.500,00
14/7/2011 4.500,00
15/8/2011 4.500,00
13/9/2011 4.500,00
19/10/2011 4.500,00
11/11/2011 4.500,00
22/12/2011 4.500,00
13/1/2011 1.500,00
14/2/2011 1.500,00
17/3/2011 1.500,00
11/4/2011 1.500,00
6/5/2011 1.500,00
8/6/2011 1.500,00
11/7/2011 1.500,00
8/8/2011 1.500,00
12/9/2011 1.500,00
11/10/2011 1.500,00
22/11/2011 1.500,00
14/12/2011 1.500,00
14/1/2011 20.100,00
10/3/2011 18.843,75
2/5/2011 1.256,25
6/4/2011 20.100,00
5/5/2011 20.100,00
31/5/2011 20.100,00
15/5/2011 16.331,25
3/8/2011 3.768,75
25/7/2011 20.100,00
25/8/2011 20.100,00
20/9/2011 20.100,00
20/10/2011 20.100,00
24/11/2011 20.100,00
17/1/2011 6.000,00
14/2/2011 6.000,00
17/3/2011 23.000,00
8/4/2011 23.000,00
11/5/2011 23.000,00
6/6/2011 23.000,00
11/7/2011 23.000,00
10/8/2011 23.000,00
8/9/2011 23.000,00
7/10/2011 23.000,00
21/11/2011 23.000,00
14/12/2011 23.000,00
TOTAL 535.100,00

Valor corrigido até 27/2/2019: R$ 827.685,07 -Pega 8.

c) aplicar ao Sr. Arndbio Rodrigues dos Santos, CPF: 039.963.442-87, ex-Prefeito do
municipio de Centro Novo do Maranhdo/MA, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, em consonincia com o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno deste Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga

judicial das dividas caso ndo atendida a notificagao;
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e) autorizar o pagamento da divida do Sr. Arndbio Rodrigues dos Santos,
CPF 039.963.442-87, em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c¢/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério e o

voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses

documentos sem qualquer custo;

g) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido a responsavel, destacando que o
relatério e o voto que fuindamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do
enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode
encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos.

A consideracio superior.
Secex-PI, 1* D.T., em 27/2/2019

Wilson Herbert Moreira Caland
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. TCU 1053-7
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

transferidos, o
que acabou por
ferir o art. 70,
paragrafo
unico, da CF, e
o art. 6° da
Portaria/MDS
625/2010.

que acabou por
ferir o art. 70,
paragrafo unico,
eoart. 6° da
Portaria/MDS
625/2010.

Execucdo Fisico-
Financeira) acabou por
ferir o art. 70, paragrafo
unico, da CF, ¢ o art. 6°

da
Portaria/MDS 625/2010.

Irregularidade Respons avel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
) Nio se observa a
Nao i boa-fé do
comprovagao Nio comprovar a responsavel, uma
da bpa e regular boa e regular A conduta consistente Vez que, na
aplicagdo dos aplicagdo dos na nao comprovagdo da qualidade de
recursos recursos federais | boa e regular gestdo dos [ gestor, tinha a
fefierals recebidos. face a | recursos publicos e na | obrigagdo legal de
re‘:cebl.do§, face | Amobio Rodrigues omissio n(’) dever | n@o apresentagdo da bem gerir os
4 0missao no dos Santos de prestar contas prestacdo de contas recursos publicos
dezg; ?aes pdr(f:tar (CPF: 03897.963.442— 20092012 dos Vqlores S.(D(?n.lonsAtratlvlod transfend(()ls e.d
s ) transferidos, o intético Anual da apresentar a devida

e correta prestagdo
de contas dos
mesmos. Ademais,
era razoavel, ainda,
exigir-lhe conduta
diversa daquela
que adotou, diante
das circunstancias
que o cercavam.
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