TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

TC 027.308/2017-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Cururup’ MA

Responsavel: José Francisco Pestana (CPF
146.710.343-87)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustenta¢ao oral: nao ha

Proposta: mérito, irregulares
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao/Ministério da Educacdo, em razio da impugnacdo parcial de
despesas dos recursos repassados ao Municipio de Cururupw’MA, na modalidade fundo a fundo, a
conta do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, exercicio de 2010. O referido
Programa tinha por objeto “Aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios, em carater complementar,
para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em escolas do ensino
fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive as indigenas e as
localizadas em dareas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas qualificadas como
entidades filantropicas ou por elas mantidas”, conforme Resolugdo FNDE 38, de 16/7/2009 (peca 1,
p. 92).

HISTORICO

2. Segundo consta no Relatério de Tomada de Contas 266/2017 (peca 1, p. 81), foram as
seguintes as irregularidades ocorridas na execugdo do programa federal ora inquinado: a) Auséncia
do Termo de Compromisso referente ao controle de qualidade dos géneros alimenticios; b)
Movimentagao indevida da conta especifica do Programa; c) Auséncia de procedimento licitatdrio,
dispensa e/ou inexigbilidade de licitagdo; d) Auséncia de documentagdo comprobatoria das
despesas ¢ da execucdo do Programa, no montante Total de R$ 76.982,00; e) Auséncia de
identificacdo da documentagdo comprobatoria com o nome do Programa.

3. O Relatéorio de Tomada de Contas 226/2010 (peg¢a 1, p. 82-83) exara a glosa das
seguintes despesas referentes ao exercicio entelado e suas respectivas datas (Auséncia de
documentacdo comprobatdria das despesas e da execugdo do Programa):

Valor (R$) Data

2.412,00 26/03/2010
2.412,00 05/05/2010
2.412,00 04/06/2010
2.412,00 12/07/2010
2.412,00 03/08/2010
2.412,00 13/09/2010
32.280,00 13/10/2010
2.412,00 08/11/2010
2.412,00 08/11/2010
2.412,00 15/12/2010
3.355,81 21/12/2010
19.638,19 22/12/2010

4. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado, em
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tendo em vista as duas notificagdes constantes a pega 1, p. 29; 45-46; 57-58; edital DOU a p. 50. No
entanto, o responsavel ndo apresentou defesa e ndo recolheu a quantia lhe foi solicitada, motivando,
assim, a contnuidade da Tornada de Contas Especial.

5. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 266/2017, acostado a peca 1, p. 79-86, em
que os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao
Sr. José Francisco Pestana (CPF 146.710.343-87), ocupante do cargo de prefeito municipal a época
da ocorréncia dos fatos, em razio da impugnacdo parcial das despesas realizadas com os recursos
do Programa em comento, apurando-se como prejuizo o valor original total de R$ 76.982,00. A
mscricdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de Langamento
2017NS009360, de 9/5/2017 (peca 1, p. 10).

6. Na instrugdo preliminar (pega 2), o exame das ocorréncias permitiu, na forma dos art.
10, § 1° e 12, mncisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. José Francisco Pestana e apurar adequadamente o débito a ele
atribuido. Assim, foi proposta a citacio do responsavel, para que apresentasse as suas alegacdes de
defesa, pelo débito atualizado de R$ 118.266,60 em razio do seguinte:

a.l) Irregularidades: a) auséncia do Termo de Compromisso referente ao controle de qualidade
dos géneros alimenticios; b) movimentagdo indevida da conta especifica do Programa; c)
auséncia de procedimento licitatorio, dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo; d) auséncia de
documentagdo comprobatoria das despesas e da execucdo do Programa; e) auséncia de
identificacdo da documentacdo comprobatoéria com o nome do Programa;

a.2) Conduta: Deixar de apresentar a documentacdo comprobatoria das despesas do repasse
demonstradas nos extratos bancarios, contrariando a Resolugao/FNDE/CD 38, de 16 de julho de
2009, quando deveria apresentar a documentagdo exigida;

a.3) Dispositivos violados: Resolucao/FNDE/CD 38, de 19 de agosto de 2008;

7. A proposta foi anuida pelo corpo Diretivo da Secex-BA, nos termos dos
pronunciamentos de pecas 3 e 4.

EXAME TECNICO

8. Assim, em cumprimento ao Pronunciamento do Secretario da Unidade Técnica (peca 4)
foi promovida a citacio do Sr. José Francisco Pestana mediante o Edital nimero 011/2019,
publicado no DOU de 25 de fevereiro de 2019.

9. O Sr. José Francisco Pestana, citado por via editalicia, ndo atendeu a citagdo ¢ ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da citacdo por edital foram
adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacdo da empresa responsével.

10. Isso porque, para efetuar a citagdo do responsavel, primeiro optou-se por remeter o
oficio ao seu enderego cadastrado no sistema CPF da Receita Federal. Porém, o expediente retornou
com a informagdo de “mudou-se” (pecas 5, 6, 7 e 8).

11. Conforme termo a pega 9, foi encontrado, no Cadastro da Receita Federal, o nimero de
telefone, contudo a tentativa de contato ndo foi exitosa. Verificou-se que o responsavel ndo figurava
como socio de nenhuma empresa. Também se efetuou consulta no ‘‘Google’’, ndo havendo
enderego diferente do que se tinha conhecimento.

12. Adicionalmente, foram realizadas novas buscas de endereco do Sr. José Francisco
Pestana, nas bases do TSE (Cadastro Eleitoral), RENACH (Registro Nacional de Carteira de
Habilitacdo), INSS (Folha de Pagamento), RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais), CNE
(Cadastro Nacional de Empresas) e CNIS (Cadastro Nacional de Informac¢des Sociais), custodiadas
pelo TCU. Encontrou-se, entdo um outro endereco (Rua da Alegria — 00002365268000 — Cururupu
— MA).
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13. Nova tentativa de citagdo foi efetuada por meio do Oficio 3122/2018 (peca 10), de
6/12/2018 e, em que pese ter sido recebido por possivel parente do responsavel, haja vista que fora
assinado por Roberto Jorge Pestana (AR peca 11), ndo houve apresentagdo de alegagdes de defesa.

14. Dessa forma, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o
responsavel, impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

15. Diante da revelia do Sr. Jos¢ Francisco Pestana e mexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel) seja condenado
em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

16. Em atendimento ao quanto disposto no item 9.6.3 do Acoérdao 2833/2016 - Plenario,
ressalta-se que o valor do dano ao erario, atualizado até 12/3/2019, ¢ de R$ 125.509,79 (pega 15),
enquanto que esse valor atualizado e com a incidéncia de juros de mora é de R$ 153.471,22 (pega
16).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal
do Contas da Unido:

a) a) com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, considerar revél para todos os
efeitos o Sr. José Francisco Pestana;

b) com fundamento nos art. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘“b” e ‘“c”, da Lei
8.443/1992 c/c os art. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com art. 1°, inciso I, 209, inciso II e III,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas José
Francisco Pestana (CPF 146.710.343-87), ex-prefeito do Municipio de Cururupo/MA e condena-lo,
ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal de Contas da Unido (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regmento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo
em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
RS) OCORRENCIA
2.412,00 26/03/2010
2.412,00 05/05/2010
2.412,00 04/06/2010
2.412,00 12/07/2010
2.412,00 03/08/2010
2.412,00 13/09/2010
32.280,00 13/10/2010
2.412,00 08/11/2010
2.412,00 08/11/2010
2.412,00 15/12/2010

SisDoc: idSisdoc_16448654v2-98 - Instrucao_Processo_02730820170.doc - 2019- Secex-BA (Compartilhado) 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61141378.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

3.355,81 21/12/2010
19.638,19 22/12/2010

Valor atualizado até 15/3/2019: R$ 153.471,22

c) aplicar ao Sr. José Francisco Pestana (CPF 146.710.343-87) a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal de Contas da Unido (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a
do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacio em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado Federado
do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

Secex-BA, DT1, em 15 de margo de 2019.

(Assinado eletronicamente)
ROBERTO MEDEIROS LAGROTA FELIX
AUFC — Mat. 3436-3
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Anexo I ao Memorando-Circular n° 33/2014 - Segecex

; . i Nexo de .
Irregularidade Responsavel | Periodode Conduta . Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Geriu os recursos
Gestdo realizada do programa

com irregularidades entelado

negligenciando
praticas prevista

na execug¢ao do
Programa Nacional
de Alimentagdo

Escolar - PNAE, normativos
federais, tais

em lei eem

exercicio de 2010:
a) Auséncia do como: a)
Termo de Auséncia do

Compromisso Termo de
Compromisso

referente ao
controle de
qualidade dos

referente ao
controle de
qualidade dos

géneros
alimenticios; b) . gén?rfjs Cabia ao gestor
Movimentacio alimenticios; b) municipal a
indevida da conta Movimentacdo

administragdo dos
recursos oriundos

especifica do indevida da

Programa; c) conta especifica

ancia d José Francisco | 01/01/2009 | do Programa;c) do programa
Auséncia de . federal cumprir com
) Pestana (CPF a Auséncia de
procedimento lei e com os
L 146.710.343-87) | 31/12/2012 procedimento a
licitatorio, dispensa dispositivos
e/ou inexigibilidade licitatorio, normativos

de licitagdo; d) dispensa e/ou

inexigibilidade de vinculados ao

Auséncia de orograma.

documentagdo licitagdo; d)
comprobatdria das Auséncia de
despesas eda

execucdo do

documentagdo
comprobatéria

Programa, no das despesas e

montante Total de da execugdo do
RS 76.982,00; e) Programa, no
Auséncia de montante Total

de RS 76.982,00;
e) Auséncia de

identificagdo da

documentacdo ‘ Usencie
comprobatdria com identificacdo da
o nome do documentac¢ao
Programa. comprobatdria

com o nome do
Programa.

Decorre da lei a
obrigacdo de
prestar contas e
comprovar a boa e
regular aplicagdo
dos recursos
publicos.
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