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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pela Fundacao Nacional de Satde
(Funasa) em desfavor de José Ribamar Rodrigues, ex-prefeito do municipio de Vitorino Freire/MA,
em razdo da impugnagdo parcial das despesas do Convénio 1.117/2005, Siafi 555366, cujo objeto foi a
execucdo de melhorias sanitarias em oitenta unidades habitacionais naquele municipio.

O ajuste vigeu de 16/12/2005 até 3/6/2011 e previu, inicialmente, R$ 183.600,00 para a
execucao do objeto, sendo R$ 13.600,00 a contrapartida do municipio, e, R$ 170.000,00 repassados
pelo concedente (pega 1, p. 85).

O valor da contrapartida foi, posteriormente, alterado para R$ 10.100,00 (peca 1, p. 209,
239 e 245), e os recursos federais foram integralmente repassados, em trés parcelas, entre 4/7/2008 e
5/5/2011 (pega 4, p. 69).

O tomador de contas propds responsabilizar José¢ Ribamar Rodrigues, ex-prefeito do
municipio de Vitorino Freire/MA, no periodo de 2005 a 2008 e 2009 a 2012, pelo valor historico de
R$ 89.292,33, tendo em vista irregularidades na execu¢do do Convénio 1.117/2005, realizagdo de
apenas 50% do objeto e falta de comprovagdo da devolucdo do saldo dos rendimentos da aplicagdao
financeira (pega 4, p. 121-129).

A Controladoria Geral da Unido anuiu ao encaminhamento proposto e emitiu certificado de
auditoria e parecer, concluindo pela irregularidade das contas de José Ribamar Rodrigues (peca 4, p.
184 e 185), tendo o Ministro da Saude atestado haver tomado conhecimento dos atos (peca 4, p. 186).

No ambito do TCU, a entdo Secex-SC verificou erro no célculo do débito apurado pela
Funasa/MA e citou Jos¢ Ribamar Rodrigues para que apresentasse alegacdes de defesa ou restituisse
ao Erario do valor de R$ 85.016,59, corrigido a partir de 5/5/2011 (conforme instrugdo, peca 6).

Embora tenha tomado ciéncia do expediente (peca 12), o responsavel quedou-se silente.

A entdo Secex-SC reavaliou os termos da citagdo, na instru¢do, pecal3, e verificou que os
documentos apresentados na prestacdo de contas ndo permitiam estabelecer o nexo de casualidade
entre os recursos repassados e a parcela do objeto executado, pelas razdes a seguir:

a) valor total das notas fiscais apresentadas na prestagdo de contas (R$ 144.230,50)
mferior aos valores de débitos constantes nos extratos bancarios e incompativel com a
relagdo de pagamentos informada;

b) a nota fiscal 160 ndo foi encaminhada na prestacdo de contas do Convénio 1.117/2005,
e a operacao utilizada para o suposto pagamento dessa nota ndo identifica o credor dos
recursos;

c) a nota fiscal 165 (pecga 3, p. 399) foi paga por meio da operagdo bancaria saque contra
recibo, modalidade ndo permitida pela Instrucdo Normativa STN 1/97, art. 20, que rege
o ajuste, e condenada pela jurisprudéncia majoritaria desta Casa;

d) na operagdo “transferéncia de saldo” para o pagamento do valor de R$ 29.514,00, ndo
ha como identificar o credor dos recursos;

e) ndo ha informagdo, nos extratos bancarios apresentados, sobre o pagamento do valor de
RS 128,27, realizado em 19/11/2011;

f) a nota fiscal 300 (peca 3, p. 389) foi paga, em parte, com cheques, cujas copias ndo
constam dos autos, ndo havendo informacdo do destinatario destes recursos;
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g) ndo ¢ possivel identificar, nos extratos bancarios apresentados, o pagamento dos
valores de R$ 33.040,27 ¢ R$ 8.047,73, ambos realizados em 19/11/2011.

A Secex-SC citou novamente Jos¢ Ribamar Rodrigues pelo valor total dos recursos
federais repassados, em razio da “(..) ndo apresentag¢do de documentos que comprovem o nexo de
causalidade entre a aplicagcdo dos recursos e as despesas incorridas na execug¢do do objeto acordado
(melhorias sanitarias em 80 unidades habitacionais)(...)” (pega 17).

A referida citagdo foi autorizada pelo titular da unidade técnica em 5/4/2018 (pega 15);

portanto, no interregno menor que dez anos da data da ocorréncia da primeira transferéncia de recursos
ao municipio (4/7/2008).

O responsavel tomou ciéncia do expediente (peca 18), mas ndo atendeu ao chamamento,
tendo sido considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Por fim, mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fe
ou de outros excludentes de culpabilidade na conduta do ex-prefeito José Ribamar Rodrigues, propos a
Secex-SC o julgamento pela irregularidade das contas do responsavel, sua condenacdo em débito, bem
como, a aplicacdo da multa proporcional ao débito, prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Alinho-me as conclusdes da unidade técnica e ao encaminhamento que contou com a
anuéncia do MP/TCU. Incorporo as andlises transcritas no relatério que acompanha este voto as
minhas razoes de decidir.

De fato, a obrigacdo de movimentar os recursos da conta especifica do convénio somente
“mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancdria, transferéncia eletrénica disponivel ou
outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fique identificado sua
destinag¢do e, no caso de pagamento, o credor” estd expressa no art. 20 da Instrugdo Normativa STN
1/97, regulamento aplicavel ao caso.

Os saques em espécie da conta especifica do convénio e as transferéncias sem indicagdo do
credor dos recursos transferidos impedem o estabelecimento de nexo entre a movimentagdo bancéria e
os dispéndios efetuados. Ensejam a irregularidade das contas do gestor, sujeitando-o a responder pelo
valor integral repassado.

A comprovagdo do nexo causal ¢ imprescindivel para que se ateste o cumprimento do
objeto do convénio, ainda que haja elementos que apontem que o objeto foi executado parcialmente,
conforme ja pacificado na jurisprudéncia do TCU.

Como todos os atos de execu¢do do convénio foram praticados na gestdo do ex-prefeito
José Ribamar Rodrigues (2005-2008 e 2009-2012), inclusive a prestacdo de contas extemporanea foi
apresentada por ele, em 11/9/2013, quando ndo era mais prefeito do municipio, cabe ao ex-prefeito
responder pela integralidade do débito.

O valor atualizado do débito, até 8/4/2019, é de RS 278.418,18, razio pela qual proponho,
sopesada a gravidade da conduta do responsdvel, a aplicacio da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acordao
que submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 23 de abril de 2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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