TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 034.352/2018-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: prefeitura do
Municipio de Confresa/MT.

Responsavel: Mauro Sérgio Pereira de Assis
(CPF 531.628201-97), prefeito do Municipio
de Confresa/MT, no periodo de 1/1/2005 a
31/12/2008.

Advogado constituido nos autos: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha

Proposta: preliminar.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria (Incra), em desfavor do Sr. Mauro Sérgio Pereira de Assis (CPF 531.628201-97),
prefeito do Municipio de Confresa/MT, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, em razao da inexecugao
parcial de estradas vicinais e aquisi¢do de combustiveis em quantidades superiores a utilizada na
execuc¢ao das referidas estradas com recursos do Convénio CRT/MT/20/2006 — Siafi 595.802 (peca
12), firmado entre o Incra e a prefeitura do Municipio de Confresa/MT, que tinha por objeto a
recuperagao de estradas vicinais, padrao alimentadoras, sendo 39,17 km no Projeto de Assentamento
Confresa/Roncador, 14,06 km no Projeto de Assentamento Jacaré Valente e 11,95 km no Projeto de
Assentamento Porto Esperanca, todos localizados no referido municipio.

HISTORICO

2. O convénio foi firmado no valor de R$ 949.500,74 a conta do concedente e R$ 47.475,05
a titulo de contrapartida, totalizando R$ 996.975,79. Os recursos foram liberados mediante a Ordem
Bancaria 20070B902457, de 30/11/2007, no valor de R$ 949.500,74, conforme consta a pega 15.

3. O convénio teve vigéncia inicial de 29/6/2006 a 28/2/2007 (peg¢a 11), sendo
osteriormente alterada para as datas abaixo discriminadas:

Data Localizagdo no processo
31/12/2007 Pecas 13 ¢ 14
18/6/2008 Pecas 16 e 17
18/10/2008 Peca 18 ¢ 19
20/12/2008 Pecas 20 e 21
20/3/2009 Pecgas 22 ¢ 24 (*)
20/7/2009 Pecas 25 ¢ 26
17/11/2009 Pecas 27 ¢ 28

(*) Embora tenha havido aditamento de valor, os recursos ndo foram repassados ao convenente.

4. Por meio do Acordao 237/2016-TCU-Plenério esta Egrégia Corte determinou a adogao
das seguintes providéncias por parte da Superintendéncia Regional do Incra em Mato Grosso (subitem
1.8.4):

ACORDAO N° 237/2016 - TCU - Plenério
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Visto este monitoramento do cumprimento das seguintes determinagdes, constantes dos subitens
1.7.1 a 1.7.3 do acordao 400/2015-Plenario:

“1.7.1. determinar a Superintendéncia Regional do Incra/MT que:

()

1.7.1.3. ao analisar a prestagdo de contas final do convénio 20/2006, caso verifique que a
quantidade de combustiveis e lubrificantes adquirida segundo as notas fiscais apresentadas ¢
significativamente superior ao consumo estimado para as obras executadas diretamente pela
prefeitura convenente, considere como despesa comprovada mediante as referidas notas fiscais
apenas o valor da quantidade correspondente ao consumo estimado;

()

1.7.3. determinar & Secex/MT que encaminhe copia deste acorddo, acompanhada de copia da
instrucdo a pega 32, a Superintendéncia Regional do Incra/MT e a Controladoria-Geral da Unido
- CGU”;

()

considerando que, no convénio 20/2006, no tocante as questdes relacionadas a inexecugao parcial
de estradas vicinais e a diferenga no quantitativo de combustiveis, apuradas pelo controle interno,
o Incra/SR-MT tem adotado providéncias para cobrar dos responsaveis a devolucao dos valores
irregularmente despendidos;

()

considerando, finalmente, que as determinagdes sugeridas pela Secretaria de Controle Externo no
Estado de Mato Grosso — Secex/MT sdo suficientes para regularizar as situagdes ainda pendentes;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos € com fundamento nos arts. 8°, §1°,
da Lei 8.443/1992, 169, inciso V, e 250, inciso II, do Regimento Interno, em fazer as
determinagdes abaixo indicadas e em arquivar estes autos.

1. Processo TC-031.641/2012-1 (MONITORAMENTO)
1.1. Apenso: TC 013.822/2010-1 (Representacdo).

(...)

1.8. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagoes:

()

1.8.2. considerar parcialmente cumpridas as determinagdes do subitem 1.7.1.3 do acérdio
400/2015 - Plenario;

(...)
1.8.4. determinar a Superintendéncia Regional do Incra em Mato Grosso que:

1.8.4.1. conclua, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias para ressarcimento dos débitos
abaixo indicados, decorrentes da inexecucdo parcial de estradas vicinais e da diferenca no
quantitativo de combustiveis, apuradas pela Controladoria-Geral da Unido no ambito do convénio
20/2006 (Siafi 595802), e, caso a prefeitura de Confresa/MT nao recolha a divida aos cofres da
Unido e/ou desconstitua totalmente seu fato gerador, instaure tomada de contas especial:

Fato gerador Valor original (R$) Data
35.000,00 17/09/2008
28.943,58 17/09/2008
Inexecucao parcial de estradas vicinais. 32.072,19 05/12/2008
19.000,00 09/12/2008
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98.000,00 11/12/2008
11.539,58 10/06/2008
Diferenca no quantitativo de combustiveis. | 91.999,00 17/09/2008
98.000,00 11/12/2008

()

1.8.5. determinar a Controladoria-Geral da Unido que se manifeste, no relatério de auditoria de
gestdo do proximo processo de prestagdo de contas do Incra/MT, se for o caso, a respeito do
cumprimento das determinagdes anteriores;

1.8.6. encaminhar cépia deste acorddo, acompanhada de codpia da instrucdo a peca 76, a
Superintendéncia Regional do Incra/MT e a Controladoria-Geral da Unido — CGU;

1.8.7. arquivar os autos.
5. No Relatorio de TCE, de 12/1/2018 (pega 71, p. 1-39), constam as seguintes informagdes:

a) por meio do Oficio 3447/2017-INCRA/SR(13)MT/G, de 27/11/2007 (anexo ao SEI 0169031), o
Incra notificou o ex-prefeito, Sr. Mauro Sérgio Pereira de Assis, para que providenciasse o
ressarcimento do débito apurado por esta Corte de Contas, referente a inexecug¢do parcial de estradas
vicinais, no valor de R$ 213.015,77, ¢ a diferenga no quantitativo de combustiveis adquiridos, no
valor de R$201.538,58, ou apresentasse razoes/justificativas em relagdo as irregularidades. O
responsavel manteve-se silente, embora tenha sido notificado pessoalmente em 30/11/2017 (peca 71,
p. 23-24);

b) em relagdo a inexecucdo parcial das estradas vicinais, concluiu-se pela apuracdo do débito de
R$ 285.051,36. As sistematicas de calculo dos valores apurados pelo TCU (pega 76, p. 9, do TC
031.641/2012-1) e pelo concedente (pega 71, p. 28-31) estdo detalhadas no tdpico “Exame Técnico”
desta instrugao;

¢) conforme consta dos calculos e consideracdes técnicas da Divisdo de Desenvolvimento/Servico de
Engenharia do Incra (pega 43, p. 21-22), do total de combustivel adquirido e pago (173.031,58 litros
- esta quantificagdo ¢ mais bem demonstrada na Planilha 2, “I”’, documento SEI 11° 0249265), deduz-
se o quantitativo de 71.704,99 litros utilizados, resultando na diferenca ndo utilizada de 101.326,59
litros, que ao prego unitario de R$ 1,989, totalizou R$ 201.538,53 (peca 71, p. 32);

d) a responsabilidade pela prestacao de contas da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por
meio do convénio foi imputada ao entdo prefeito, Sr. Mauro Sérgio Pereira de Assis, pois foi o
signatéario do termo de convénio e durante sua gestdo ocorreu a transferéncia dos recursos e foram
realizados os pagamentos por servicos ndo executados (pega 71, p. 19);

e) houve ajuizamento, pelo Ministério Publico Federal, de A¢do de Improbidade Administrativa,
autuada em 13/1/2014, que tramita no Tribunal Regional Federal — 1* Vara de Barra do Gargas, sob
o numero 0000053-74.2014.4.01.3605, em face de Mauro Sérgio Pereira de Assis, Construtora
Ambiental Ltda. e Juliano Muniz Cabral, engenheiro fiscal do Municipio (peca 71, p. 37);

f) o valor apurado do dano foi de R$ 486.589,94; ¢

g) em outubro de 2013 a convenente providenciou a devolucao do saldo existente na conta do
convénio (R$ 129.718,85) acrescido dos rendimentos financeiros (133.725,64), totalizando
RS 263.444,49 (peca 71, p. 11, e pega 51).

6. Em 16/5/2018 foi elaborado o Relatorio de TCE Complementar (peca 71, p. 40-51), uma
vez que o responsavel apresentou defesa. O Incra considerou que os documentos € os argumentos
apresentados ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.
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7. O Relatério de Auditoria 28/2018 da Secretaria de Controle Interno/SG/PR (peca 72)
atestou a existéncia de elementos faticos e juridicos que indicaram a inexecu¢ao parcial do objeto do
convénio.

8. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente ¢ o
Pronunciamento Ministerial (peca 73-75), no sentido de irregularidade da prestacdo de contas, o
processo foi remetido a esse Tribunal.

9. Conforme consta na peca 76 foi proposta citacdo do responsavel, Sr. Mauro Sérgio Pereira
de Assis.
10. Em cumprimento ao Despacho do Ministro Relator (pega 79) foi efetuada a citagao do

responsavel por meio do Oficio 131/2019 (pega 81), o qual ndo foi recebido conforme AR (pega 82).
Cumpre informar que o enderego que consta no referido oficio € o que consta nos sistemas da Receita
Federal (pega 80).

11. Tendo em vista que o oficio retornou sem a ciéncia do destinatario, faz-se necessaria a
realizacdo de novas pesquisas de endereco nos Sistemas Corporativos do TCU e na internet, a fim de
identificar outros enderecos do Sr. Mauro Sérgio Pereira de Assis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo o envio dos
autos para o setor responsavel pelas comunicagdes do Tribunal, para que sejam realizadas novas
pesquisas de endereco nos Sistemas Corporativos do TCU e na internet, para identificacao de outros
enderecos do Sr. Mauro Sérgio Pereira de Assis, prefeito do Municipio de Confresa/MT no periodo

de 1/1/2005 a 31/12/2008, a fim de realizar sua citagdo nos moldes da que consta da instrucao de peca
76.

Secex-TCE/D3, em 4/4/2019.
(Assinado eletronicamente)

Venilson Miranda Grijo

AUFC - Mat. 5697-9
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