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160.830.248-20); Marcio Olivio Fernandes da
Costa (CPF: 043.941.868-20); Pedro Zidoi Sdoia
(CPF: 051.569.718-49); Reinaldo Aparecido
Mastellaro (CPF: 322.181.688-04); Roberto
Arutim (CPF: 979.148.518-68); Rubens Eduardo
Birochi Morgabel (CPF: 269.726.318-74); Ruy
Pedro de Moraes Nazarian (CPF: 007.991.658-
91); Sanae Murayama Saito (CPF: 867.226.208-
59); Vitalino Crellis (CPF: 127.869.858-20)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial - Departamento Regional de Sao Paulo (Senac/SP) relativo ao exercicio de 2017.

2. Constam da prestacdo de contas os seguintes elementos: a) Relatério de Gestdo (peca 1); b)
Rol de Responsaveis (pega 2); ¢) Parecer Contabil do Senac, aprovando a manifestagdo da Assessoria
Técnica (pega 3); d) Parecer do Conselheiro Relator, aprovando o parecer da Assessoria Técnica (pega
4); e) Relatorio da Auditoria Independente, que aprova as demonstracdes contabeis (pega 5); e)
Declaragdo que atesta o cumprimento da apresentagdo da informagdo de bens e rendas pelas
autoridades do Senac (peca 6); f) Relatorio de Avaliagao da Controladoria Geral da Unido (peca 7); g)
Certificado de Auditoria emitido pela CGU (pega 8); h) Parecer de Dirigente de Controle Interno (pega
9); 1) Parecer do Superintendente da CGU no estado de Sao Paulo, atestando a ndo caracterizacao da
responsabilidade dos responsaveis por falha ou irregularidade; e j) Pronunciamento ministerial (peca
11).

Da Entidade

3. O Senac/SP integra os servigos sociais autdbnomos, sendo constituido na forma de pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos. De acordo com sua lei de criagdo — Decreto-Lei
8.621/1946 - compete-lhe organizar e administrar as escolas de aprendizagem comercial com cursos de
continuagdo ou praticos e de especializa¢do para os empregados do comércio, colaborando na difusao e
aperfeicoamento do ensino comercial. E administrado pela Confedera¢io Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC). Seus objetivos fundamentais e competéncias estdo definidos nos
demais atos constitutivos do Senac, Decretos 8.622/1946 ¢ 61.843/1967.

4. O Senac/SP possui unidades descentralizadas, sendo sua gestdo operacional realizada pelo
Departamento Regional Sao Paulo e as atividades finalisticas desenvolvidas por unidades operacionais
com o apoio daquele departamento. Segundo o sitio da entidade, estas unidades operacionais
localizam-se em diversos municipios do interior do estado de Sao Paulo, contando com cinquenta e
seis unidades, dois hotéis-escola, trés Centros Universitarios € uma Editora.

5. Conforme previsto no artigo 4° do Decreto-Lei 8.621/1946, as receitas para manutengao do
Senac sdo compostas pelo recolhimento de contribuicdo social incidente sobre a folha de pagamento
das empresas, com aliquota de 1%, sendo vinculadas as finalidades sociais fixadas nos competentes
atos institucionais. Esta forma de custeio foi ratificada pelo art. 240 da Constituicao Federal de 1988.

6. O Senac/SP atua na educagao profissional para os setores do comércio de bens, servigos €
turismo, constituindo-se no foco primordial de sua atividade, devidamente estabelecido em seu
Planejamento Estratégico 2016-2019. Como visdo de futuro, a Entidade busca ser reconhecida pelas
empresas como uma instituicdo que oferece as melhores solugdes em educagdo profissional (peca 1, p.
15).
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Exame das contas

7. O Relatério de Gestdo (peca 1) foi elaborado observando os seguintes dispositivos:
Instru¢do Normativa - TCU 63/2010, Decisdes Normativas - TCU 161 e 163/2017 ¢ Portaria-TCU
65/2018.

8. O volume de recursos geridos pelo Senac, no exercicio de 2017, segundo o Balanco
Orcamentario (peca 3, p. 1), segue demonstrado:

Previsto (R$) Executado (RS) % de execucio
Receitas 1.717.569.000,00 1.480.084.005,74 -13,83%
Despesas 1.717.569.000,00 1.372.190.277,83 -20,11%
Resultado - superavit 107.893.727,91

Fonte: Balango Or¢amentario 2017 do Senac (pega 3, p. 1-3).

9. Os trabalhos de auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU) foram realizados entre
4/6/2018 e 12/7/2018, compreendendo testes, analises e consolidacdo de informagdes, realizados ao
longo do exercicio, observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal e demais
entidades auditadas pela CGU, como consignado no Relatorio de Avaliagdo (pega 7, p. 1). O escopo da
auditoria foi definido em conjunto com a Secretaria de Controle Externo de Sdo Paulo (Secex/SP) em
reunido realizada em 1°/2/2018, restando acordado que abrangeria os seguintes temas:

ESCOPO DA AUDITORIA DE GESTAO TEMA

Avaliagdo dos resultados  quantitativos e | Programa Senac Gratuidade — PSG
qualitativos da gestdo

Avaliacdo da gestdo de pessoas Programa de Remuneragdo Varidvel dos
Empregados Senac: Existéncia; Base normativa
interna; Base Legal de autorizagdo externa;
Periodicidade de pagamentos; Quantidade de
salarios pagos a titulo do programa; Publicidade
dos valores pagos; Abrangéncia; Percentual da
remuneracao variavel em relacdo a fixa; Existéncia
de estudos para subsidiar a implantagdo do
programa, bem como de estudos de impacto nos
resultados institucionais da Entidade apos
implantagdo do programa

Avaliagao dos indicadores da gestdo Avaliacao de indicadores “carga horaria efetiva” e
“nimero total de matriculas” referente aos servigos
educacionais prestados, analisando os seguintes
critérios de qualidade: validade e confiabilidade

Avaliagao de controles internos Administrativos Avaliacdo de controles internos com enfoque na
qualidade e na suficiéncia relacionados a Area de
Aquisi¢Oes, bem como no programa de gratuidade,
com enforque no componente Atividades de
Controle

10. Além destes temas, a CGU realizou andlises complementares, a saber: a) avaliacdo do
cumprimento pela Entidade das determinagdes e recomendagdes expedidas pelo TCU que fizessem
referéncia expressa ao acompanhamento pelo Controle Interno; b) verificacdo da existéncia de rotinas
de acompanhamento e de atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU, da existéncia de
recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam na gestao da unidade.
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11. As principais ocorréncias assinaladas pela CGU serdo sumariadas e analisadas nos itens
abaixo.

Avaliacao da conformidade das pecas que compdem 0 processo

12. A Prestacdo de Contas da unidade jurisdicionada (UJ), a peca 3, p. 1-7, cumpre as
determinagdes estabelecidas nas Decisdes Normativas — TCU 161 e 163/2017, trazendo, entre outros
elementos, os balangos or¢amentario, contabil e financeiro.

13. A Assessoria Técnica do Senac/SP (peca 4) concluiu que os Balangos e Contas
apresentados exprimem a real situa¢do e os fatos contabeis do Departamento Regional do Senac/SP.
Assim, recomendou-se a aprovagao dos mesmos.

14. O parecer da auditoria independente contratada concluiu que as demonstragdes contabeis
representam, adequadamente, a posicdo patrimonial, financeira e or¢amentaria do Senac
(Departamento Regional de Sao Paulo) em 31 de dezembro de 2017, o resultado de suas operacdes, o
resultado de suas variagdes patrimoniais € os seus fluxos de caixa correspondentes ao exercicio findo
naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil (peca 5).

Rol de responsaveis

15. Do rol de responsaveis (pega 2), constam todos aqueles que desempenharam, durante o
periodo a que se referem as presentes contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
Instru¢ao Normativa - TCU 63/2010.

16. Como ressalva, insta registrar que ndo foram disponibilizadas, para cada responsavel, as
informagdes previstas nos incisos IV a VI do art. 11 da citada Instru¢do Normativa, observando-se a
auséncia de identificacdo dos atos formais de nomeagdo, designacdo ou exoneracdo, com data de
publicacdo em 6rgdos oficiais, endereco residencial completo e endereco de correio eletronico.

17. Ante esta falha, cumpre dar ciéncia da ocorréncia a Entidade para que observe o disposto
nos incisos IV a VI, art. 11 da Instrucdo Normativa - TCU 63/2010 quando da elabora¢do do Rol de
Responsaveis.

Processos conexos e contas de exercicios anteriores

18. Em consulta ao sistema Processus deste TCU, verificou-se a existéncia de oito processos
envolvendo o Senac/SP. Embora nenhum dos processos tenha possibilidade de refletir no exame das
presentes contas, destacamos, nos paragrafos seguintes, os mais importantes.

19. Os processos de contas de exercicios anteriores estdo relacionados no quadro que se segue:
EXERCICIO| PROCESSO TIPO | RELATOR ACORDAO
2003 009.729/2004-0 PC MIN-AS 2780/2018-1*C.
2004 010.257/2005-9 PC MIN-MB 5262/2008-1°C.
2005 016.605/2006-0 PC MIN-MB 5264/2008-1°C.
2008 016.353/2009-5 PC MIN-AS Sobrestado
20. As contas relativas ao exercicio de 2003 foram apreciadas em sessdo de 3/4/2018,

resultando na seguinte decisao (Acordao 2780/2018-TCU-1* Camara, Relator Augusto Sherman):
(..)

9.4. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas "b" e “c”, e 19, paragrafo unico, da
Lei n® 8.443, de 1992, irregulares as contas dos Srs. Luiz Francisco de Assis Salgado, CPF 047.793.128-68,
ex-diretor Regional do Senac/SP, e Clairton Martins, CPF 194.125.418-72, Diretor Regional Substituto e
Superintendente Administrativo;
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9.5. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, regulares com
ressalva as contas do Sr. Darcio Sayad Maia (CPF 062.843.298-49), e do Sr. Luiz Carlos Dourado,
CPF 767.338.408-63, Diretor Regional Substituto e Superintendente de Desenvolvimento, dando-
lhes quitagdo;

9.6. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, regulares as contas dos Srs.
Abram Abe Szajman (CPF 001.214.108-97), Euclides Carli (CPF 003.264.538-49), ¢ Marco
Antdnio C Pias (CPF 057.826.688-14), dando-lhes quitagdo plena;

(..)

21. Contra o decisum foram opostos embargos de declarag¢ao, que restaram rejeitados (Acoérdao
5.845/2018-TCU-1? Camara, Relator Augusto Sherman), e interpostos recursos de reconsideragao, aos
quais se negou provimento, mantendo-se inalterada a deliberacao atacada (Acérdao 1644/2019 — TCU
— 1* Camara, Rel. Ministro Benjamin Zymler).

22. As contas relativas ao exercicio de 2004 foram julgadas em Sessao da 1* Camara de
2/12/2008, proferindo-se a seguinte decisdo (Acordao 5262/2008-TCU-1* Camara, Relator Ministro
Marcos Bemquerer):

()

9.2. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, 19, paragrafo unico, ¢ 23, inciso III,
da Lei n. 8.443/1992, irregulares as contas dos Srs. Luiz Francisco de Assis Salgado, Marcio Barros Souza e
Clairton Martins, aplicando-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, do referido diploma
legal, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno do
TCU) o recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do presente Acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apdés o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.3. aplicar a multa prevista no art. 58, inciso II, da referida Lei, individualmente, a Sra. Eunilde Lopes de
Carvalho Montanino e aos Srs. Juliano Seabra Santiago de Oliveira Silva, Amilcar Campana Neto, Laércio
Fernandes Marques, Ulisses Defonso Matano e Artur Mendes Quintella, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), e ao Sr. Gilberto Garcia da Costa Junior, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 214, inciso
111, alinea a, do Regimento Interno do TCU) o recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, e do art. 219, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, as cobrancas judiciais das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes desta Corte;

9.5. nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17, e 23, inciso I, da Lei n. 8.443/1992, julgar regulares
as contas dos demais responsaveis indicados no item 3 acima, dando-se-lhes quitagdo plena;

9.6. determinar ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Administracdo Regional no Estado de Sdo
Paulo (Senac/SP) que cumpra o disposto nos arts. 2°, 9° inciso XI, 10, 11, 13, caput ¢ § 1°, e 40, da
Resolugdo Senac/SP n. 07/2006, em especial que:

9.6.1. abstenha-se de utilizar o instituto da inexigibilidade quando houver viabilidade para licitar (art. 10, da
Resolugao);
9.6.2. observe que a falta de planejamento relativamente a situagdes previsiveis ndo da ensejo a contratacao

por dispensa prevista no art. 9°, inciso XI, da Resolucao;

9.6.3. atente para a necessidade de justificativas circunstanciadas, inclusive quanto ao preco, relativamente as
contratacdes previstas no art. 11 da Resolugao Senac/SP n. 07/2006;

9.6.4. efetue orgamento prévio as licitagdes, indispensavel para se estimar o valor do objeto a ser licitado, os
recursos orcamentarios, a modalidade licitatoria a ser utilizada e, ainda, permitir a analise da adequabilidade
dos pregos das licitantes (art. 13 da Resolug@o);
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23.

9.6.5. na indicacdo do objeto da contratagdo, deixe de definir caracteristicas e/ou especificacdes exclusivas ou
marcas, salvo se devidamente justificadas e ratificadas pela autoridade competente (art. 13, § 1°, da
Resolugdo);

9.6.6. em caso de cancelamento de licitagdo, justifique no respectivo processo as razdes para esse
procedimento, em obediéncia aos principios da publicidade e da motivacédo (arts. 2° ¢ 40 da Resolugéo);

9.6.7. ndo utilize, para fins de desclassifica¢do de licitante, critérios ndo previstos no edital e/ou subjetivos,
em cumprimento aos principios da vincula¢do ao instrumento convocatoério ¢ do julgamento objetivo (art. 2°
da Resolugdo Senac/SP);

9.6.8. dispense tratamento isondmico as licitantes, observando que os mesmos critérios devem ser aplicados a
todos os interessados (art. 2° da Resolug@o), evitando o ocorrido na Concorréncia n. 108/2004, objeto do TC-
014.027/2004-9, em apenso, na qual ndo foram esclarecidas as seguintes ocorréncias:

9.6.8.1. utilizag¢do de critério ndo previsto no edital - visita técnica - para a desclassificacdo da proposta da
empresa Etera Industrial e Comercial Ltda.;

9.6.8.2. indevida desclassificacdo da proposta da licitante Etera Industrial e Comercial Ltda., uma vez
ausentes no edital os critérios objetivos a serem preenchidos pelos fabricantes, a serem aferidos em visita
técnica, ndo prevista no edital, os quais deveriam definir o que seria considerado equipamento obsoleto,
nimero minimo de funcionarios, entre outros elementos considerados para os fins da referida
desclassificagio;

9.6.8.3. auséncia de tratamento isondmico entre licitantes, infringindo o principio da igualdade, considerando
que o relatério de visita técnica e a decisdo do Diretor Regional, com base na auséncia de declaragdo de
revenda autorizada do fabricante para alguns equipamentos, concluiram que a Etera Industrial e Comercial
Ltda. ndo seria fabricante/revendedora autorizada de todos os equipamentos a serem instalados, relevando o
fato de que a empresa Elvi Cozinhas Industriais Ltda., declarada vencedora do certame, também nao teria
apresentado as declaragdes de revenda autorizada a que se refere o item 4.2 do edital, conforme informacao
constante no verso da Ata da Sessdo de Abertura da Documentagdo relativa & Concorréncia n. 108/2004

Contra a decisdo foram interpostos recursos de revisao e de reconsideracdo. O recurso de

revisdo, embora conhecido, foi considerado prejudicado por perda de objeto (Acordao 1983/2018-
TCU-Plenario, Ministro Aroldo Cedraz). Os recursos de reconsideracao pendem, ainda, de apreciagao.

24.

As contas relativas ao exercicio de 2005 foram julgadas em Sessao da 1* Camara de

2/12/2008, proferindo-se a seguinte decisdo (Acordao 5264/2008-TCU-1* Camara, Relator Ministro
Marcos Bemquerer):

9.1. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, 19, paragrafo unico, ¢ 23,
inciso III, da Lei n. 8.443/1992, irregulares as contas dos Srs. Abram Abe Szajman e Luiz
Francisco de Assis Salgado, aplicando-lhes, individualmente, a multa cominada no art. 58, inciso I,
da Lei n. 8.443/1992, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a,
do RI/TCU), o recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente, desde a data do presente Acérddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei n. 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

9.3. julgar, com base nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei n. 8.443/1992,
regulares as contas dos demais responsaveis indicados no item 3 acima, dando-lhes quitacao plena;

9.4. determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Administracio Regional no
Estado de Sao Paulo (Senac/SP) que adote as seguintes providéncias:

9.4.1. providencie para que as metas de atendimento a pessoas por area e unidade sejam
estabelecidas de forma a refletir as diretrizes e expectativas do Senac/SP para o exercicio, € que o
Relatdrio de Gestdo contemple justificativas quando permanecerem diferencas significativas entre
o0 previsto e o executado;

9.4.2. implemente medidas, se ainda ndo o fez, visando a que os termos de responsabilidade por
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notebooks distribuidos aos funcionarios sejam firmados em nome dos responsdveis por sua
utilizagao;
9.4.3. observe o fiel cumprimento do art. 70, paragrafo unico, da CF de 1988, incluindo nos

controles operacionais todos os veiculos da frota da entidade, deixando de inutilizar documentos de
controle de uso de veiculos em prazo exiguo;

9.4.4. adote as seguintes providéncias em relagdo a contratagdo de consultoria:

9.4.4.1. documente adequadamente a comprovagcdo de notdéria especializagdo do profissional
contratado, para fins de caracterizacdo da inexigibilidade de licitacdo;

9.4.4.2. especifique detalhadamente o produto resultante das contratacdes de servigos de
consultoria, de forma a identificar o resultado a ser obtido;

9.4.4.3. numere sequencialmente os contratos firmados pelo Senac/SP e rubrique suas folhas, de
forma a preservar a organizagdo e o controle dos seus componentes;

9.4.4.4. justifique os valores contratados, incluindo discriminagido dos custos envolvidos;

9.4.4.5. faca constar dos movimentos diarios de pagamento, documentacdo habil para justificé-los,
tais como, recibos de prestacdo de servigos por pessoa fisica, assinados pelo prestador de servigo;

9.4.4.6. aceite somente propostas comerciais de servicos de consultoria ¢ de méao-de-obra que
contenham dados objetivos, como numeros de horas trabalhadas e valor da hora técnica, salarios
com encargos, remuneragdo da contratada, para que seja possivel analisar a adequabilidade do
custo praticado;

9.4.4.7 observe os limites normativos de acréscimos contratuais;
9.4.5. institua, se ainda ndo o fez, comissao de inventario de bens patrimoniais;

9.4.6. proceda a publicagdo dos atos referentes aos resultados dos processos licitatorios e de
extratos de contratos;

9.5. alertar aos dirigentes do Senac/SP que o descumprimento de determinagdo do Tribunal, ou a
reincidéncia no ato, sujeitam os responsaveis as multas previstas no art. 58, inciso VIl e § 1°, da Lei
n. 8.443/1992, e 267 do Regimento Interno/TCU, incisos VII e VIII, as quais prescindem de
audiéncia prévia, nos termos do § 3° do art. 268 do mesmo Regimento Interno

25. Contra a decisao foi interposto recurso de revisao, que, embora conhecido, foi considerado
prejudicado por perda de objeto (Acordao 287/2018-TCU-Plenério, Ministro Aroldo Cedraz).

26. As contas relativas ao exercicio de 2008 encontram-se sobrestadas até o julgamento
definitivo do TC 007.462/2015-8, ainda ndo julgado.

27. Em resumo, as contas dos exercicios anteriores ou foram julgadas ha bastante tempo (TCs
010.257/2005-9 e 016.605/2006-0) ou apds o término do exercicio em exame (TC 009.729/2004-0) ou
estdo sobrestadas (TC 016.353/2009-5), nao influindo, portanto, no exame de mérito das presentes
contas.

Relatorio de Avaliacdo da CGU (peca 7)

Avaliacido dos resultados relacionados a gestio do Programa Senac de Gratuidade - PSG (item
2.4 do Relatorio de Avaliacao, peca 7, p. 4-6)

28. Segundo a CGU, o Programa Senac de Gratuidade — PSG, criado em 2008, ¢ uma
iniciativa da Entidade que se comprometeu com os Ministérios da Educagdo, do Trabalho, da Fazenda
e a Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo a destinar 66,67% da sua
contribuicdo compulsoéria para oferta de cursos gratuitos a pessoas de baixa renda, conforme previsto
no Decreto 6.663/2008.

29. Os quadros abaixo demonstram o atingimento das metas fisicas e financeiras do aludido
programa. O primeiro quadro considera as metas previstas na fase de planejamento da Entidade. O
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segundo, leva em conta as metas calculadas ao final do exercicio 2017, para cumprimento do
compromisso do PSG, assumido pelo Senac com o Ministério da Educagao (MEC) e com o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE):

Quadro de metas fisicas e financeiras previstas para 2017 (planejamento)

PSG Meta Fisica Meta Financeira (RS)
Prevista Executada % de Prevista Executada % de
atingimento atingimento
Matriculas 85.246 87.777 102,9% 598.649.367,77 | 548.589.196,50 91,6%
Carga 26.434.498 | 25.049.735 94,7%
Horéria

Fonte: Relatorio de Auditoria CGU

Quadro de metas fisicas e financeiras para cumprimento do compromisso PSG ajustado 2017

PSG Meta Fisica Meta Financeira (RS)
Compromisso | Executada % de Compromisso Executada % de
PSG atingimento PSG atingimento
Matriculas 85.246 87.777 102,9% 619.305.309,7 | 548.589.196,50 88,6%
4
Carga 28.278.781 | 25.049.735 88,58%
Horaria

Fonte: Relatério de Auditoria CGU

30. Verificou-se o ndo cumprimento da meta financeira e do compromisso PSG previstos para
o final do exercicio. A Entidade informou que ao final de 2017 recebeu um valor maior de arrecadacao
que o or¢ado (de R$ 944 milhdes de reais previstos inicialmente para R§ 977 milhdes de reais). Assim,
foi elevado o compromisso PSG (de R$ 598,6 milhdes de reais para R$ 619,3 milhdes de reais),
havendo um aumento ndo projetado da meta PSG (de 26,4 milhdes para 28,2 milhdes de horas).

31. Segundo a Entidade, outro fator que colaborou para o ndo cumprimento da meta foi o gasto
total liquido utilizado para o calculo do gasto médio por aluno por hora aula (GMAHA), que teria sido
menor que o previsto inicialmente (R$ 1.414,4 milhdes de reais estimados para R$ 1.367,4 milhdes
realizados), acarretando um GMAHA real de R$ 21,90, enquanto a previsdo constante do
planejamento seria de R$ 22,75.

32. Afirmou o Controle Interno que para determinar a meta de carga horaria dos cursos
gratuitos, calcula-se a previsao do gasto médio por aluno por hora aula (GMAHA) referente ao
exercicio seguinte. A orientacdo do programa determina que se calcule a despesa corrente liquida
prevista dividida pela carga horaria total estabelecida para os cursos pagos e gratuitos.

33. Em relacdo a meta fisica, ndo houve o cumprimento da meta de carga horaria prevista, nem
aquela que deveria ter sido executada no compromisso PSG. Contudo, apesar de n3o haver o
cumprimento da carga horaria o nimero de matriculas foi 2,9% superior ao previsto. Assim, da
previsao inicial de 85.246 matriculas, foram realizadas 87.777 matriculas. Para a CGU, este cenario
demonstra que o namero estipulado de matriculas ndo corresponderia exatamente a quantidade de
horas de cursos gratuitos previstos, implicando, assim, a possiblidade de haver subdimensionamento
de matriculas pelo Senac.

34. Pontua a CGU que, ao se comparar o Relatorio de Gestdo 2016 com o de 2017, verificou-
se, nos cursos de formagdo inicial e continuada, decréscimo de 44% na carga horaria. Tal situacdo
decorreu de modificagdo de critério para contagem da carga horaria “empresa” nos cursos de
aprendizagem. Desta forma, nos cursos iniciados entre 1°/8/2014 e 31/12/2015, eram contabilizadas
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933 horas referentes a carga horaria cumprida pelos alunos em empresas. Apds 1°/1/2016, passou-se a
contabilizar um total de cem horas da carga horaria “empresa”. Como o curso de aprendizagem dura
aproximadamente um ano e meio, os alunos matriculados entre 1°/8/2014 ¢ 31/12/2015 obtiveram 933
horas contabilizadas até meados de 2017, justificando-se, assim, a queda na meta de carga horaria.

35. Segundo a CGU, os processos de inscricdo e selecdo dos beneficidrios respeitam o
principio da impessoalidade e apresentam as informagdes sobre os cursos, periodo e local de inscrigao,
duragdo do curso, nimero de vagas, requisitos e documentagdo para matricula. Concluiu-se que os
processos de inscri¢do e selecdo dos beneficiarios, assim como os procedimentos estabelecidos para
verificacdao do atendimento aos requisitos do PSG sao adequados.

Analise

36. O Senac/SP nao atingiu as metas fisicas e financeiras do programa PSG, como acima
narrado, apresentando justificativas a equipe da CGU, que as considerou satisfatorias.

37. Em relagdo a meta fisica, que ficou aquém do estipulado no PSG, em fun¢ao do aumento
da arrecadagdo ocorrido no més de dezembro/2017, gerando, por consequéncia, uma maior obrigacao
compulsoria na entrega da ampliacdo de acesso ao ensino, nos moldes previstos na legislagdo de
regéncia, assinalou-se que a situag¢do nao decorreu de culpa dos gestores. Esta ocorréncia se justificaria
pela expectativa de diminui¢do da atividade econdmica naquele exercicio, levando a Entidade a fazer
uma previsao inicial de atendimento do programa bastante conservadora. Contudo, ao final do ano de
2017, houve um aumento na arrecadagdo, sendo que parte expressiva deste aumento ocorreu no més de
dezembro de 2017, elevando, consequentemente o compromisso PSG de R$ 598,6 milhdes para R$
619,3 milhoes (item 33).

38. Apesar de ndo haver atingido a meta fisica prevista nem a carga horaria que deveria ser
executada para cumprimento do compromisso PSG, houve um acréscimo de 2,9% no nimero de
matriculas, gerando uma adi¢do de 2.531 matriculas efetivadas em relagdao ao planejado, conforme
destacado no item 33, acima.

39. Ante estas ponderacdes e considerando o contido no Relatério de Gestdo (Peca 1) e no
Relatorio do Controle Interno (peca 7), ndo ha recomendagdes/determinacdes a entidade.

Avaliacao dos indicadores de Gestao (item 2.2 do Relatorio de Auditoria, peca 7, p. 3

40. Em relagdo aos indicadores de gestdo, o Controle Interno selecionou, aleatoriamente, para
exame os indicadores “matricula total” e “carga horaria efetiva”, descritos no Relatério de Gestdo
(peca 1, p. 24-25). Aquele reflete o indice de matriculas realizadas em relacao as matriculas previstas,
esse compara a carga hordria prevista com a efetiva. As analises foram realizadas tomando-se como
referéncia os critérios de Validade - se o indicador representa a situagdo que a Unidade pretende medir
- ¢ Confiabilidade - se as fontes de dados utilizada para o calculo sdo fidedignas, tendo sido verificado
a adequacao de ambos os indicadores analisados, considerando-se os testes realizados.

Avaliacao dos controles Internos Administrativos

41. No tocante a avaliacdo dos controles internos administrativos do Senac/SP, foram eleitas
duas éareas para andlise: aquisi¢des e Programa Senac Gratuidade, com enfoque na area de controle,
responsavel pela mitigagcdo ou eliminacao dos riscos de gestao.

42. Os trabalhos visaram avaliar se as atividades de controle estariam efetivamente instituidas
e se contribuiriam para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administragdo do Senac/SP.
Verificou-se que: a) o Senac/SP dispde de sistema informatizado e de normativos formalizados que
estabelecem rotinas de controle que abrangem diversas atividades executadas pela Entidade; b) o
Senac/SP formalizou politicas e procedimentos que definem atribui¢des e responsabilidades entre os
setores e dirigentes, a partir de avaliagdo amostral no que se refere as execucdes de procedimentos
licitatorios, bem como a avaliagdo fisica dos resultados do Programa Senac de Gratuidade (PSG); c) o
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Senac/SP possui politicas e procedimentos formalizados com objetivo de reduzir os riscos existentes;
d) ndo existe previsdo formal de atualizagdo periddica das politicas e procedimentos das atividades de
controle.

43. Com base nas informagdes do relatério de auditoria da CGU e no do relatério de gestao,
(peca 1), ndo ha determinagdes/recomendagdes a fazer sobre esse tema a entidade.

Avaliacdo quanto a Gestiao de Pessoas

44. O capitulo 7 do Relatério de Gestado, p. 54-56, trata da Gestdo de Pessoas. Segundo o
gestor, os recursos humanos sdo principal elemento de transformacao nos processos de execugdo da
missdo do Senac e guardam relagao de influéncia mitua com o nivel de atividade da Entidade e com a
qualidade de seus servicos, de tal modo que a consecucdo dos objetivos estratégicos passa,
necessariamente, pelo desenvolvimento das pessoas.

44 1. Conforme quadro abaixo, a forga de trabalho do Senac/SP, ao final de 2017, correspondia a
9045 funcionarios efetivos (empregados contratados no regime CLT), dos quais 4206 seriam docentes:
Demonstraciao do quadro de pessoal Quant. de funcionarios Variacao (%)
distribuido por classificacio funcional
Ano 2016 Ano 2017

Administrativa 1280 1322 3,28%
Docéncia 4081 4206 3,06%
Gerencial 82 83 1,22%
Manutengao e servigos 847 844 -0,35%
Operacional 2127 2162 1,65%

Técnica 412 428 3,88%

Total de funcionarios ativos no final do 8829 9045 2,45%
exercicio

Fonte: Senac — SP (Relatério de Gestdo)

44.2. Quanto a qualificacdo dos funcionarios, cabe assinalar que mais da metade do quadro
funcional possui formagdo superior ou especializagdo. Consta, do Relatorio de Gestao, que o Senac
investe de maneira vigorosa no treinamento ¢ desenvolvimento dos funciondrios, dispondo, para tanto,
de um Nucleo de Educacao Corporativa, que cuida das a¢des educacionais alinhadas as competéncias.
Para formacao, disponibiliza bolsas de estudo como forma de desenvolvimento pessoal e crescimento
na carreira.

44.3. Em relacdo as despesas com recursos humanos, extrai-se a informagdo de que tais gastos,
no exercicio de 2017, foram de R$ 778.217.157,00, havendo um crescimento de 8,65% em relag¢do ao
exercicio anterior, conforme tabela 32 a peca 1, p. 55.

45. No tocante a remuneracao do corpo de dirigentes e conselheiros, insta assinalar que o
Senac/SP ndo efetua pagamentos com natureza de remuneracao variavel aos membros da diretoria, tais
como bonus e participagao nos resultados, segundo informagao contida no Relatorio de Gestao (peca 1,
p. 34), informagao corroborada pela CGU (pega 7, p. 2).

46. Considerando que os numeros ¢ informagodes apresentados na composicao de custos de
pessoal sdo compativeis com o perfil de atuagdo da entidade e com base nas informagdes do relatorio
de auditoria da CGU que nao indicam desconformidades dos processos relativos a admissdo, demissao
e pagamento de empregados, ndo ha determinagdes/recomendacdes a fazer sobre esse tema a entidade.
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Recomendacoes da CGU

47. As recomendagdes emitidas pela CGU sdo encaminhadas a Geréncia de Planejamento e
Gestao do Senac, que envia toda solicitagdo aos demais setores da entidade. Foram identificadas duas
recomendacdes em monitoramento no Sistema Monitor (sistema de acompanhamento da CGU).

48. A primeira, diz respeito ao processo licitatorio, onde foram constatadas exigéncias de
qualificagdo técnica excessivas por parte da entidade contratante. Para tanto, sugeriu-se a realiza¢ao de
treinamento sobre a area de licitagdes e contratos administrativos, a fim de melhor qualificar os
funciondrios destacados para atuarem na area.

49. A segunda, refere-se a alteracdo de denominagdo de “Acordo de Compra” para “Contrato
de Fornecimento”, tendo em vista que este Ultimo apresenta diversas clausulas e condigdes de
contratagdo, dando maior seguranca juridica ao Senac, sempre que ndo houver na compra a entrega
imediata.

50. Segundo a CGU, ambas as recomendagdes foram atendidas.
Determinacoes ou recomendacoées do TCU

51. Conforme consignado no Relatorio de Gestao (peca 1, p. 62), ndo houve no exercicio de
2017 recomendag¢des ou determinag¢des do TCU. Tal informacao foi ratificada com o exame realizado
nos itens 18-27 da presente instrugao.

Avaliacido da estrutura de governanca

52. No capitulo 4 do Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 29-33) sdo apresentados os elementos da
estrutura de governanga corporativa da entidade, que, segundo informado, pautam-se por quatro
principios, a saber: a) composi¢do tripartite dos 6rgaos de administracdo superior e de fiscalizacao e
controle; b) unidade e consisténcia normativa; c) autonomia administrativa; e d) transparéncia.

53. Cabe destacar o papel da Administracdo Nacional (Conselho Nacional e Departamento
Nacional) e da Administragdo Regional do Senac — SP, que sdo responsaveis por definir ou avaliar a
estratégia e as politicas, bem como monitorar a conformidade e o desempenho destas, devendo agir
nos casos em que desvios forem identificados.

54. Como instancia de apoio a governanga, cita-se o canal da Ouvidoria, 6rgao responsavel por
fazer a ligacdo entre a demanda do usudrio e a Entidade, transformando-se em meio de comunicacdo
eficaz para tomada de decisdo.

55. Com base nas informacgdes do relatério de auditoria da CGU e no do relatério de gestao,
(peca 1), ndo ha determinagdes/recomendagdes a fazer sobre esse tema a entidade.

Avaliacao da execuciio orcamentaria e financeira

56. O Capitulo 6 do Relatério de Gestao trata da programacdo e execucdo or¢amentaria e
financeira da entidade no exercicio de 2017. Segundo informado, o Senac/SP incrementou suas
receitas em 4,29%, atingindo o montante de R$ 1.480.084,006 (item 8). Tal acréscimo foi gerado pelo
aumento do volume de contribui¢des para o Senac/SP, sobretudo no més de dezembro de 2017,
trazendo impacto direto ao Programa Senac Gratuito, conforme relatado no item 37 acima.

57. Segundo consta da tabela 24 (peca 1, p. 43), a despesa de pessoal e encargos sociais
representou 48,86% do total de despesa realizada no exercicio, ocorrendo um acréscimo de R$
53.000.000,00 em relacdo ao exercicio de 2016. Contudo, com o aumento da arrecadagdo, o percentual
de gasto com pessoal e encargos foi menor (47,42%) que o realizado no ano anterior.

58. Em comparagdo com o exercicio de 2016, houve aumento de 8,60% nas despesas
realizadas com pessoal e encargos sociais, cabendo a administracdo do Senac/SP a observancia de
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parametros que nao aumentem exponencialmente as despesas com pessoal, que, acaso desobedecidos,
podem trazer transtornos financeiros a Entidade.

59. Com base nas informagdes do relatorio de auditoria da CGU e nos quadros do relatorio de
gestdo, ndo ha determinagdes/recomendacdes a fazer sobre este tema a entidade.

CONCLUSAO

60. Considerando a andlise realizada, propde-se julgar regulares as contas dos responsaveis,
dando-lhes quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207
do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade de suas gestdes, sem prejuizo de dar ciéncia a unidade jurisdicionada que se constatou, no
Rol de Responsaveis, a auséncia de identificagdo dos atos formais de nomeacdo, designacao ou
exonera¢do, com data de publicagdo em orgdos oficiais, endereco residencial completo e endereco de
correio eletronico, em inobservancia aos incisos IV a VI, art. 11, Instru¢do Normativa - TCU 63/2010.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
61. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 ¢ 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Abram Abe Szajman (CPF: 001.214.108-97); Ademilson Terto da Silva (C|PF:
101.956.168-95); Ailton Nunes de Matos Junior (CPF: 319.620.798-64); Akira Kido (CPF:
045.485.748-91); Alberto Weberman (CPF: 030.527.378-72); Arlette Cangero de Paula Campos (CPF:
200.171.708-34); Arnaldo Augusto Ciquielo Borges (CPF: 005.994.138-32); Atilio Carlos Daneze
(CPF: 169.708.708-63); Atilio Machado Peppe (CPF: 427.489.258-15); Carlos Alberto D Ambrosio
(CPF: 295.228.118-15); Dario Miguel Pedro (CPF: 025.798.048-20); Edson Akio Yamada (CPF:
014.658.258-60); Edson Gaglianone (CPF: 012.167.168-20); Eduardo Anastasi (CPF: 106.930.438-
73); Elpidio Ribeiro dos Santos Filho (CPF: 044.553.048-00); Euclydes Carli (CPF: 003.264.538-49);
Francisco Wagner de La Torre (CPF: 063.323.068-58); Frednés Correa Leite (CPF: 792.982.068-87);
Garabed Kenchian (CPF: 022.887.588-99); Gener Silva (CPF: 073.866.218-68); George Assad
Chahade (CPF: 199.285.058-53); Haroldo Silveira Piccina (CPF: 006.552.328-85); Ivete Rocha
Bittencourt (CPF: 017.933.848-00); Jair Francisco Mafra (CPF: 480.886.929-20); Joaquim José¢ da
Silva Filho CPF: 535.695.398-49); José Antdnio Scomparin (CPF: 002.042.038-21); José Carlos
Oliveira (CPF: 074.195.818-00); Jos¢ Camargo Hernandes (CPF: 727.346.808-82); Jos¢ Carlos
Buchala Moreira (CPF: 035.457.098-68); Jos¢ Carlos Larocca (CPF: 020.154.988-34); Kelly Benedita
Domingos (CPF: 304.685.848-54); Ludgero Migliavacca (CPF: 064.624.808-15); Luiz Armando
Lippel Braga (CPF: 104.063.528-87); Luiz Carlos Dourado (CPF: 767.338.408-63); Luiz Francisco de
Assis Salgado (CPF: 047.793.128-68); Marco Aurélio Sprovieri Rodrigues (CPF: 184.187.328-49);
Maria do Rosério Fatima Baldini (CPF: 238.029.876-91); Mario Giannini Baptista de Oliveira (CPF:
280.143.128-13); Michel Jorge Saad (CPF: 160.830.248-20); Marcio Olivio Fernandes da Costa (CPF:
043.941.868-20); Pedro Zidoi Sdoia (CPF: 051.569.718-49); Reinaldo Aparecido Mastellaro (CPF:
322.181.688-04); Roberto Arutim (CPF: 979.148.518-68); Rubens Eduardo Birochi Morgabel (CPF:
269.726.318-74); Ruy Pedro de Moraes Nazarian (CPF: 007.991.658-91); Sanae Murayama Saito
(CPF: 867.226.208-59); Vitalino Crellis (CPF: 127.869.858-20), dando-lhes quitagdo plena;

b) dar ciéncia ao Senac/SP que se constatou, no Rol de Responsaveis, a auséncia de
identificacdo dos atos formais de nomeagao, designacdo ou exoneracdo, com data de publicagdo em
orgdos oficiais, endereco residencial completo e endereco de correio eletronico, o que contraria os
incisos IV a VI, art. 11 da Instrugdo Normativa - TCU 63/2010; e
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¢) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Administracdo Regional no
Estado de Sao Paulo -SP.

Secex-SP/ 2°DT, em 24 de abril de 2019
Sérgio Ricardo Ayres Rocha
AUFC — Mat. 2716-2
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