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Unidade
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01.612.477/0001-90).
Responsaveis: Orivaldo Alves de Oliveira
(CPF 503.494.576-20), prefeito na gestdo de
2001-2008, Joel Ferreira Lima (CPF
544.198.916-53), prefeito na gestdo de
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(CNPJ

jurisdicionada:
Ibiracatu/MG

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(Caixa), em desfavor dos Srs. Orivaldo Alves de Oliveira (CPF 503.494.576-20), prefeito na gestao
de 2001-2008, Joel Ferreira Lima (CPF 544.198.916-53), prefeito na gestao de 2009-2016, e José
Amador Mendes da Silva (CPF 068.240.348-27), prefeito na gestdo de 2017-2020, em razdo da
omissao no dever de prestar contas de recursos do Contrato de Repasse
149918-23/2002/MDA/CAIXA - Siafi 474658 (peca 2, p.57-67), firmado entre a Unido, por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), representado pela Caixa Economica
Federal, e o Municipio de Ibiracatu/MG, que tinha por objeto a transferéncia de recursos financeiros
da Unido para a execucao, no ambito do PRONAF, de infraestrutura e servig¢os no referido municipio,
conforme plano de Trabalho (peca 2, p. 25-33).

HISTORICO

2. O referido contrato de repasse foi firmado no valor de até R$ 132.565,00 a conta do
concedente ¢ R$ 1.326,00 a titulo de contrapartida (pega 2, p. 59), totalizando R$ 133.891,00. Foi
emitida a Ordem Bancaria 20030B000355, de 3/9/2003, no valor de R$ 132.565,00 (peca 4, p. 33).

3. O contrato de repasse teve vigéncia de 26/12/2002 a 30/9/2003 (pega 2, p. 65-67), sendo
posteriormente prorrogado até 31/1/2012 (peca 2, p. 69, 71, 73,75, 77,79, 81 e 83, e peca 3, p. 1, 3,
5,7,9,11,13,15,17,19, 21 e 23).

4. No Parecer Consubstanciado da Caixa (pega 2, p. 7-10) constam entre outras as seguintes
informacdes:

a) os valores desbloqueados, as datas dos desbloqueios e as prestacdes de contas parciais
apresentadas, estdo detalhados abaixo:

Data do Data da |Aprovada
desbloqueio Repasse (R$) | Contrapartida (RS) Total PCP (Sim/Nao)
16/1/2004 7.107,21 71,79 7.179,00 26/1/2004 Nao (*)

7/5/2004 18.958,33 1.254,21 20.212,54 - -
4/8/2004 13.700,00 0,00 13.700,00 9/8/2004 Nao (*)
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15/9/2004 9.906,61 0,00 9.906,61 - -

29/12/2004 12.849,31 0,00 12.849,31 - -
10/5/2005 24.596,94 0,00 24.596,94 - -

1°/7/2005 11.951,91 0,00 11.951,91 - -

3/11/2005 7.476,23 0,00 7.476,23 - -

Total 106.546,54 1.326,00 107.872,54 - -

(*) Foram relacionados como motivos: preenchimento incompleto da relagdo de pagamentos e copia simples das notas fiscais e comprovantes de
pagamento.

b) houve cumprimento dos objetivos previstos no plano de trabalho, gerando o beneficio social
esperado, tendo o objeto funcionalidade parcial de 76,94%;

5. Consta dos autos comprovacdo de que o Sr. Jos¢ Amador Mendes da Silva e os Srs.
Orivaldo Alves de Oliveira e Joel Ferreira Lima foram notificados pela Caixa para que apresentassem
a prestacdo de contas final dos recursos contratados ou devolvessem os valores a conta vinculada
0771.006.00000284-6 (peca 2, p. 13-23).

6. Em razdo do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se Tomada de Contas Especial (peca 4, p. 45-49). No Relatorio de TCE consta
que o prejuizo importaria no valor parcial dos recursos desbloqueados (R$ 85.739,33), imputando-se
responsabilidade:

a) ao Sr. Orivaldo Alves de Oliveira, gestor do municipio a época da libera¢dao dos recursos, pois nao
executou integralmente o objeto e nao apresentou a prestagdo de contas final dos recursos repassados
ao municipio; e

b) aos Srs. Joel Ferreira Lima e José Amador Mendes da Silva, pois ndo adotaram medidas a fim de
resguardar o Erario nem apresentaram razdes para ndo apresentacdo da prestacdo contas final dos
recursos do contrato de repasse.

7. O Relatério de Auditoria 52/2018 da Secretaria de Controle Interno/SG/PR atestou a
existéncia de elementos faticos e juridicos que indicaram a omissao no dever de prestar contas e dano
ao Eréario (peca 4, p. 58-60). Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente
e o Pronunciamento Ministerial (pega 4, p. 61-64 ¢ 67), o processo foi remetido a esse Tribunal.

8. Na instru¢do inicial (pega 6), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo do Sr. Orivaldo Alves de Oliveira e de audiéncia do Sr. Joel
Ferreira Lima. Abaixo, constam as informacgdes necessarias a caracterizagdo da irregularidade e os
fundamentos necessarios a realizacao da audiéncia.

Da citacao

Qualificacdo do responsavel: Orivaldo Alves de Oliveira (CPF 503.494.576-20),
prefeito do Municipio de Ibiracatu/MG no periodo de 1°/1/2001 a 31/12/2008.

Irregularidade: omissdo no dever de prestar contas relativas a segunda e quarta a oitava
parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658) e apresentacdo das prestagdes de contas
parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do
contrato de repasse eivadas das seguintes irregularidades: 1) preenchimento incompleto
das relacdes de pagamentos; ii) copia simples das notas fiscais e comprovantes de
pagamento.

Dispositivos violados: paragrafo tinico do art. 70 da Constituicdo Federal: art. 145 do
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Decreto 93.872/1986; art. 28 da Instrucdo Normativa STN 01/1997; Clausula Terceira,
Subitem 3.2, “e”, do contrato de repasse.

Quantificacdo do débito:

Data da ocorréncia Valor original (RS) Crédito/Débito
16/1/2004 7.107,21 D
7/5/2004 18.958,33 D
4/8/2004 13.700,00 D
15/9/2004 9.906,61 D

29/12/2004 12.849,31 D
10/5/2005 24.596,94 D
1°/7/2005 11.951,91 D
3/11/2005 7.476.23 D

Valor total do débito atualizado até 12/11/2018: R$ 228.746,52.
Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional.

Conduta: omitir-se no dever de prestar contas relativas a segunda e quarta a oitava
parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658) e apresentar as prestagdes de contas
parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do
contrato de repasse eivadas das seguintes irregularidades: 1) preenchimento incompleto
das relacdes de pagamentos; ii) copia simples das notas fiscais e comprovantes de
pagamento.

Nexo de causalidade: a omissao no dever de prestar contas relativas a segunda e quarta
a oitava parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658) e a apresentacdo das prestagdes de contas
parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do
contrato de repasse eivadas de irregularidades decorrentes do preenchimento incompleto
das relagcdes de pagamentos e de copia simples das notas fiscais e comprovantes de
pagamentos, resultaram na presuncdo de utilizacdo indevida dos recursos federais, no
valor de R$ 106.546,54.

Culpabilidade: a conduta do responsavel € reprovavel, posto que na qualidade de prefeito
a época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuigdes como chefe do poder executivo
municipal, principalmente no que se refere a obrigatoriedade de apresentar a
documentacao integral das prestacdes de contas parciais que permitisse a comprovagao
de que o objeto do Contrato de Repasse 149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658)
foi construido utilizando-se os recursos repassados pela CEF para tal finalidade, sendo
razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que adotou, considerando as
circunstancias que o cercava, ndo estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

Da audiéncia

Irregularidade: omissdao no dever de prestar contas dos recursos desbloqueados e
sacados do Contrato de Repasse 149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658), cujo
prazo para apresentagdo expirou no dia 31/3/2012.

Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos recursos desbloqueados e sacados do
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Contrato de Repasse 149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658), cujo prazo para
apresentacao expirou no dia 31/3/2012.

Dispositivos violados: paragrafo inico do art. 70 da Constitui¢cdo Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e
Clausula Décima Primeira do contrato de repasse.

9. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 8) foram efetuadas a citacdo e a
audiéncia dos responsaveis, conforme Oficios 132/2019-TCU-Secex-TCE e
133/2019-TCU-Secex-TCE (pecas 9-10), os quais foram devidamente recebidos (pecas 11-12).

10. O Sr. Joel Ferreira Lima apresentou suas razdes de justificativa, conforme se verifica na
peca 13.

11. O Sr. Orivaldo Alves de Oliveira requereu prorrogacao de prazo (peca 14), que foi

concedida por meio do despacho a pega 15. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel
permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Da revelia do Sr. Orivaldo Alves de Oliveira

12. Nos processos do TCU a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacao
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

13. Ao nao apresentar sua defesa, o Sr. Orivaldo Alves de Oliveira deixou de produzir prova
da regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar
os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

14. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna
desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

15. No entanto, o responsavel nao se manifestou na fase interna, nao havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades
apontadas.

16. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acoérdao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame ocorreu a
prescrigdo, uma vez que os recursos foram desbloqueados entre 16/1/2004 e 3/11/2005 e o ato de
ordenacdo da citacdo ocorreu em janeiro de 2019.

17. Em se tratando de processo em que o Sr. Orivaldo Alves de Oliveira ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo hé elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responséavel, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6°
do art. 202 do Regimento Interno do TCU (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan
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Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Céamara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara
(Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer),
731/2008-TCU-Plendrio (Relator: Aroldo Cedraz).

18. Dessa forma o responsavel deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado.

Da audiéncia do Sr. Joel Ferreira Lima

19. O responsavel foi ouvido em audiéncia para que apresentasse razdes de justificativa
quanto a ndo apresentacdo da prestagdo de contas dos recursos desbloqueados e sacados do contrato
de repasse.

Argumentos

20. Informa o responsavel na peca 13 que a conduta omissiva decorreu de fatores alheios a
sua vontade e que ndo tinha a sua disposi¢cdo a documentacao necessaria para realizar a prestagdo de
contas, mas que foram adotadas providéncias para obté-la, sem sucesso.

21. Relata que o executor do contrato de repasse (Sr. Orivaldo Alves de Oliveira) é seu
adversario politico e que no ano de 2015 foi vitima de tentativa de homicidio por um sobrinho dele,
da qual resultou a perda da visdo de um olho e a perda de movimento de um dos bragos. Tudo isso
com o objetivo de tomar o poder no municipio. Segundo o responsavel foi necessario, no dia de sua
posse, arrombar a porta da prefeitura para o inicio do exercicio de seu mandato.

22. Afirma que ciente da impossibilidade de prestar contas, solicitou a Caixa em 30 de junho
de 2009 desisténcia em relagdo a execucao da meta 4 do contrato de repasse, procedendo a devolucao
do saldo remanescente, no valor de R$ 57.026,39.

23. Noticia que anexou aos autos (peca 13, p. 4-93) documentagdo referente a Agdo de
Improbidade Administrativa proposta pelo Municipio de Ibiracatu em face do executor do contrato
de repasse.

Analise

24, A documentagdo juntada aos autos ¢ composta entre outros, além das razdes de
justificativa, pelos seguintes documentos que constam na peca 13: 1) informagdes referente ao
Processo 0026550-73.2017.8.13.0624 (p. 4-10 e 90-93); ii) procuracdo (p. 11); iii) documentagao
referente ao ingresso junto ao Ministério Publico Federal de Representagdo Criminal (p. 14-19); iv)
notificagdo do Sr. Joel Ferreira Lima pela Caixa (p. 25-26); v) plano de trabalho (p. 52-56);
vi) Relatoério de Execucao Fisico-Financeira (p. 58 e 65); vii) solicitagdo de liberagdo de recursos
(p. 59-63, 66 e 71-73, 75-76); viii) solicitagdo de prorrogag¢do de prazo (p. 68); ix) solicitagdo de
vistoria (p. 70, 74 e 77); x) prestagao de contas (p. 80-89).

25. Verifica-se, da andlise da referida documentacdo, que os elementos comprobatdrios
apresentados pelo responsavel se referem ao Contrato de Repasse 105.083-16/2000 e nao ao Contrato
de Repasse 149918-23/2002/MDA/CAIXA, sob analise, o que, a principio, ndo serviria como meio
de prova para afastar a irregularidade, ja que o responsavel tinha a obrigacao de apresentar a prestacao
de contas, em vista do disposto na Clausula Décima Primeira do contrato de repasse.

26. Constata-se contudo que o Contrato de Repasse 105.083-16/2000 foi objeto de andlise
nesta Corte de Contas no TC 010.530/2018-5, no qual o Sr. Joel Ferreira Lima figurou como
responsavel. Entretanto, houve responsabiliza¢ao apenas do Sr. Orivaldo Alves de Oliveira (prefeito
antecessor) em razdo da auséncia de documentagdo nas prestacdes de contas que permitisse a
comprovagao de que o objeto foi construido utilizando-se os recursos repassados, bem como de sua
revelia, como ocorre no presente caso.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61344456.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

217. Além disso hé a questdo da desavenca politica com o Sr. Orivaldo Alves de Oliveira, que
culminou com a tentativa de assassinato do responsavel, fato constatado em pesquisa realizada na
internet. Tal fato leva a conclusao de que o responsavel efetivamente nao dispusesse da documentacao
relativa a prestacao de contas do presente contrato de repasse, apresentando elementos referentes ao
ajuizamento de acdo referente ao Contrato de Repasse 105.083-16/2000 com o objetivo de demonstrar
sua boa-f¢ em relacdo a sua execucdo do referido ajuste, tendo sido verificado naquele caso a
desisténcia da meta 4 e devolucdo do saldo remanescente, no valor de R$ 57.026,39.

28. No presente caso constata-se que na gestdo do Sr. Joel Ferreira Lima houve a devolucao
do saldo do contrato de repasse, no valor de R$ 87.807,84 (peca 4, p. 5-7), fato que contribui para
afastar indicios de ma-fé por parte do responsavel em relagdo a omissdo no dever de prestar contas.

29. Cumpre informar, por fim, que embora tenha tido vigéncia até janeiro de 2012, o contrato
de repasse foi firmado em dezembro de 2002, mais de sete anos antes de o Sr. Joel Ferreira Lima
tomar posse no cargo de prefeito, dificultando a obtencdo de informagdes relativas a execugao do
ajuste.

30. Portanto, considerando que a omissdo no dever de prestar contas decorreu, entre outros,
por fatores alheios a vontade do responsavel, propde-se que seja afastada a irregularidade imputada
ao responsavel.

31. As razdes de justificativa apresentadas, assim, elidem a irregularidade apontada. Cabe

julgar regulares com ressalvas as contas do responsavel, com fundamento no art. 16, inciso II, da Lei
8.443/1992.

CONCLUSAO

32. Transcorrido o prazo regimental, o Sr. Orivaldo Alves de Oliveira permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992 (itens 12-18).

33. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu afastar a
responsabilizacdo do Sr. Joel Ferreira Lima pela omissao no dever de prestar contas (itens 19-31).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) julgar regulares com ressalva, nos termos do arts. 1°, inciso I, e 16, inciso II, e 23,
inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno as
contas do Sr. Joel Ferreira Lima (CPF 544.198.916-53), prefeito do Municipio de Ibiracatu/MG no
periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2016, dando-lhe quitacao;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°,1, e 16, I11, “a” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, III, da mesma lei, e com arts. 1°, 1, € 209, I e III, 210 e 214, 111, do RI/TCU, as
contas do Sr. Orivaldo Alves de Oliveira (CPF 503.494.576-20), prefeito do Municipio de
Ibiracatu/MG no periodo de 1°/1/2001 a 31/12/2008, condenando-o ao pagamento das importancias
a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir
das datas discriminadas até a data do efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso IlI, alinea “a”, da citada lei:

Data da ocorréncia Valor original (RS) Crédito/Débito
16/1/2004 7.107,21 D
7/5/2004 18.958,33 D
4/8/2004 13.700,00 D
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15/9/2004 9.906,61 D
29/12/2004 12.849,31 D
10/5/2005 24.596,94 D
1°/7/2005 11.951,91 D
3/11/2005 7.476,23 D

Valor total do débito atualizado até 12/4/2019: R$ 444.278,24.

¢) autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei n°® 8.443/92;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da
Lei 8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até
36 parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor,
alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

e) enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de
Minas Gerais, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis; e

f) enviar copia do Acdrdao que vier a ser proferido a Caixa Economica Federal e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo estd disponivel para a consulta no
enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer
sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.

Secex-TCE/D3, em 12/4/2019.

(Assinado eletronicamente)
Venilson Miranda Grij6
AUFC - Mat. 5697-9

ANEXO
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
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