TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 005.925/2019-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Extremoz/RN
Responsaveis: Enilton Batista da Trindade

(CPF 294.079.314-04) e Klauss Francisco
Torquato Rego (CPF 502.774.644-04)

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE, em desfavor do Sr. Enilton Batista Trindade
(CPF 294.079.314-04), prefeito do municipio de Extremoz/RN na gestdo 2005-2008, e do Sr.
Klauss Francisco Torquato Rego (CPF 502.774.644-04), prefeito do municipio de Extremoz/RN
nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, em razdo da impugnagdo parcial de despesas realizadas na
execu¢ao do objeto do Convénio 710035/2008-Siafi 625285 (peca 1, p.1-12), que teve por objeto a
construcao de escola, no ambito do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educacio Infantil - PROINFANCIA.

HISTORICO

2. Para a execu¢@o do Convénio 710035/2008, estava previsto o total de R$ 938.491,95,
sendo R$ 929.107,03 a conta do FNDE e R$ 9.384,92 a titulo de contrapartida do municipio,
conforme disposto no 2° Termo Aditivo, peca 10, p.15-17. Foram realizadas as seguintes
transferéncias, como registrado abaixo:

Ordem Bancaria | Data de emisséo Valor Peca/pagina | Data de crédito peca/pagina
20080B710065 1/7/2008 700.000,00 peca 13,p.4 3/7/2008 peca 6,p.1
20110B701515 15/3/2011 229.107,03 peca 13,p.4 17/3/2011 Peca 6, p. 4
3. O fundamento para a instauracdo da presente tomada de contas especial, apontado no

Parecer Conclusivo 609/2017/DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN (peca 20), decorre da ndo aprovagao
do valor de R$ 381.398,28, referente a irregularidades na execugdo do Convénio 710035/2008,
como registrado no Parecer Técnico de Execucao Fisica de Objeto Pactuado (pega 17, p. 4-9) e
sintetizado no Relatorio de Auditoria 34/2019 da CGU (pega 30, p. 2).

4. Por meio do Oficio 1156/2014/Seapc/Coapc/Cgcap/Difin-FNDE (peca 21) e respectivo
Aviso de Recebimento (pega 23), bem como do Oficio 1157/2014/Seapc/Coapc/Cgeap/Difin-FNDE
(peca 22) e respectivo comprovante de ciéncia (pega 24), o Orgdo Instaurador notificou,
respectivamente, o Sr. Enilton Batista Trindade e Klauss Francisco Torquato Rego, ex-prefeitos de
Extremoz/RN, acerca da necessidade da adog¢do de providéncias com vistas a regularizagdo da
prestacao de contas do Convénio 710035/2008.
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5. Diante do ndo saneamento completo das irregularidades apontadas e da devolugao
apenas parcial dos recursos (R$ 35.498,63, Sisgru/STN, pega 27), instaurou-se Tomada de Contas
Especial. No Relatorio de TCE 493/2018 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 29),
concluiu-se que o prejuizo importaria no valor original de R$ 381.398,28, imputando-se a
responsabilidade ao Sr. Enilton Batista Trindade, prefeito do municipio de Extremoz/RN na gestao
2005-2008, bem assim ao Sr. Klauss Francisco Torquato Rego, prefeito do municipio de
Extremoz/RN nas gestoes 2009/2012 e 2013/2016, em razdo da impugnagao parcial de despesas
realizadas na execu¢do do objeto do Convénio 710035/2008.

6. O Relatorio de Auditoria 34/2019, da Controladoria-Geral da Unido (pega 30), também
chegou as mesmas conclusoes.

7. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria (pega 31), o Parecer do Dirigente de
Controle Interno (peca 32) e o Pronunciamento Ministerial (peca 33), o processo foi remetido a esse
Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

8. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo da responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso I, ¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os recursos foram transferidos em 3/7/2008 e em 17/3/2011 (peca 6, p. 1 e 4), a irregularidade foi
identificada em 2014 (peca 14, p.1, § 4°), e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente em 12/1/2015 (Enilton Batista Trindade),
por meio do Oficio 1156/2014/Seapc/Coapc/Cgcap/Difin-FNDE (peca 21) e respectivo Aviso de
Recebimento (peca 23), e em 9/2/2015 (Klauss Francisco Torquato Rego), por meio do
Oficio 1157/2014/Seapc/Coapc/Cgcap/Difin-FNDE (pega 22) e respectivo Comprovante de Ciéncia

(peca 24).

9. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros, em 1°/1/2017, ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I e § 3°, inciso I, e 19,
da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

10. A tomada de contas especial est4, assim, devidamente constituida e em condic¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

11. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. Enilton Batista
Trindade, prefeito do municipio de Extremoz/RN na gestdo 2005-2008, e o Sr. Klauss Francisco
Torquato Rego, prefeito do municipio de Extremoz/RN nas gestdes 2009/2012 e 2013/2016, eram
as pessoas responsaveis pela gestdo dos recursos recebidos por meio do Convénio 710035/2008.

12. O Parecer Técnico de Execucdao Fisica de Objeto Financiado registrou um total de
93,14% de avanco registrado da obra no SIMEC (pega 17, p. 1) e situacdo da obra “concluida”, o
que até certo ponto demonstra correspondéncia entre os valores descentralizados e a execugao fisica
do empreendimento.

13. Porém, esse mesmo parecer apontou a ocorréncia de irregularidades na execu¢do do
convénio, a exemplo da troca de servigcos (item 4.9) e divergéncias de servicos, quantitativas,
qualitativas e técnicas (item 4.11) (peca 17, p. 4-9). O total dos valores a restituir ao Erario foi
estimado em R$ 123.262,60 (somatodrio da apuragdo dos itens 4.9 e 4.11, conforme se vé abaixo).

Item 4.9 — Troca de servigos:
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Descricao dos servicos trocados com valor a devolver Valor (RS)

SPDA - Diferencga de valor do Projeto original (R$ 12.831,73) p/ o executado (R$ 3.640,47
9.191,26)
Cobertura Patio Central — Diferenga de valor do Projeto original (R$ 10.054,59) 7.453,23
p/ o executado (R$ 2.601,36)

Instalagdes elétricas executadas com projeto proprio — total do item 40.625,37
06.00.000 (exceto itens 06.01.401 — Luminarias, 06.01.403 — interruptores,
06.01.404 — tomadas e 06.01.500 —SPDA)
Castelo D’agua, executado com projeto proprio
- concreto para fundagio; 1.318,67
- ago para fundagio; 1.207,68
- formas para estrutura; 7.926,13
- armadura para estrutura; 27.434,74
- concreto 25 mpa para estrutura; 8.518,35
- alvenaria 486,79
- aperto de alvenaria; 25,00
- portas metalicas 80 x 80 cm; 155,58
Veneziana metalica circular 120 cm; 687,00
- algapao de acesso; 1.068,45
- tubulagdes e conexdes de ferro galvanizado (total do item 05.01.700) 4.218,15
Valor total 104.765,61
Item 4.11 — Descri¢oes das divergéncias de servicos
Descrigdes das Divergéncias de Quantidade Custo Unitario Valor (RS)
Servigos, Quantitativas, Qualitativas (R$)
ou Técnicas
Detalhamento pega 17, p.5-8 Idem idem idem
Valor total 18.496,99
(custos unitarios retirados da planilha pactuada)
14. No enfoque financeiro, o Parecer Conclusivo 609/2017/DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN

(peca 20, p. 11-14) aprovou parcialmente a prestacdo de contas do convénio em comento. O calculo
individualizado do débito atribuivel a cada responsavel levou em conta a gestdo em que ocorreu o
dano. O quadro abaixo apresenta de maneira agregada os débitos individualmente calculados,
conforme exemplificado na sequéncia, considerando as ocorréncias registradas no referido Parecer
Técnico de Execugdo Fisica somadas as anomalias identificadas pela analise financeira da execucao
do objeto do convénio. Essas mesmas ressalvas foram apontadas como irregularidades no Relatdrio

de Auditoria n® 34/2019 (pega 30, p. 1).
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. Periodo de P Va_lor_ P‘-’!t‘:"
Responsavel Gestdo Ocorréncia p|:|n_C|paI do |n,|C|_aI do
débito débito
. ) 01/01/2005
Enilton Batista | R$ 56.687,01 | 01/07/2008
31/12/2008 | Impugnacdo da area técnica tendo em vista Servicos
Klauss 01/01/2009 | Trocados com Valores a Devolver
Francisco a R$ 48.078,60 | 01/03/2011
Torguato Rego | 31/12/2016
Klauss 01/01/2009 |Impugnagdo da area técnica tendo em vista
Francisco a Divergéncias de Servigos, Quantitativas, Qualitativas ou |R$ 18.496,99 | 01/03/2011
Torquato Rego | 31/12/2016 | Técnicas
EniI_Fo_n dBa(;cista 21/01/2005 Pagamento de Tarifas bancarias Ro B0 2312/ 2008
a Trindade 31/12/2008 R$ 20,50 23/12/2008
Klauss 01/01/2009
Francisco a Recolhimento parcial e com atraso do saldo R$ 68.113,77 |10/08/2016
Torquato Rego |31/12/2016
01/01/2005 R$ 8.909,93 11/09/2008

Enilton Batista Despesas ndo comprovadas e pagas com recursos do

a convénio

da Trindade R$ 7.597,02 | 02/10/2008

31/12/2008 R$ 10.348,59 | 24/11/2008
KIaus; 01/01/2009 Despesas nao comprovadas e pagas com recursos do R$
Francisco a convénio 163.145.52 31/10/2013
Torquato Rego | 31/12/2016 ) !
(pp- 3-4 do documento 29)
15. Outrossim, vale detalhar os débitos que ndo guardaram relacdo com a execugdo do

convénio e ndo foram discriminados no Demonstrativo de Receitas e Despesas (item 6.6.7 do
Relatorio de TCE 493/2018, peca 29, p.3)., a saber:

Rubrica Data Valor em RS
Cheque compensado 11/09/2008 8.909,93
Cheque compensado 02/10/2008 7.597,02
Cheque compensado 24/11/2008 10.348,59
Aviso de Débito 31/10/2013 163.145,52
Total 190.001,06
16. Conforme ja mencionado, houve a devolugdo de parcial dos recursos (R$ 35.498,63,

Sisgru/STN, peca 27). Esse valor ja foi abatido do saldo do convénio — que era de R$ 85.502,21 -,
como consignado no Parecer Conclusivo 609/2017/DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN (peca 20, p.11).

17. Feitas as devidas analises, tendo em vista que os responsaveis foram devidamente
notificados, mas ndo apresentaram justificativas tampouco recolheram os valores que lhe foram
imputados, deverdo ser citados em razdo impugnacao parcial das despesas referentes ao objeto do
Convénio 710035/2008.

INFORMACOES ADICIONAIS

18. Informa-se que ha delegag¢do de competéncia do relator deste feito, Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, para as citagdes propostas, nos termos do art. 1°, inciso VIII, da
Portaria-GAB/MIN-WDO 7, de 1/7/2014.

19. Em atendimento ao item 9.4, do Acérdao 1772/2017 - TCU - Plenario, Relator Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e foram
encontradas outras duas tomadas de contas especiais, mas em desfavor apenas do responsavel
Klauss Francisco Torquato Rego (CPF 502.774.644-04), prefeito do municipio de Extremoz/RN
nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, quais sejam: TC 005.735/2019-0 e TC 027.328/2018-0.
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CONCLUSAO

20. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados, no ambito do Convénio 710035/2008, ndo foram totalmente aplicados de maneira
regular, pelo Sr. Enilton Batista Trindade (CPF 294.079.314-04), prefeito do municipio de
Extremoz/RN na gestdao 2005-2008, e pelo Sr. Klauss Francisco Torquato Rego (CPF 502.774.644-
04), prefeito do municipio de Extremoz/RN nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, conforme indicado
na tabela supratranscrita.

21. Constata-se que esses responsaveis ndo justificaram os itens impugnados pelo 6rgdo
instaurador, devendo ser promovidas as respectivas citagdes, para que sejam apresentadas alegagdes
de defesa ou recolhido o débito quanto aos itens da prestagdo de contas impugnados no Relatério de
TCE 493/2018 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (peca 29).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, e conforme delegagdo de competéncia conferida pelo Relator,
Ministro-Substituto Weder de Oliveira (art. 1°, inciso VIII, da Portaria-GAB/MIN-WDO 7, de
1/7/2014), submete-se os autos a consideragao superior, propondo:

Responsavel 1:

a) realizar a citacao do Sr. Enilton Batista Trindade (CPF 294.079.314-04), prefeito do
municipio de Extremoz/RN na gestdo 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II, §1°, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo
de quinze dias, a contar do recebimento do oficio citatdrio, apresente alegacdes de defesa quanto a
ocorréncia abaixo indicada, em razdo da conduta especificada, e/ou recolha, aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, as importancias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em vigor:

Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacio dos recursos federais
repassados ao municipio de Extremoz/RN, configurada pelo pagamento por “servicos trocados com
valores a devolver”, pagamento de tarifas bancarias e despesas ndo comprovadas e pagas com
recursos do Convénio 710035/2008:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
56.687,01 1/7/2008
0,35 23/12/2008
20,50 23/12/2008
8.909,93 11/9/2008
7.597,02 2/10/2008
10.348,59 24/11/2008

Responsavel: Sr. Enilton Batista Trindade (CPF 294.079.314-04), prefeito do municipio
de Extremoz/RN na gestao 2005-2008

Conduta: realizar o pagamento de despesas referentes a servigos trocados com saldo a
devolver, bem como o pagamento de tarifas bancarias e despesas ndo comprovadas e pagas com
recursos do Convénio 710035/2008

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61354780.
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Critérios: art. 63, § 1°, inciso I, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e
Clausula Terceira, alinea “I”, do Termo do Convénio 710035/2008 (pega 10, p. 3);

Evidéncias: Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Financiado (peca 17) e
Relatorio de TCE 493/2018 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 29);

Responsavel 2:

a) realizar a citagdo do Sr. Klauss Francisco Torquato Rego (CPF 502.774.644-04),
prefeito do municipio de Extremoz/RN nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II, §1°, do Regimento Interno
do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do oficio citatorio, apresente
alegacodes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razao da conduta especificada, e/ou
recolha, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo, as importancias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em
vigor:

Ocorréncia: nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Extremoz/RN, configurada pelo pagamento por “servi¢os trocados com
valores a devolver”, pagamento de servigos com divergéncias quantitativas, qualitativas ou técnicas

e recolhimento parcial e com atraso do saldo de despesas ndo comprovadas e pagas com recursos do
Convénio 710035/2008:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
48.078,60 1/3/2011
18.496,99 1/3/2011
68.113,77 10/08/2016
163.145,52 31/10/2013

Responsavel: Sr. Klauss Francisco Torquato Rego (CPF 502.774.644-04), prefeito do
municipio de Extremoz/RN nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016

Conduta: realizar o pagamento de despesas referentes a servigos trocados com saldo a
devolver”, bem como o pagamento de servigos com divergéncias quantitativas, qualitativas ou
técnicas e recolhimento parcial e com atraso do saldo de despesas ndo comprovadas e pagas com

recursos do Convénio 710035/2008

Critérios: art. 63, § 1°, inciso I, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e
Clausula Terceira, alinea “1”, do Termo do Convénio 710035/2008 (peca 10, p. 3);

Evidéncias: Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Financiado (pega 17) e
Relatério de TCE 493/2018 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (peca 29);

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenada pelo TCU, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer, em obediéncia ao art. 12, § 2° da Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso VI,
da Resolugdo - TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo dos débitos somente saneara o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao
art. 12, inci so VII, da Resolucdo - TCU 170/2004, que o nao atendimento a citagdo implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo; €
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e) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, como também cdpia do
Relatério de TCE 493/2018 (peca 29), para subsidiar a apresentacdo das alegacdes de defesa
requeridas.

Secex TCE/1? Diretoria, em 12 de abril de 2019.
(Assinado eletronicamente)

Alexandre Cardoso Veloso
AUFC - Matricula TCU 2798-7
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Anexo
Matriz de Responsabilizacio

. . Periodo de Nexo de -
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
Nao comprovagdo da| Sr. Enilton | 2005 a 2008 | realizar o pagamento de | A conduta Nao ha
boa e regular aplicagdo | Batista despesas referentes a descrita gerou excludentes de
de parte dos recursos | Trindade servicos trocados com dano ao Erario, ilicitude, de
federais repassados ao | (CPF 294.079.3 saldo a devolver, bem na medida em culpabilidade
municipio de | 14-04), prefeito como o pagamento de que os recursos | e de
Extremoz/RN, em face|do municipio tarifas bancarias e publicos ndo punibilidade.
do  pagamento por|de despesas nao foram totalmente | {3 raz04vel
“servigos trocados com | Extremoz/RN comprovadas e pagas com | aplicados na supor que a
valores a devolver”, recursos do forma prevista o [ regponsavel
bem como 0 Convénio 710035/2008 | Convénio tinha
pagamento de tarifas 710035/2008, consciéncia da
bancéarias e despesas em afronta ao ilicitude de sua
ndo comprovadas e art. 63, § 1° |conduta.
pagas com recursos do inci .
convénio 710035/2008 mewo b @ bra exigivel

Interministerial | diversa da
MPOG/MF/CGU praticada, qual
127/2008 €| seja, adotar as
Cléausula devidas e
Terceira, alinea | pecessarias
“T”, do Termo do [ yrovidéncias
Convénio 71003 para a
5/2008 (pega 10, [ conclusdo do
p- 3); objeto do
Convénio
710035/2008
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Anexo
Matriz de Responsabilizacao

. . Periodo de Nexo de -
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
Nao comprovagdo | Sr. Klauss [ 2009-2012; | realizar o pagamento de | A conduta Nao ha
da boa e regular|Francisco Torquato | 2013-2016 [ despesas referentes a descrita gerou excludentes de
aplicagdo de parte | Rego (CPF servigos trocados com dano ao Erario, | ilicitude, de
dos recursos | 502.774.644-04), saldo a devolver”, bem na medida em culpabilidade
federais repassados | prefeito do como o pagamento de que os recursos | e de
ao municipio de | municipio de servigos com divergéncias | publicos ndo punibilidade.
Extremoz/RN, em | Extremoz/RN nas quantitativas, qualitativas | foram totalmente |5 ra704vel
face do pagamento | gestdes 2009-2012 ou técnicas e aplicados na supor que a
por “servigos | € 2013-2016 recolhimento parcial e forma prevista 0 | responsével
trocados com com atraso do saldo de Convénio tinha
valores a devolver”, despesas nao 710035/2008, consciéncia da
pagamento de comprovadas € pagas com | e afronta ao ilicitude de sua
servigos com recursos do art. 63, § I°,|conduta.
divergéncias Convénio 710035/2008 . ’ K .,

o inciso I, da|Eraexigivel
quantitativas, .
ualitativas ou Portaria conduta
tqécnicas o Interministerial | diversa da
recolhimento MPOG/MF/CGU | praticada, qual
. 127/2008 e | seja, adotar as
parcial e com atraso . .
Cléausula devidas e
do saldo de . , L.
~ Terceira, alinea | necessarias
despesas nao s A .
comprovadas o 1”, do Termo do | providéncias
A0S COM TECUISOS Convénio 71003 |para a
gog 5/2008 (pega 10, | conclusdo do
Convénio 710035/2 p-3); objeto do
008 Convénio
710035/2008
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