TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 020.278/2017-9

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Joao Costa/PI (CNPJ 01.612.580/0001-30).
Responsavel: Sr.* Alaide Gomes Neta (CPF
018.325.863-08), Prefeita Municipal de Jodo
Costa/PI no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012,
Municipio de  Jodo  Costa/PI ~ (CNPJ
01.612.580/0001-30) e RJ Construcdes (CNPJ:
11.597.903/0001-18).

Advogado constituido nos autos: Armando
Ferraz Nunes OAB/PI 1477 e outros

Marcos André Lima Ramos OAB/PI 3839 ¢
outros

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: diligéncia.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacao Nacional de Satde
- Funasa, em desfavor da Sr.* Alaide Gomes Neta, Prefeita Municipal de Jodo Costa/PI no periodo de
1/1/2009 a 31/12/2012, em razao da omissao do dever de prestar contas dos recursos recebidos por forga
do Termo de Compromisso PAC 1470/2008 - Siafi 650621 (pega 1, 32-33), celebrado entre a Fundagao
Nacional de Satide — Funasa e a Prefeitura Municipal de Jodo Costa/PI, tendo por objeto a execucgdo de
obras de melhorias habitacionais para o controle da doenga de chagas, com vigéncia estipulada para o
periodo de 31/12/2008 a 31/10/2009.

HISTORICO

2. O Termo de Compromisso PAC 1470/2008 (pega 1, 32-33) teve por objetivo a reconstrugao
de 3 (trés) unidades habitacionais, a restauragdo de 127 (cento e vinte e sete) unidades habitacionais e a
construcao de 33 (trinta e trés) modulos sanitarios domiciliares no Municipio de Jodo Costa/PI, conforme
Plano de Trabalho (peca 1, 6-8), a fim de melhorar as unidades habitacionais e suas condigdes de higiene,
reduzindo-se assim a incidéncia do tripanosoma cruzi, vetor causador da doenga de chagas.

3. Para a execugdo do objeto do Termo de Compromisso PAC 1470/2008, foram previstos um
total de R$ 777.037,50, dos quais R$ 750.000,00 a cargo da concedente, conforme clausula primeira do
Termo de Aprovac¢do Formal do Termo de Compromisso (peca 1, p. 34) e R$ 27.037,50 a cargo do
convenente, a titulo de contrapartida, conforme clausula segunda do Termo de Compromisso (pega 1, p.
32). O convénio teve sua vigéncia inicial prorrogada por dez vezes, tendo como data final 28/9/2015,
conforme décimo primeiro termo aditivo (pega 1, p. 121).

4. Foram realizadas as seguintes transferéncias de recursos para a conta do convénio (Banco
do Brasil, Agéncia 0519, C/C 20984-8):

Data da OB Data maxima de cn:é(!ito Ol‘dE’:II.l Valor Peca
na conta do convénio Bancaria
14/4/2009 17/4/2009 20090B802563 | R$ 150.000,00 | Peca 1, p. 40
6/9/2010 9/9/2010 20100B808900 | R$ 150.000,00 | Peca 1, p. 47
13/10/2010 16/10/2010 20100B810587 | R$ 150.000,00 | Peca 1, p. 48
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13/10/2010 | 16/10/2010 | 20100B810589 | R$ 75.000,00 | Pega 1, p. 49
TOTAL R$ 525.000,00
5. Conforme registrado desde a primeira supervisdo financeira realizada no municipio, por

meio do Relatério Sucinto 11/2010 (pega 1, p. 51-52), nenhum documento relacionado a execucao do
Termo de Compromisso PAC 1470/2008 foi entregue ou encaminhado a Funasa. Dessa forma, ndo
consta desta TCE os extratos bancarios da conta do convénio, a fim de verificar as datas exatas de
créditos das ordens bancarias. Assim, utilizaremos como data de crédito, para fins de calculo do débito,
as datas de emissdo das OB’s acrescidas do prazo maximo de 3 dias uteis para suas compensagoes.

6. Em 21/11/2012 foi realizada a primeira visita técnica, conforme Relatorio de Visita Técnica
(pega 1, p. 75-79), por meio do qual ficou evidenciado que havia sido executado um percentual de
56,73% das obras relativas a primeira parcela do Termo de Compromisso, que correspondiam a 40% do
valor total do projeto. Com relacdo aos servigos executados assim ficou consignado no citado relatorio:

Em relagdo aos servigos efetivamente executados e conforme os mesmos se apresentavam na data da
visita, consideramos que o objeto foi parcialmente atingido, conforme averiguamos e constatamos
durante a execucgdo das medigdes efetuadas individualmente em cada domicilio, como mostra a
planilha e o relatorio fotografico em anexo, convém observar que os modulos sanitarios construidos,
estdo equipados com, chuveiro de PVC, lavatorios de PVC, vaso sanitario com caixa de descarga
sobreposta, lavanderia de fibra de vidro de duas cubas, sem a valvula e sem o sifdo de copo em pvc.
O tanque séptico e a fossa absorvente foram executados com tijolos ao invés de anéis de concreto
conforme exigida na planilha orcamentaria pagina 110 itens 14.4 e 15.4, em relacdo a auséncia da
caixa de gordura em pré-moldado, exigida na planilha orcamentaria pagina 110, item 16.1 e auséncia
do logotipo MS-FUNASA, pagina 110 item 13.2, aproveitamos a oportunidade para através do
presente relatorio solicitar ao gestor que providencie a correcdo de todas as pendéncias anotadas
como também, justifique oficialmente a altera¢do do projeto aprovado, para que possamos considerar
atingido plenamente o objeto pactuado no pleito em obediéncia a legislagdo vigente, conforme
constatamos durante a visita. Quanto aos demais itens, ndo observamos nenhum detalhe que possa
interferir direta ou indiretamente na funcionabilidade das melhorias construidas nem alterar a
qualidade dos servigos executados.

7. Notificado por meio do Oficio 317/2013 (peca 1, p. 86-87) a apresentar a prestagao de contas
dos recursos recebidos relativos as 1% e 2% parcelas do convénio, o prefeito a época, Sr. Gilson Castro de
Assis, encaminhou o Oficio 172/2013 (peca 1, p. 92-94) a Funasa, através do qual informou que havia
enviado a notificagdo recebida a Sr.* Alaide Gomes Neta, por ser esta a responsavel pela gestdo dos
recursos do convénio. Informou ainda da inexisténcia de documentos referentes ao convénio deixados
por sua antecessora, razao pela qual se encontrava impossibilitado de cumprir a notificacao recebida,
solicitando, na oportunidade, a instauracdo de TCE contra a referida ex-prefeita. Na oportunidade, o Sr.
Gilson Castro Assis juntou a sua resposta as notificagdes e avisos de recebimento encaminhados aos
seus antecessores Srs. Vitorino Tavares da Silva Neto e Alaide Gomes Neta, provando que os mesmos
tomaram conhecimento do inteiro teor da Notificagao encaminhada pela Funasa (pega 1, p. 96-99).

8. Por meio do Oficio 161/2013 (peca 1, p. 95) o Sr. Gilson Castro de Assis solicitou a Funasa
a realizacao de inspecao in loco nas obras para verificar o que de fato havia acontecido com os recursos
repassados. Em 29/4/2015, foi realizada a tltima visita técnica ao municipio, cujas observacdes (peca 1,
p. 157) sdo idénticas aquelas verificadas por ocasido da primeira visita técnica, ocorrida em 21/11/2012
e relatadas no paragrafo 6 desta instru¢do, demonstrando nao ter havido execugao de obras entre essas
duas datas.

9. No Parecer Financeiro 207/2015 (pega 1, p. 158-159) foi proposto o encaminhamento de
notificacdo a ex-prefeita para que ressarcisse os valores recebidos, que atualizados totalizavam
R$ 906.798,26 ou que apresentasse as devidas prestagdes de contas.

10. Expedidas duas notificagdes (peca 1, p. 160-162 e 169-170) a responsavel, Sr.* Alaide
Gomes Neta encaminhou requerimento (peca 1, p. 174), por meio do qual solicitou prazo de 10 (dez)
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dias para apresentacdo das prestagdes de contas, aceito pela Funasa. Na ocasido informou seu atual
endereco residencial (Rua Projetada n. 8 — Centro, Jodo Costa/PI — Cep: 64.765-000). Essa foi a primeira
e Unica vez que a responsavel se manifestou nos autos, ndo tendo apresentado a prestagao de contas ou
recolhidos os valores a ela imputados.

11. Em razdo da omissao de prestacao de contas final dos recursos recebidos através do Termo
de Compromisso, por meio do Parecer Financeiro 63/2016 (peca 1, p. 166-167) foi proposta a nio
aprovacdo do valor de R$ 525.000,00, abatendo-se deste o valor restituido de R$ 14.092,02, devolvido
a Funasa em 22/7/2015, conforme comprovante de peca 1, p. 132.

12. O Relatério de Tomada de Contas Especial 25/2016 (peca 1, p. 187-190) concluiu pela
responsabiliza¢do da Sr.* Alaide Gomes Neta, prefeita do Municipio de Jodo Costa/PI no mandato de
2009/2012, pelo valor de R$ 510.907,02, em razao da omissao da prestagdo de contas referente as 1% e
2% parcelas dos recursos recebidos. No item 6 do Relatorio de TCE constam as diversas notificagdes
encaminhadas a responsavel.

13. O Relatério de Auditoria 193/2017 (peca 1, p. 204-206), bem como os respectivos
Certificado de Auditoria (peca 1, p. 207) e Parecer do dirigente de controle interno (peca 1, p. 208),
todos emitidos pela CGU, concluem que os autos se encontram em consonancia com 0s normativos
aplicaveis, opinando pela irregularidade das contas com responsabilizagdo da Sr.* Alaide Gomes Neta,
prefeita do Municipio de Jodo Costa/PI, pelo valor atualizado de R$ 942.211,32. A ciéncia ministerial
com pronunciamento pela irregularidade esta datada de 7/4/2017 (pega 1, p. 209).

14. Na segunda instrucao feita neste processo (peca 18), na qual se analisou resposta de citacao
e audiéncia da Sr.* Alaide Gomes Neta, por omissdo do dever de prestar contas, evidenciou-se a
necessidade de realizagdo de novas citagdes, em funcdo dos achados documentais apresentados pela
responsavel. Assim, propusemos a realizacdo de novas citagdes a Sr.* Alaide Gomes Neta, desta feita
em solidariedade com a empresa executora € com 0 municipio, nos seguintes termos:

Sr.? Alaide Gomes Neta, solidariamente com a empresa RJ Construcoes:

Irregularidades: realizagdo de pagamento a empresa RJ Construgdes por servigos ndo executados,
utilizando-se recursos recebidos por meio do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621).

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/67; art. 22 da IN/STN 1/97 ¢ arts. 39 e 56 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008 e
letra “d” da clausula terceira do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621).

Dispositivos violados — RJ Construcoes: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964.

Conduta — Sr.” Alaide Gomes Neta: a) realizar pagamento a empresa RJ Construgdes por servigos
ndo executados, utilizando-se recursos recebidos por meio do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621); b)
aplicar irregularmente recursos recebidos por meio do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621) em
pagamentos de despesas com servidores municipais e depositos judiciais, todas em desacordo com o
objeto do convénio.

Conduta — RJ Construcées: receber irregularmente recursos do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621)
por servigos ndo executados.

Nexo de causalidade — Sr.” Alaide Gomes Neta: a realizagdo de pagamento a empresa RJ
Construgdes por servigos ndo executados, utilizando-se recursos recebidos por meio do TC PAC
1470/2008 (Siafi 650621) e a aplicagdo irregular de recursos do mesmo convénio em pagamentos de
despesas com servidores municipais e depositos judiciais, todas em desacordo com o objeto do
convénio resultaram em dano ao Erario no valor de R$ 154.826,59.

Nexo de causalidade — RJ Construcdes: o recebimento irregular de recursos do TC PAC 1470/2008
(Siafi 650621) por servigos ndo executados, resultou em dano ao Erario no valor de R$ 32.000,00.

Culpabilidade — Sr.* Alaide Gomes Neta: a conduta omissiva da responsavel é reprovavel, posto
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que na qualidade de prefeita a época dos fatos, estava ciente de suas atribui¢des como chefe do poder
executivo municipal, principalmente quanto a obrigagdo de somente aplicar os recursos recebidos no
objeto do convénio.

Culpabilidade — RJ Construgoes: na qualidade de empresa contratada para a execugdo do objeto
do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621) estava ciente da vedacdo de recebimento de valores por
servicos nao executados.

Sr.? Alaide Gomes Neta, solidariamente com o Municipio de Jodo Costa/PI:

Irregularidades: aplicacdo irregular de recursos recebidos por meio do TC PAC 1470/2008 (Siafi
650621) em pagamentos de despesas com servidores municipais e depoésitos judiciais, todas em
desacordo com o objeto do convénio.

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/67; art. 22 da IN/STN 1/97 ¢ arts. 39 e 56 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008 e
letra “d” da clausula terceira do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621).

Conduta — Sr.” Alaide Gomes Neta: a) realizar pagamento a empresa RJ Construgdes por servigos
ndo executados, utilizando-se recursos recebidos por meio do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621); b)
aplicar irregularmente recursos recebidos por meio do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621) em
pagamentos de despesas com servidores municipais e depositos judiciais, todas em desacordo com o
objeto do convénio.

Conduta — Municipio de Joao Costa/PI: beneficiar-se indevidamente de recursos do TC PAC
1470/2008 (Siafi 650621), desviando sua aplicagdo para a realizacdo de despesas municipais ndo
previstas no objeto do convénio.

Nexo de causalidade — Sr.” Alaide Gomes Neta: a realizacdo de pagamento a empresa RJ
Construgdes por servigos nao executados, utilizando-se recursos recebidos por meio do TC PAC
1470/2008 (Siafi 650621) e a aplicacdo irregular de recursos do mesmo convénio em pagamentos de
despesas com servidores municipais ¢ depositos judiciais, todas em desacordo com o objeto do
conveénio resultaram em dano ao Erario no valor de R$ 154.826,59.

Nexo de causalidade — Municipio de Joao Costa/PI: a aplicagdo irregular de recursos recebidos
por meio do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621) em pagamentos indevidos de despesas com
servidores municipais e depositos judiciais, todas em desacordo com o objeto do convénio e em
beneficio do municipio, resultou em dano ao Erario no valor de R$ 122.826,59.

Culpabilidade — Sr.* Alaide Gomes Neta: a conduta omissiva da responsavel é reprovavel, posto
que na qualidade de prefeita a época dos fatos, estava ciente de suas atribuigdes como chefe do poder
executivo municipal, principalmente quanto a obrigagdo de somente aplicar os recursos recebidos no
objeto do convénio.

15. Na mesma instrucao de peca 18, também ficou consignada no item 31 a conclusdo da analise
da audiéncia da Sr.* Alaide Gomes Neta, nos seguintes termos:

Com relagdo a audiéncia, a responsavel ndo apresentou razdes de justificativa para a irregularidade
descrita no item 14.2, deixando assim de cumprir com seu dever de prestar contas dos recursos
recebidos, conforme previsto no paragrafo tinico do art. 70 da Constitui¢do Federal, no art. 93 do
Decreto-Lei 200/67, no art. 22 da IN/STN 1/97, no art. 56 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
127/2008 e na clausula terceira do Termo de Compromisso PAC 1470/2008 (Siafi 650621). Assim,
ante o siléncio da responsével, impde-se, no deslinde final do presente processo, o julgamento pela
irregularidade de suas contas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 209, inciso I; 214, inciso
111, do Regimento Interno

16. Em cumprimento ao despacho do Relator, Ministro Benjamin Zymler (pega 21), foram
efetuadas as citagdes propostas, conforme segue:

| Oficio | Data do Recebimento | Nome do Recebedor |
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Responsavel: Municipio de Jodo Costa/PI
2871/2018 (peca 24) | 17/12/2018 (pega 25, p. 1) |
Responsavel: Alaide Gomes Neta
2864/2018, (peca 22) | 26/12/2018 (peca 29) | Alaide Gomes Neta
Responsavel: RJ Construtora EPP
2872/2018, (peca 23) | 14/12/2018 (peca 28) | Gislene Santos
17. O Municipio de Jodo Costa e a responsavel Alaide Gomes Neta solicitaram prorrogacdo de

prazo para apresentacao das alegacdes de defesa (pecas 25 e 32), tendo sido deferidas por meio dos
despachos de pecas 26 e 34.

18. Todos os responsaveis apresentaram suas defesas (pecas 33, 35 e 38).
EXAME TECNICO
19. A seguir analisaremos os argumentos apresentados pelos responsaveis.

Responsavel: Sr.* Alaide Gomes Neta (peca 35)

Irregularidades: a) realizacdo de pagamento a empresa RJ Construcdes por servigos nao
executados, utilizando-se recursos recebidos por meio do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621); b)
aplicacdo irregular de recursos recebidos por meio do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621) em pagamentos
de despesas com servidores municipais ¢ depositos judiciais, todas em desacordo com o objeto do
convénio.

Argumentos: inicialmente, retornando aos termos da audiéncia objeto do Oficio 384/2018
(peca 12), para a qual ndo apresentou resposta a época, alega que no decorrer da execu¢ao do convénio
foi publicada a Portaria 623/2010 da Funasa, que alterou os procedimentos para a prestacdo de contas,
que deveria passar a ser feita através da apresentagao de relatérios indicados na aludida portaria.

Argumenta que cabia ao seu sucessor apresentar a prestagdo de contas, pois ao término de
seu mandato ainda vigia o Termo de Compromisso. Nao obstante, encaminhou a prestacdo de contas a
Funasa ao ser notificada (peca 35, p. 5-16).

Insiste na tese de que haviam recursos suficientes na conta do convénio, com previsao de
novos aportes para a sua execugdo. Todavia, o gestor sucessor optou por ndo dar seguimento ao
convénio, interrompendo sua execucao.

Quanto ao suposto pagamento indevido a empresa RJ Construgdes, esclarece que na verdade
os valores foram transferidos da conta do convénio (conta 20.984-8) para outra conta de titularidade do
municipio (13.628-X) ambas da agéncia 0519-3, do Banco do Brasil. Assim, isenta a empresa de
qualquer recebimento dos valores apontados.

Com relacao aos saques para pagamento de servidores municipais, esclarece que o Banco do
Brasil fez saques na conta do convénio a sua revelia, com o objetivo de cobrir despesas com empréstimos
consignados de seus servidores municipais. O mesmo teria ocorrido em relagdo aos depositos judiciais,
quando o banco também realizou saques a revelia da gestdo municipal.

Afirma que os valores debitados pelo banco ndo foram restituidos a conta do convénio,
embora tenham sido gastos em proveito do municipio.

Ao final de sua peca, requer seja sua prestacao de contas aprovada e que seja determinada a
prefeitura ressarcir os valores debitados na conta do convénio. Afirma se responsabilizar pela
movimentagdo equivocada realizada em 3/10/2012.

Analise: a alegacdo de alteragdo das normas de prestacao de contas, introduzidas pela Funasa
por meio da Portaria 623/2010 ndo serve para socorrer a responsavel. Desde a primeira visita realizada
pela Funasa, entre 5 e 10/7/2010, a responsavel j4 omitia a documentacao financeira para analise por
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parte da concedente, que assim registrou tal irregularidade (peca 1, p. 51-52):

Pelo exposto, demonstra que a convenente ndo detém controle rigoroso quanto a documentagio do
convénio, assim como, inobservancia das Leis, desrespeito para com a entidade Concedente, que no
intuito de zelar pelo recurso concedido, a fim de que o mesmo seja aplicado devidamente no objeto
proposto, é surpreendido com a falta de coeréncia quanto ao zelo dos documentos, ndo cumprimento
fiel das metas e descaso com os técnicos, que se deslocaram até o municipio, e nada puderam fazer,
se ndo ouvir as justificativas da senhora Céssia Maria R. Furtado (Chefe de Gabinete). Diante do
exposto, fica comprovado que a Convenente ndo proporcionou verificagdo da execugio financeira,
inviabilizando detectar alguma anormalidade existente na execucdo financeira, cabendo concluir
presente Relatorio apenas com estas breves informagoes.

Note-se que a negativa de entregar a documentagao aos técnicos da Funasa em 10/7/2010
poderia revelar a clara intencdo de omitir da concedente os gastos irregulares que ja haviam sido
realizados com o pagamento de consignagdes a servidores municipais, ocorridos em 10 e 11/3/2010,
conforme quadro abaixo:

Motivo Extrato (Peca) Data do saque Valor (RS)

Pagamento de servidores municipais 16, p. 59 10/3/2010 44.933,35
Pagamento de servidores municipais 16, p. 59 11/3/2010 5.654,20
Pagamento de depdsito judicial 16, p. 65 29/9/2010 18.259,55
Pagamento de deposito judicial 16, p. 66 25/10/2010 1.520,47
Pagamento de servidores municipais 16, p. 67 10/11/2010 38.292,18
Pagamento de servidores municipais 16, p. 71 10/3/2011 15.000,00
Pagamento de servidores municipais 16, p. 71 18/3/2011 7.500,00
Pagamento de servidores municipais 16,p. 71 30/3/2011 6.000,00
Transferéncia indevida a contratada 16, p. 90 3/10/2012 37.000,00
Total 174.159,75

Notificada pela Funasa a apresentar a prestagao de contas outras duas vezes (peca 1, p. 160-
162 e 169-170) a responsavel, apesar de se manifestar nos autos com pedido de prorrogacao de prazo,
ndo encaminhou a prestacdo de contas parcial. Somente veio a fazé-lo em agosto de 2017 (peca 35, p.
5-16), afrontando ndo sé a Portaria Funasa 544/2008, como aquela que a alterou, a Portaria Funasa
623/2010. Portanto, os novos elementos trazidos em sua defesa nao alteram as conclusdes lancadas no
item 15, relativamente a audiéncia.

A responsével insiste na tese de que o responsavel tinha condi¢des de seguir adiante com a
execucao do convénio e ndo o fez, apesar de haver previsdo de novos ingressos de recursos por parte da
Funasa.

A forma como o convénio foi conduzido até o término de seu mandato e como foi entregue
a nova gestdo ndo deixa davidas que ndo haveria outro caminho sendo a interrup¢do de sua execucao e
a ado¢ao de medidas contra a responsavel, como o fez o sucessor através do Oficio 172/2013 (pega 1, p.
92-94).

Em sua peca de defesa, o municipio trouxe aos autos um retrato de como a gestdo que se
iniciou em 1/1/2013 recebeu a administracao deixada pela responsavel (peca 33, p. 7-31). H4 ali um
relato de toda sorte de desordem administrativa, financeira e funcional do municipio, tendo o sucessor
expedido portarias e decretos sobre a situagao encontrada, dando amplo conhecimento e publicidade a
comunidade, através do Didrio Oficial dos Municipios do Piaui (pega 33, p. 12-14 e 30-31).

Com relagao ao pagamento irregular a empresa RJ Construgdes, informou que na verdade o
valor foi debitado da conta do convénio, mas creditado em conta do proprio municipio (conta 13.628-X,
agéncia 0519-3, do Banco do Brasil), isentando assim a responsabilidade daquela empresa. Em
simulagdo de depdsito, verificamos tratar-se de fato de conta de titularidade do municipio. Todavia, ndo
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ha nos autos elementos probatdrios de que tal valor tenha sido de fato creditado na conta informada.
Assim, comprovando-se a afirmacdo da responsavel, tal débito recairia sob a responsabilidade do
municipio, afastando-se o débito, tanto da Sr.* Alaide Gomes Neta quanto da empresa RJ Construgoes.

Quanto aos saques para pagamentos de consignacgdes de servidores municipais e depositos
judiciais, nao ¢ absolutamente aceitavel a alegacdo de que o Banco do Brasil fez saques na conta do
convénio a revelia da responsavel ou de sua gestdo municipal. Note-se no quadro acima que os oito
saques para tais pagamentos ocorreram durante um ano, entre 10/3/2010 e 30/3/2011. Dificil aceitar tal
argumento. Aceita-lo, conduzir-nos-ia a certeza que a responsavel assistiu passivamente a realizacdo de
saques indevidos na conta do convénio pela instituicdo bancéaria, durante um ano e por oito vezes, sem
adotar qualquer providéncia. Tal fato configuraria desidia administrativa habitual por parte da
responsavel e revelaria também a ocorréncia de grave irregularidade na execugao do convénio.

E razoavel supor que o municipio tenha autorizado o Banco do Brasil a sacar, contra a conta
do convénio, os valores necessarios para cobrir os empréstimos consignados tomados por seus
servidores, atuando como fiador ou avalista desses empréstimos.

Conclusio: na analise realizada, que tomou emprestada documentos acostados aos autos
pelo municipio, fica evidente que a execucdo do convénio foi tomada por interferéncias indevidas sob
responsabilidade da Sr.* Alaide Gomes Neta, dando aos recursos repassados pela Funasa, destinagao
estranha aos objetivos do convénio. O desajuste financeiro imposto a execucdo do convénio ocasionou
a sua paralizacdo, em prejuizo daqueles que ansiavam por melhores condi¢des de habitabilidade e satde.

Quanto ao valor de R$ 37.000,00, ainda ndo ha nos autos defini¢do precisa de quem sejam
os responsaveis pelo dano ao erario, embora haja presun¢ao de que o responsavel seja o municipio, se
provado o crédito na conta informada pela responsavel. Dessa forma, haverd necessidade de realizar
diligéncia ao Banco do Brasil.

Conclui-se, portanto, que em relagdo a irregularidade de realizacdo de pagamento a empresa
RJ Construgdes por servicos ndo executados, serd necessario obter novos elementos de convicgdo antes
de concluir a andlise dessa irregularidade.

Com relacdo a aplicacdo irregular de recursos recebidos em pagamentos de despesas com
servidores municipais e depositos judiciais, devem ser rejeitadas as alegacdes de defesa da responsavel.

Responsavel: RJ Construcoes EPP (peca 38)

Irregularidade: realizagdo de pagamento a empresa RJ Construgdes por servigos ndo
executados, utilizando-se recursos recebidos por meio do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621).

Argumentos: em singela defesa, o responsavel afirma que jamais recebeu valores do
municipio além daqueles apontados pelo Tribunal, que totalizam R$ 391.804,51, conforme notas fiscais
juntadas a defesa (pega 40). Para comprovar suas alegacdes, apresentou o extrato da conta corrente da
empresa (conta 767-3, agéncia 1607, da Caixa Econdmica Federal), relativa a outubro de 2010 (peca
39), més do saque de R$ 37.000,00 da conta do convénio, no qual ndo consta nenhum crédito a seu favor
nesse valor.

Analise: verificando o extrato bancario apresentado (pega 39), de fato ndo ha registro de
crédito a seu favor, em valor idéntico aquele sacado da conta do convénio. Embora nao se saiba se a
empresa mantinha qualquer outra conta bancaria que pudesse ter recebido tal crédito, milita a seu favor
as informagdes prestadas pela Sr.* Alaide Gomes Neta, que serdo objeto de confronto com novos
elementos que se pretende obter.

Conclusao: as alegacdes apresentadas pelo responsavel revestem-se de presuncdao de
veracidade, ante os elementos trazidos aos autos. Todavia, uma conclusdo final s6 podera ser proferida
quando da obtencao dos novos elementos junto ao Banco do Brasil.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61357103.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Responsavel: Municipio de Jodo Costa/PI (peca 33)

Irregularidade: aplicacdo irregular de recursos recebidos por meio do TC PAC 1470/2008
(Siafi 650621) em pagamentos de despesas com servidores municipais € depositos judiciais, todas em
desacordo com o objeto do convénio.

Argumentos: informa que os débitos relativos a empréstimos consignados de servidores
ocorreram entre margo € novembro de 2010 e no més de margo de 2011, tendo a Sr.* Alaide Gomes Neta
suficiente tempo para ressarcir os valores aos cofres publicos. Assim, deve ser responsabilizada pelo
dano causado.

Argumenta que o municipio ndo pode ser condenado, uma vez que a ex-gestora nao
providenciou o ressarcimento, com o objetivo de beneficiar terceiros e causar prejuizo ao erario publico,
agindo com ma-f¢é.

Afirma que s6 tomou conhecimento das irregularidades ao ser citado pelo Tribunal e que
ndo possui previsdo orgamentdria para pagamento das quantias em corresponsabilidade com a ex-
gestora.

Ressalta que o atual prefeito municipal, reeleito para o mandato 2017-2020, recebeu a
prefeitura em 2013 em verdadeiro caos administrativo, motivando a ado¢do das medidas levadas a efeito
por meio dos Decretos 2, 3 e 10/2013 e da Portaria 3/2013 (peca 33, p. 7-31).

Referidos expedientes municipais tratam, em extenso rol, da situa¢do encontrada pela gestao
que se iniciava em 1/1/2013, revelando um quadro de caos administrativo, financeiro e operacional na
administracdo municipal.

Contesta a afirma¢do da Sr.* Alaide Gomes Neta de que o convénio estava em plena
execucao ao deixar o cargo de prefeita, relembrando que a Funasa apontou execu¢do de apenas 56,73%
das obras.

Conclui suas alegacdes afirmando que a Sr.* Alaide Gomes Neta foi omissa em relagdo aos
valores debitados indevidamente na conta do convénio. Assim, deve a mesma responder pelos seus atos,
nao devendo o municipio ser demandado a restituir os valores apurados, posto que ndo deu causa aos
débitos mencionados na conta do convénio celebrado.

Analise: toda a argumentacdo do municipio converge para a responsabilizagdo da Sr. Alaide
Gomes Neta, o que concordamos, conforme nossa analise ja realizada para a citada responsavel. Nesse
ponto, a defesa apresentada apenas reforga os termos de nossa analise.

Todavia, a responsabilizacao da Sr.* Alaide Gomes Neta nao afasta a do ente federativo, que
auferiu beneficio financeiro com as irregularidades praticadas por aquela responséavel, na qualidade de
fiador ou avalista, assumindo o pagamento de empréstimos consignados de seus servidores junto ao
Banco do Brasil, utilizando-se para tanto de recursos do convénio.

O aporte de recursos ao Banco do Brasil para quitar empréstimos de seus servidores, feito
com desvio de finalidade, ocorre no momento em que tais servidores ndo possuem condigdes de honrar
com os pagamentos pelos empréstimos contraidos. Assim, o aporte funcionou como verdadeiro
adiantamento salarial por parte do municipio, que poderia buscar o ressarcimento posterior,
normalmente através de descontos nos salarios desses servidores.

Considerando que tais recursos sacados ndo retornaram a conta do convénio, resta evidente
que o municipio auferiu beneficio, uma vez que esses adiantamentos geraram créditos para o municipio,
a serem saldados pelos servidores beneficiados com a medida adotada pelo municipio. Idéntica situacdo
também ocorre para os depositos judiciais, que obrigatoriamente retornam ao caixa da prefeitura ou
servem como pagamento de sentencas condenatdrias. Portanto, em qualquer das hipoteses, configura-se
beneficio ao municipio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61357103.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

3):

Ademais, a propria Sr.* Alaide Gomes Neta afirmou em sua pega de defesa que (pega 35, p.

Ciente da situagdo determinei o ressarcimento a conta especifica do convénio dos valores debitados
na mesma, todavia diante da grave crise financeira pela qual passavam os pequenos municipios
naquele momento os valores nao foram restituidos embora tenha sido de qualquer modo gastos em
proveito do municipio

Vale ressaltar que os pagamentos realizados pelo municipio contrariaram frontalmente o que

esta estabelecido no art. 167, inciso X, da Constitui¢ao Federal, bem como o art. 39, inciso IV, da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 127, de 29/5/2008, que abaixo reproduzimos, além da letra “d” da clausula
terceira do TC PAC 1470/2008 (Siafi 650621):

Constituicdo Federal

Art. 167. Sao vedados:
(...)

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipagao
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Portaria Interministerial CGU/MF/MP 127/2008

Art. 39. O convénio ou contrato de repasse devera ser executado em estrita observancia as clausulas
avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

(...)

IV - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementagdo das medidas de preservacao
ambiental inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho;

Sobre o desvio de finalidade aqui verificado, bem como do beneficio auferido pelo

municipio, vale trazer a lume trechos de recentes julgados do Tribunal:

Acordio 2.851/2019 — Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Régo

12.6. Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ¢ pacifica ao caracterizar
como desvio de finalidade do convénio os casos em que os recursos transferidos sao utilizados
para o pagamento de servidores ptiblicos municipais em detrimento do objeto do ajuste e que é
de responsabilidade do municipio o ressarcimento dos recursos federais que, embora tenham
sido aplicados com desvio de finalidade, tenham beneficiado a municipalidade, conforme
excerto do voto condutor do Acordao 737/2007-TCU-2* Camara, da relatoria do entdo Ministro
Ubiratan Aguiar, verbis:

4. A jurisprudéncia desta Corte tem-se consolidado no sentido de considerar grave a conduta do
responsavel que, ao aplicar recursos publicos federais recebidos mediante convénio ou outro
instrumento similar, o faz em finalidade diversa da pactuada. Nesses casos, o Tribunal tem entendido
que o gestor deve ter suas contas julgadas irregulares, com imputacdo de multa, sem prejuizo de
que o ente estatal beneficiado seja compelido a devolucio dos valores indevidamente aplicados
- encaminhamento este idéntico ao que se adotou nestes autos de TCE. Nesse sentido cito os
Acérdaos 17/1992 e 17/2000, de Plenario, 145/2005, 369/2005 ¢ 1.702/2005, de 1* Camara, e
427/2002, 327/2005, 1.314/2005 e 1.931/2005, de 2* Camara.

Acérdao 2011/2018 — Primeira Camara, Rel. Min. Walton Alencar

7. Dessarte, em nova instru¢do, concluiu a unidade técnica estar devidamente demonstrado nos autos
que os recursos foram desviados para o pagamento de servidores municipais, configurando-se
o desvio de finalidade. Porém, ndo se identificando locupletamento dos gestores, restaria
configurada a hipdtese de beneficiamento do ente federado pela aplicacdo irregular dos recursos
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repassados. Nessa linha, apontou a unidade que a orientacdo dominante nesta Corte ¢ de que a pessoa
juridica seja responsabilizada pelo débito, consoante a Decisdo Normativa TCU 57/2004. Ressaltou,
assim, que esta Corte de Contas firmou o entendimento de que o ente piublico responde pela
restituicaio do débito referente a valores utilizados em seu beneficio (Acérdaos 1470/2011 e
89/2011, ambos do Plenario).

Acordao 3531/2017 — Primeira Camara, Rel. Min. Weder de Oliveira

7. Destarte, o fato de o Municipio de Faxinal/PR ter ingressado com ag¢do civil publica em desfavor
do ex-Prefeito (...), nio afasta sua responsabilidade pela restituicao dos valores empregados com
desvio de finalidade, parte deles para pagamento de servidores publicos municipais.

Conclusio: a analise pregressa, ancorada na jurisprudéncia do Tribunal, ndo deixa davidas
quanto aos beneficios auferidos pelo municipio oriundos das irregularidades praticadas na execugao do
convénio. Nao havendo indicios de desvios de recursos ou locupletamento por parte da Sr.* Alaide
Gomes Neta, a imputacdo do débito deve recair Unica e exclusivamente sobre o municipio, sem prejuizo
de se julgar irregulares as contas de ambos, com aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.433/1992 a ex-gestora.

CONCLUSAO

20. Para a finalizagdo das andlises das trés alegacdes de defesa resta lacuna de informagao
relativamente ao destino dado ao saque de R$ 37.000,00 realizado na conta do convénio em 3/10/2010,
que tudo indica tenha sido creditado em conta do proprio municipio. Essa informacao ¢ fundamental
para acatar ou ndo as alegagdes da empresa RJ Constru¢des EPP, bem como para se definir sobre quem
deve recair a responsabilidade pelo dano, razao pela qual propde-se a realizacao de diligéncia ao Banco
do Brasil.

INFORMACOES ADICIONAIS

21. Informa-se que héd delegacdo de competéncia do relator deste feito, ministro Benjamin
Zymler, para a diligéncia proposta, nos termos do art. 1°, inciso I, da Portaria-GAB-MIN-BZ n° 1, de 20
de fevereiro de 2019.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se a realizar
DILIGENCIA 2 Superintendéncia do Banco do Brasil S.A no Estado do Piaui, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, sejam
informados os dados de destino (banco, conta, agéncia e favorecido) da transferéncia ocorrida em
3/10/2010, no valor de R$ 37.000,00, debitada da conta corrente 20.984-8, da Agéncia 0519-3, em nome
do Municipio de Jodo Costa/PI (CNPJ 01.612.580/0001-30), destinada & movimentagdo dos recursos
publicos inerentes ao Termo de Compromisso PAC 1470/2008 - Siafi 650621, celebrado entre a
Fundacao Nacional de Saude — Funasa ¢ o referido municipio; e

Secex-TCE, em 12/4/2019.
Adilson Souza Gambati
AUFC — Mat. 3050-3
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