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Natureza do processo: Tomada de Contas
Ordinaria — Exercicio de 2008

Unidade: Secretaria de Educagdo Superior
(SESu)

Vinculagao: Ministério da Educacdo (MEC)

Proposta de mérito

DADOS BASICOS SOBRE A UNIDADE

1. A Secretaria de Educacao Superior — SESu — ¢ uma das seis secretarias, classificadas
como “orgaos especificos singulares”, nas quais se divide o Ministério da Educacdo. O
Decreto n°. 6.320/2007, vigente durante o exercicio em exame, aprovou a “Estrutura
Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e¢ das Fungdes
Gratificadas do Ministério da Educacdo” e estabeleceu, como atribuigdes da SESu,
“planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e implementagdo
da politica nacional de educagdo superior”.

2. A estrutura da SESu em 2008 era a seguinte:
a) Diretoria de Desenvolvimento da Rede de institui¢des federais de ensino superior;
b) Diretoria de Politicas e Programas de Graduagao;
c¢) Diretoria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior;
d) Diretoria de Hospitais Universitarios Federais e Residéncias de Saude.

3. Responderam pelo cargo de dirigente maximo da unidade, durante o exercicio de
2008:

a) Ronaldo Mota, CPF 132.650.085-68, de 01/01/2008 a 22/10/2008;
b) Maria Paula Dallari Bucci, CPF 103.769.228-42, de 22/10/2008 a 31/12/2008.

4. Outras naturezas de responsabilidade foram exercidas pelos seguintes responsaveis
durante o exercicio de 2007:

a) Dirigente méximo da unidade (substituto): Maria leda Costa Diniz, CPF
177.397.058-68, de 01/01/2008 a 04/01/2008 ¢ de 02/04/2008 a 29/09/2008;
José¢ Wellington Alves dos Santos, CPF 090.364.903-91, de 18/02/2008 a
21/02/2008, de 30/07/2008 a 01/08/2008 e de 14/08/2008 a 18/08/2008;
Viviane Paula Viana, CPF 047.564.207-45, de 11/03/2008 a 19/03/2008 e de
13/05/2008 a 14/05/2008; José Rubens Rebelatto, CPF 867.117.688-88, de
18/09/2008 a 22/09/2008 e de 12/11/2008 a 31/12/2008; Maria Paula Dallari
Bucci, CPF 103.769.228-42, de 29/09/2008 a 22/10/2008.

b) Diretor de Desenvolvimento da Rede de instituicdes federais de ensino
superior: Maria leda Costa Diniz, CPF 177.397.058-68, de 01/01/2008 a
31/12/2008.

c¢) Diretor de Politicas e Programas de Graduagdo: Viviane Paula Viana, CPF
047.564.207-45, de 11/02/2008 a 30/11/2008.
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d) Diretor de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior: Dirceu do
Nascimento, CPF 309.091.397-68, de 01/01/2008 a 05/08/2008; José Rubens
Rebelatto, CPF 867.117.688-88, de 18/08/2008 a 27/10/2008.

e) Diretor de Hospitais Universitarios Federais e Residéncias de Saude: José
Wellington Alves dos Santos, CPF 090.364.903-91, de 01/01/2008 a
27/10/2008, José Rubens Rebelatto, CPF 867.117.688-88, de 27/10/2008 a
31/12/2008.

5. As informagoes referentes aos programas e acdes or¢amentarias sob responsabilidade
da SESu serdo apresentados no proximo item.

EXAME DAS PECAS

6. A partir do exame das pecas que devem integrar processos de contas referentes a
unidades da Administragdo Direta, conforme a Instru¢do Normativa TCU n°® 57/2008 ¢ as
Decisdes Normativas TCU n°s. 93/2008 (alterada pela DN TCU n° 96/2009) e 94/2008
(alterada pela DN TCU n° 97/2009), verifica-se que o presente processo de contas
apresenta os elementos exigidos nas mencionadas normas, referentes ao exercicio.

Rol de Responsaveis

7.  Entretanto, no que se refere ao rol de responsaveis, verifica-se que a SESu deixou de
apresentar os dados dos substitutos dos diretores. Além disso, ndo indicou o substituto do
dirigente maximo da unidade e de algumas diretorias em periodos do ano de 2008, a saber:

Cargo Periodos

Dirigente Maximo | 04/01 a 18/02; 21/02 a 11/03;
(substituto) 19/03 a 02/04; 22/10a 12/11
Diretor de Politicas e 01/01 a11/02;30/11 a31/12

Programas de Graduagdo
Diretoria de Regulagdo e | 05/08 a 18/08; 27/10 a 31/12
Supervisao da Educacao
Superior

8. A Instrugdo Normativa TCU n°® 57/2008, a qual estabelece as normas de organizagao
e apresentacdo dos relatérios de gestdo e dos processos de contas da administragdo publica
federal para os anos de 2008 e 2009, dispde que:

“Art. 10. Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo de que tratam os relatorios de gestdo e os processos
de contas ordindrias, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

L. dirigente maximo da unidade jurisdicionada que apresenta as contas ao Tribunal;

1I. membro de diretoria”

9. A Instrucdo Normativa TCU n°® 63/2010, que estabelece as normas em referéncia
para as contas dos exercicios a partir de 2010, esclarece ainda mais a defini¢do de membro
de diretoria:

“Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

L. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;
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II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base
na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada”

10. Verifica-se que a SESu incluiu no rol de responsadveis pessoas cujos cargos nao se
enquadrariam nos incisos do caput do art. 10 da IN TCU n° 57/2008, as quais sao
relacionadas na tabela a seguir (fls. 8/10):

Nome CPF Cargo

Sandra Scherrer de Amorim Nagem Vidal 829.699.907-25 Coordenadora-Geral
Jane Carla Lopes Mendonga 887.807.839-53 Coordenadora-Geral
Valéria Grilanda Rodrigues Paiva 480.221791-91 Coordenadora-Geral
Newton Gilney Nascimento Padilha 770.600.247-00 Chefe de Gabinete
Vera Licia Monteiro de Paula 464.471.647-20 Coordenadora

César Wanderley Lima 373.636.971-91 Chefe de Divisdo
Izabela Soares Lima 016.644.151-14 Agente Administrativo

11. Ante o exposto, cabe propor a exclusdo dos nomes citados da relagdo processual e
alertar a SESu para que, nas proximas contas, limite-se a indicar no rol de responsaveis
pessoas cujos cargos estejam de acordo com o art. 10, da IN TCU n° 63/2010, inclusive os
substitutos, envolvendo, obrigatoriamente, todos os periodos do respectivo exercicio.

Analise Orcamentaria

12.  Entre os programas de governo executados pela SESu, encontram-se, como de maior
relevo, o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), além da responsabilidade
pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e pela realiza¢dao do
Exame Nacional Desempenho de Estudantes (Enade), referente ao ensino superior.

13. A SESu atuou, em 2008, como UG Executora dos programas 1067-Gestdo da
Politica da Educacao (agao 4083-Gerenciamento das Politicas do Ensino Superior) e 1073-
Universidade do Século XXI. Neste programa, a SESu atuava nas seguintes acdes:

a) 0048-Apoio a entidades de ensino superior ndo federais;

b) 0A12-Concessao de bolsa de permanéncia;

¢) 2272 — Gestao e administra¢ao do programa;

d) 4413 — Treinamento especial para alunos de graduacdo de entidades de ensino
superior;

e) 6344 — Credenciamento dos cursos de graduacdo e de instituigdes publicas e
privadas de ensino superior;

f) 8551 — Complementagao para o funcionamento das instituigdes federais de ensino
superior.

14. A tabela a seguir contém dados extraidos do Siafi Gerencial a respeito da execucao
orcamentaria das ac¢des de responsabilidade da SESu (mesmo ndo sendo UG executora na
maior parte delas), mencionadas no relatério de gestdo. As agdes encontram-se ordenadas
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segundo a dotagdo autorizada (da maior para a menor). A tabela inclui também a acao
2C68 - Fomento a inclusdo social e étnico-racial na educacdo superior, a qual pertence ao
programa 1377 — Educacao para a diversidade e cidadania.

Dotacio Valores Valores
Dotacdo inicial | Autorizada empenhados | liquidados Valores pagos
Acio Nome da A¢do (RY) (RS) (RY) (RY) (RY)

CONCESSAO DE FINANCIAMENTO A
ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR

0579 | NAO GRATUITO 1.064.059.300,00 1.064.059.300,00 1.064.059.300,00 595.176.378,00 595.160.790,52
COMPLEMENTACAO PARA O
FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES

8551 | FEDERAIS DE ESINO SUPERIOR 162.633.715,00 294.634.439,00 245.708.966,89 74.947.979,53 60.384.697,98
ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DO

4002 | ENSINO DE GRADUACAO 182.608.639,00 178.175.071,00 141.013.037,38 65.863.826,60 61.946.837,91
APOIO A ENTIDADES DE ENSINO

0048 | SUPERIOR NAO FEDERAIS 172.999.413,00 174.999.413,00 40.215.142,05 2.000.000,00 2.000.000,00
REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS

8282 | UNIVERSIDADES FEDERAIS - REUNI 153.539.370,00 167.881.727,00 162.251.364,03 45.003.877,12 38.603.726,92
APOIO A RESIDENCIA

4005 | MULTIFUNCIONAL 138.160.154,00 141.195.811,00 132.896.742,43 132.883.465,43 132.805.174,27
ADMINISTRACAO DO FINANCIAMENTO
CONCEDIDO A ESTUDANTES DO

4556 | ENSINO SUPERIOR 75.000.000,00 105.000.000,00 105.000.000,00 86.047.996,96 86.047.996,96
COMPLEMENTACAO PARA O
FUNCIONAMENTO DOS HOSPITAIS DE

6379 | ENSINO 70.600.000,00 81.211.115,00 75.675.592,64 50.130.082,39 46.577.517,29
IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE

12EL | FEDERAL DO ABC 40.344.831,00 38.744.831,00 37.804.768,08 16.118.731,74 15.968.862,00
TREINAMENTO ESPECIAL PARA
ALUNOS DE GRADUACAO DE

4413 | ENTIDADES DE ENSINO SUPERIOR 27.135.000,00 27.135.000,00 22.711.098,73 21.209.556,06 21.115.212,56
FOMENTO A INCLUSAO SOCIAL E
ETNICO-RACIAL NA EDUCACAO

2C68 | SUPERIOR 20.650.000,00 20.340.000,00 7.397.710,57 385.900,08 74.488,88
CONCESSAO DE BOLSA DE

0A12 | PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR 15.000.000,00 15.000.000,00 10.659.600,00 10.630.200,00 10.628.400,00
IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE

1H96 | FEDERAL DO PAMPA 31.358.000,00 14.777.844,00 6.231.557,87 2.079.612,21 2.034.444,35
CREDENCIAMENTO DOS CURSOS DE
GRADUACAO E DE INSTITUICOES
PUBLICAS E PRIVADAS DE ENSINO

6344 | SUPERIOR 4.662.212,00 4.662.212,00 525.000,00 325.216,48 324.009,23
GESTAO E ADMINISTRACAO DO

2272 | PROGRAMA 4.517.850,00 4.066.065,00 3.203.944,99 456.363,01 439.844,06
CONCESSAO DE BENEFICIO A
ESTUDANTES ESTRANGEIROS EM

009E | GRADUACAO 3.100.000,00 3.410.000,00 3.116.880,00 3.061.685,00 3.031.390,00
GERENCIAMENTO DAS POLITICAS DO

4083 | ENSINO SUPERIOR 3.375.000,00 3.037.500,00 2.306.680,30 1.602.282,49 1.598.238,13
TOTAL

2.169.743.484,00 2.338.330.328,00 2.060.777.385,96 1.107.923.153,10 1.078.741.631,06
i . f ~ o
15. Percebe-se pela analise que a SESu realizou em seu relatério de gestdao, que o 6rgao

considera despesa executada a despesa empenhada. Assim sua meta financeira ¢ expressa
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pela relacdo despesa empenhada/despesa autorizada. Exemplificando, na agao 8551,
considerou que a execugdo foi de R$ 245.708.966,89 (fl. 29), que corresponde, na verdade,
a despesa empenhada, o que eleva o indice da execucdo da meta financeira para 83,4%.
Caso fosse adotada como referéncia a despesa liquidada, tal indice cairia para 25%
(74.947.979,53/294.634.439,00). Considerando-se todas as agdes da tabela, o indice seria
de 46% (1.078.741.631,06/2.338.330.328,00).

16. Adotando-se a 6tica da despesa empenhada considera-se como executados obras,
servigos ou aquisicdes de bens que podem nem vir a se concretizar. Além disso, empenhos
emitidos podem ser cancelados. Somente com a liquidagdo da despesa, a Administragdo
confirma que o objeto a que se refere o empenho foi realizado ou entregue. Desta forma, a
despesa liquidada ¢ um melhor referencial para a execugao orcamentaria.

17. Assim, cabe considerar como ressalva o fato de que a SESu adotou a despesa
empenhada como referencial para o calculo das metas financeiras de suas agoes
or¢amentarias, ao invés da despesa liquidada, tendo em vista que o momento da liquidagao
expressa o ateste da entrega do bem ou da execucdo do servigo pactuado, conforme
disposto no art. 63 da Lei n° 4.320/64.

18. No que se refere as avaliagdes dos resultados das agdes orgamentarias de
responsabilidade da SESu, verifica-se que se restringem a analise or¢amentaria ¢ a
comentarios gerais, sem avaliacdo concreta de resultados nem especificacdo das causas de
SUCEsSO Ou insucesso.

19. Por exemplo, na avaliacdo da a¢do 8551-Complementagdo para o Funcionamento das
Instituigdes Federais de Ensino Superior, o 6rgdo se limita a afirmar que “foram atendidas
as demandas de funcionamento e manutencdo, melhoria da infraestrutura, aquisicdo de
imoveis e equipamentos”. Foram executados R$ 245 milhdes nessa agdo (fl. 29) e ndo ha
uma avaliagdo detalhada de quais foram os ganhos reais para os estudantes de nivel
superior, em cada IES beneficiada.

20. Na acdo 8282-Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, a SESu
limitou-se a informar os objetivos almejados para 2008, que as IES elaboraram e
apresentaram seus respectivos planos de reestruturag@o e expansao e que houve a avaliacdo
das propostas por parte do MEC. Nao ha um detalhamento sobre como foi atingida a meta
fisica de 15.313 vagas disponibilizadas (fl. 30), se os planos atenderam aos requisitos do
MEC e em que efetivamente foram aplicados os R$ 162 milhdes executados.

21. Atualmente a Decisdo Normativa TCU n° 108/2010, que dispde, entre outros, sobre o
o relatorio de gestdo do exercicio de 2011, no Anexo II, item 2, estabelece como conteudo
da parte geral:

“Informagoes sobre o planejamento e gestdo or¢camentdria e financeira da unidade,
considerando o atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras, bem como as agoes
administrativas consubstanciadas em projetos e atividades, contemplando:

c¢) Programas de Governo sob a responsabilidade da unidade:

L Execucdo dos programas de Governo sob a responsabilidade da UJ;
1. Execucao fisica das agoes realizadas pela UJ.”

22. Nas informagdes referentes a execugdo fisica das agdes, seria recomendavel que a
unidade detalhasse as causas de sucesso e insucesso para atingimento das metas, além de
indicar o que efetivamente foi realizado no intuito de atingir tais metas.
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23. Ressalta-se que as DN TCU n° 93 e 94/2008 exigiam que a unidade jurisdicionada
apresentasse os motivos de sucesso e insucesso na avaliagdo dos resultados das agdes.
Todavia, as DN TCU n° 108 e 110/2010 nao o fazem de forma explicita.

24. Assim sendo, cabe considerar como ressalva o fato de que a SESu ndo explicitou,
nas presentes contas, as causas de sucesso ou insucesso para o atingimento das metas na
avaliagdo do resultado dos programas e agdes orcamentarias, conforme estabelecido no
Anexo II, item A, subitem 2.1.3 das DN TCU n° 93 e 94/2008.

25. No que tange aos indicadores de avaliacdo do desempenho operacional (fls. 56/62),
constata-se que a SESu utilizou como indicador de eficicia a porcentagem de execugdo das
metas fisicas ¢ afirma a eficiéncia e a efetividade de suas agdes em bases meramente
declarativas, sem definir indicadores especificos para tal.

26. Exemplificando, na andlise das acdes gerenciadas pela DIFES, citou o numero de
institui¢des federais de ensino (58) e as apoiadas por emendas parlamentares (27), o
reduzido tamanho da equipe da DIFES e o consequente diminuto custo operacional, para
afirmar que a eficiéncia ¢ elevada.

27. Além disso, na questdo da efetividade, apenas citou o atingimento das metas fisicas e
a eficiéncia previamente demonstrada, para concluir que “as ag¢des a cargo da
DIFES/SESu mostraram-se efetivas, ao longo de 2008, no seu objetivo de promover o
acesso, aumento e estrutura do ensino publico superior”.

28. A DN TCU n° 108/2010 trata dos indicadores institucionais de forma geral, no
Anexo II, como parte das informacdes sobre o planejamento e gestdo orcamentaria e
financeira da unidade, considerando o atingimento dos objetivos e metas fisicas e
financeiras, bem como as a¢des administrativas consubstanciadas em projetos e atividades:
“d) Desempenho Or¢amentario e Financeiro:

1Il. Indicadores Institucionais”.

29. Todavia, este normativo nao entra em detalhes quanto a forma e o contetido dos
indicadores. Desta forma, cabe considerar como ressalva o fato de que a SESu, nestas
contas, ao prestar informagdes referentes aos indicadores institucionais, ndo descreveu os
itens que compdem os indicadores, sua formula de célculo nem avaliou os resultados
apresentando as causas que contribuiram para o sucesso ou insucesso no alcance dos
objetivos e metas colimados, conforme expresso no Anexo II, item A, subitem 2.2, da DN
TCU n° 93/2008.

PROCESSOS CONEXOS E DETERMINAC()ES EFETUADAS
Contas anteriores

30. As contas do exercicio de 2007 (TC 013.363/2008-0) foram julgadas pelo Acordao
n°® 3.076/2010-2* Camara, sendo que foram julgadas regulares com ressalva as contas dos
Srs. Ronaldo Mota, Marenilde Rodrigues Avelino, Maria Ieda Costa Diniz, Manuel Fernando
Palacios da Cunha e Melo e André Airton de Macedo Reboucas, dando-se-lhes quitagdo. As
contas dos demais responsaveis foram julgadas regulares.

31. As contas do exercicio de 2006 (TC 013.962/2007-7) encontram-se atualmente no
Gabinete do Ministro José Jorge, ja tendo agregado o parecer do Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao TCU, datado de 04/08/2010. O processo foi instruido por esta

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45262496.



SECEX6/
D3
Fls. 206

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ' u 62 Secretaria de Controle Externo
32 Divisao

unidade técnica, com proposta de mérito, pela irregularidade da gestdo de alguns
responsaveis, e pela regularidade ou regularidade com ressalvas, de outros.

32. As contas da SESu dos exercicios de 2003 (TC 010.483/2004-1), 2004 (TC
014.028/2005-4) e 2005 (TC 018.872/2006-2) nao tiveram ainda julgamento pelo TCU,
por encontrarem-se sobrestadas, atendendo a determinacdo do Acordao 82/2007 — 1?2
Céamara. Aguarda-se o desfecho do TC 015.520/2007-4, que se encontra atualmente no
Gabinete do Ministro Benjamim Zymler, referente a tomada de contas especial, pela qual
se apuraram irregularidades nos processos de concessdo de didrias e passagens a dirigentes
da Secretaria, nos exercicios mencionados.

Processos conexos

33. Em consulta aos sistemas informatizados deste Tribunal, ndo se encontraram
processos ou decisdes com potencial efeito sobre a gestdo dos responsaveis destas contas.

Determinacoes efetuadas

34. Referente ao exercicio de 2008, verificaram-se as seguintes determinagdes deste
Tribunal expedidas a SESu:

a) Acordao 2.731/2008 — Plenario: o item 9.2. do acérddo determinou ao Ministério da
Educacdo que, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia desta deliberagdo, instituisse ato
normativo regulamentando o relacionamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior
com suas fundagdes de apoio, de modo que as IFES adotassem providéncias para o
cumprimento das medidas elencadas nos subitens 9.2.1 a 9.4.2 da deliberacao.

35. O Controle Interno informou que as providéncias no sentido de cumprir as
determinagdes ainda se encontram em andamento (fl. 178), sem abordar a questdao do prazo
indicado no item 9.2. Tal constatagdo esta baseada no Oficio n° 3343/2009-
CGPG/GAB/SESu/MEC. Destacam-se os seguintes pontos do documento:

a) o acordao expde amplo diagndstico sobre a relacdo das IFES com suas fundagdes de
apoio;

b) as medidas corretivas apontadas no acérdao em questdo foram recebidas como subsidio
para processo ja em andamento centrado no redimensionamento da capacidade de gestao
das IFES, conduzido por um grupo de trabalho interministerial denominado “Agenda da
Autonomia”, que envolve as pastas da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Planejamento,
CGU, além de entidades e agéncias envolvidas tais como a FINEP, CAPES e CNPQ;

c) foi “pensado” um conjunto de propostas que incidirdo sobre as IFES, tais como
flexibilizagdo da programacdo financeira, regulamentacdo do cartdo-pesquisa, revisdo da
carreira docente, instauragdo do banco de técnico administrativo equivalente, suporte a
pessoal, remuneragdo de hospitais universitarios e infraestrutura para gestao de projetos;

d) as propostas tomam corpo em microssistema normativo especifico, articulando,
alterando e avancando sobre a disciplina dada em diplomas existentes.

36. O acoérdao supramencionado esta sendo objeto de acompanhamento por parte da
SECEX-MG. O Acoérdao 1.184/2010-Plendrio concedeu prazo até 31/12/2010, ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e determinou a constituicdo de processo para
monitoramento das determinagdes expedidas pelo Acorddo 2.731/2008-Plenario. Houve
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pedido de reexame relativo ao Acorddao 1.184/2010-Plenério, por parte do Conselho
Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica (Confies) do qual se originou o Acordao 2.231/2010-Plenério,
que nao reconheceu o referido pedido. O processo original (TC 017.177/2008-2) foi
encerrado em 14/10/2010.

b) Acérdao 2.928/2008-1" Camara: “l1. determinar a SESu/MEC e a Caixa Economica
Federal que:

1.1 adotem as providéncias necessarias para, em relagdo aos contratos do FIES a ser
firmados, condicionar o financiamento estudantil a concessdo dos descontos usualmente
oferecidos aos demais alunos e, no caso de aditamento dos contratos ja existentes,
assegurar a devolugdo ou compensagdo pelas instituicoes de ensino superior de valores de
mensalidades pagas a maior,

2. reiterar a recomendacdo constante do item 9.4.1 do Acorddao n° 914/2006 - Plenario,
para que a SESu/MEC defina, implante e acompanhe indicadores de gestdo que permitam
aferir a efetividade, a eficdcia e a eficiéncia do Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior (Fies), especialmente quanto a qualidade dos cursos financiados e a
efetiva conclusdo da graduagdo pelos alunos”™

37. A SESu, em seu Relatério de Gestao (fl. 116), noticia que a Portaria n® 02, de 31 de
mar¢o de 2008 ja estabelecia, no art. 5° §3° que os encargos educacionais deveriam
considerar, em qualquer hipdtese, todos os descontos regulares e de carater coletivo
oferecidos pela institui¢do, inclusive os concedidos em virtude de pagamento pontual. A
defini¢do de “encargos educacionais” encontra-se no §2° do artigo supracitado, e se refere
as parcelas das semestralidades ou anuidades escolares pagas as IES, fixadas com base na
Lein® 9.870/1999.

38. Atualmente, encontra-se em vigor a Portaria Normativa n° 1, de 22 de janeiro de
2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES
e regulamenta a adesdo de mantenedoras de instituigdes de ensino ndo gratuitas. Consta em
seu art. 6° que:

“§ 1° Para efeitos desta Portaria, sdo considerados encargos educacionais a parcela das
semestralidades ou anuidades, fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, paga a institui¢do de ensino e ndo abrangida pelas bolsas parciais do Programa
Universidade para Todos (ProUni), vedada a cobran¢a de qualquer taxa adicional.

$§2° Para calculo dos encargos educacionais a serem financiados pelo FIES deverdo ser
deduzidos do valor da semestralidade informada, em qualquer hipotese, todos os
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela institui¢do, inclusive os
concedidos em virtude de pagamento pontual”.

39. Relativamente a recomendac¢do constante do item 9.4.1 do Acordao n°® 914/2006 —
Plenério, reiterada no Acordao 2828/2008 — 1* Camara, a SESu informou que o MEC
solicitou o envio dos dados necessarios para a implementagdo dos indicadores, que deverdo
constar anualmente das contas do FIES.

40. Quanto a qualidade dos cursos financiados, o Relatorio de Gestao do FIES referente
ao exercicio de 2009 afirma que a propria oferta de financiamento baseia-se nos resultados
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), os quais variam na escala
de 1 a 5, sendo que ¢ vedada a concessao de financiamento do FIES a estudantes
matriculados em cursos que tenham obtido conceito inferior a 3 (fls. 198/199). Destaca-se,
ainda, que dos 6.381 cursos habilitados para o FIES, 47% ja tinham sido avaliados e obtido
conceitos maiores ou iguais a 3.
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41. Entretanto, o aludido relatorio ndo indica a forma pela qual o FIES estd medindo a
efetiva conclusdo da graduagdo pelos alunos. Assim sendo, cabe determinar a SESu que
no relatorio de gestdo de 2011 e seguintes faca constar os indicadores de gestdo que
permitam aferir a efetividade, a eficacia e a eficiéncia do FIES quanto a efetiva conclusdo
da graduacao pelos alunos, em cumprimento a determinagao n° 2 do Acordao 2.928/2008-
1* Camara.

c) Acordao 4.245/2008-1* Camara: “1.6.2. Determina¢cdao a SESu/MEC que faga constar
nas proximas contas anuais, no relatorio de gestdo, informagoes detalhadas sobre sua
participagdo como Agente Supervisor nas atividades do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e do Programa de Crédito Educativo, assim como as
providéncias adotadas para cumprir as recomendagoes e determinagoes exaradas por esta
Corte de Contas (itens 65, 69 e 75);

1.6.3. a Secretaria Executiva do MEC e a SESu/MEC que adotem as medidas pertinentes
com vistas a assegurar a aloca¢do dos recursos necessarios para fazer frente as despesas

com custeio da taxa de administragdo devida a operagdo do Fies, nos termos do artigo 18
do Decreto-Lei n° 200/1967 (item 40)”.

42. No que tange ao papel do MEC como agente supervisor do FIES e do Programa de
Crédito Educativo, a SESu afirma que o plano de providéncias constante do proprio
Relatorio de Gestdo do exercicio 2008 detalharia a participagdo do MEC nesse papel (fl.
117).

43. No plano de providéncias citado (fls. 105/114), constam informagdes a respeito do
papel de agente supervisor nas atividades do FIES e do PCE. Cita a adogdao de medidas
efetivas no sentido de controlar os indices de inadimpléncia do FIES, tais como a alteracao
promovida nas normas do Fundo pela Lei n° 11.552/2007 e a edicdo, pela Caixa
Econdmica Federal - CEF, da Circular n® 431/2008.

44. Desta forma, considera-se que a SESu cumpriu a determinacdo 1.6.2 do referido
acordao.

45. Quanto a taxa de administragcdo do FIES, a SESu informa que hd mais de dois anos ja
vem envidando esforcos junto a SPO/MEC com o objetivo de sanar, em definitivo, a
cobranca de encargos financeiros nos repasses da taxa de administragdo. Todavia, alega
que a solugdo cabal para o problema depende de orgdos externos ao MEC, tais como a
SOF/MP e a STN/MF, bem como do préprio Poder Legislativo.

46. Esclarece que todas as a¢des sdo empreendidas para que ndo haja atrasos no repasse
das taxas de administragao para a CEF, devido a intempestividades nos procedimentos do
MEC. Assim sendo, o saldo devedor pendente teria sido reduzido de R$ 75 milhdes para
cerca de R$ 15 milhdes (fl. 107).

47. Devido ao fato de que ainda ndo foi providenciada uma solugdo definitiva para o
problema, ndo se pode considerar que a SESu j& tenha cumprido a determinagdo em
questdo. Assim, cabe determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que monitore o
cumprimento da determinacdo 1.6.3 do Acodrddo 4.245/2008-1* Camara e informe seu
andamento no relatdrio de auditoria de gestdo da SESu nas proximas contas.

48. O plano de providéncias informa, ainda, que a SESu ndo cumpriu a determinacao do
subitem 9.2.2 do Acordao 914/2006-Plenario, a saber:

“9.2.2. proceda regularmente a fiscalizagdo in loco e a avaliagdo da atua¢do das CPSA
constituidas nas instituicoes de ensino superior participantes do Fies, selecionadas por
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meio de amostragem estatistica e priorizadas aquelas cujos indicadores reflitam maior
risco de fraude no programa;

49. Nas contas do exercicio de 2006 (TC 013.962/2007-7), a SESu havia alegado o nao
cumprimento por “sobrecarga’ de trabalho das equipes do MEC e da Caixa em virtude da
realizagdo de dois processos seletivos no segundo semestre de 2006 (FIES e Prouni); fez-se
também a ressalva de que o prazo proposto para elaboragcdo do Plano de Providéncias ainda
nao havia expirado. As contas de 2007 (TC 013.363/2008-0) sao silentes sobre o assunto.

50. Assim sendo, cabe determinar a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI/CGU)
que, nas proximas contas da SESu, consigne informagdes a respeito do cumprimento da
determinagdo 9.2.2 do Acérdao 914/2006-Plenario.

CERTIFICACOES PROFERIDAS

51. O Certificado de Auditoria n® 224795 (fls. 189-192) considerou regular com
ressalvas a gestdo de seis responsaveis da Secretaria de Educagdo Superior, relacionando-
os as constatagdes, do Relatério de Auditoria n® 224795 (fls. 146/188), de n°s 1.1.2.1,
1.1.3.1, 1.1.3.2, 1.1.3.3, 2.1.2.1, 2.1.3.1 e 2.1.3.2, discriminadas a seguir:

a) constatacdo 1.1.2.1 — formalizacdo de convénios sem cldusulas obrigatorias,
contrariando o disposto no art. 6° do Decreto n® 6.170/2007 e Portaria Interministerial n°
127, de 29/05/2009:

MARIA PAULA DALLARI BUCCI (CPF 103.769.228-42);
RONALDO MOTA (CPF 132.650.085-68);

MARIA IEDA COSTA DINIZ (CPF 177.397.052-68);

VALERIA GRILANDA RODRIGUES PAIVA (CPF 480.221.791-91);
JANE CARLA LOPES MENDONCA (CPF 887.807.839-53);

b) constatacdo 1.1.3.1 — convénios na situagdo ‘“a aprovar” por mais de sessenta dias,
contrariando o disposto no art. 31 da IN STN n° 01/1997.

JANE CARLA LOPES MENDONCA (CPF 887.807.839-53);

¢) constata¢do 1.1.3.2 — aprovacdo de prestagdo de contas sem a devida comprovacao das
despesas realizadas e sem identificagdo do convénio nos documentos fiscais de gastos,
contrariando o art. 30 da IN STN n° 01/1997.

JANE CARLA LOPES MENDONCA (CPF 887.807.839-53);

d) constatacdo 1.1.3.3 — controles internos inadequados no acompanhamento das
transferéncias concedidas.

MARIA PAULA DALLARI BUCCI (CPF 103.769.228-42);
RONALDO MOTA (CPF 132.650.085-68);

MARIA IEDA COSTA DINIZ (CPF 177.397.052-68);

VALERIA GRILANDA RODRIGUES PAIVA (CPF 480.221.791-91);
JANE CARLA LOPES MENDONCA (CPF 887.807.839-53);
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e) constatacdo 2.1.2.1 — falta de documentos obrigatdrios em processos de concessao de
diarias — PCDs

VERA LUCIA MONTEIRO DE PAULA (CPF 464.471.647-20);
VALERIA GRILANDA RODRIGUES PAIVA (CPF 480.221.791-91);
JANE CARLA LOPES MENDONCA (CPF 887.807.839-53);

f) constatagdo 2.1.3.1 — pagamentos realizados sem a verificagdo da regularidade fiscal da
empresa.

VERA LUCIA MONTEIRO DE PAULA (CPF 464.471.647-20);
VALERIA GRILANDA RODRIGUES PAIVA (CPF 480.221.791-91);
JANE CARLA LOPES MENDONCA (CPF 887.807.839-53).

g) constatacdo 2.1.3.2 — aprovacdo de alteragdes contratuais sem a devida aprovagdo e/ou
analise da assessoria juridica do 6rgdo, conforme preconiza o art. 38, paradgrafo unico da
Lei n® 8.666/93.

MARIA PAULA DALLARI BUCCI (CPF 103.769.228-42);
RONALDO MOTA (CPF 132.650.085-68);
MARIA IEDA COSTA DINIZ (CPF 177.397.052-68);
VERA LUCIA MONTEIRO DE PAULA (CPF 464.471.647-20);
VALERIA GRILANDA RODRIGUES PAIVA (CPF 480.221.791-91);
JANE CARLA LOPES MENDONCA (CPF 887.807.839-53).

51. O Certificado de Auditoria considerou regular a gestao dos demais responsaveis.

52. O Parecer do Dirigente de Controle Interno (fls. 193/194) acolheu as conclusdes do
Certificado de Auditoria.

53. O Ministro da Educacao atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas
no Relatério e no Certificado de Auditoria, bem como no Parecer do Dirigente de Controle
Interno (fl. 195).

54. Entretanto, o Certificado de Auditoria aplicou ressalvas a responsaveis que nao se
enquadram nos critérios expostos nos incisos do art. 10 da IN TCU n° 57/2008 e
considerou regulares com ressalvas suas contas.

VERA LUCIA MONTEIRO DE PAULA (CPF 464.471.647-20);
VALERIA GRILANDA RODRIGUES PAIVA (CPF 480.221.791-91);
JANE CARLA LOPES MENDONCA (CPF 887.807.839-53).

55. Como essas servidoras ndo devem ter contas julgadas cabe retirar sua
responsabilidade excluindo-as da relagdo processual e alocar as respectivas ressalvas as
contas da dirigente méxima do 6rgao.

CONSTATACOES DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

56. A CGU indicou, no Relatério de Auditoria, as ocorréncias tratadas nos topicos
seguintes, relativamente a gestao dos responsaveis da SESu.
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Constatacao 1.1.2.1 - formalizacio de convénios sem clausulas obrigatdrias,
contrariando o disposto no art. 6° do Decreto n° 6.170/2007 e Portaria
Interministerial n° 127, de 29/05/2009 (fls. 155/157).

57. Verificou-se que a SESu ndo estd incluindo, nos termos de convénio, cldusula
prevendo a forma pela qual a execugao fisica do objeto serd acompanhada pela concedente,
inclusive com a indicacdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, da participagao de o6rgaos ou entidades. Ademais, ndo esta
designando representante para acompanhar a execucgao da avenga.

58. O gestor acatou as observagdes da CGU, informando que as providéncias estdo sendo
tomadas tanto para a inclusdo das referidas clausulas como para a designagdo dos
representantes dos referidos convénios. Ressaltou, inclusive, que a SESu possui rotinas
para o acompanhamento e a fiscalizacdo dos convénios celebrados, utilizando o Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV e o Sistema Integrado de
Planejamento, Or¢amento ¢ Finangas do Ministério da Educagdo — SIMEC, com destaque
para 0 Modulo de Monitoramento de Obras, que entrou em funcionamento em 2008 e
permitiu o acompanhamento de obras a distancia.

59. A CGU recomendou a inclusao de todas as clausulas necessarias nos instrumentos
utilizados para pactuar os convénios ¢ a designacao de representante para acompanhar os
convénios pactuados.

60. Tendo em vista o reduzido impacto da ocorréncia nas contas, além do fato de o
gestor ter admitido a falha e estar adotando providéncias, considera-se desnecessaria
qualquer atuagdo do TCU quanto a matéria.

Constatacao 1.1.3.1 — convénios na situacdo “a aprovar” por mais de sessenta dias,
contrariando o disposto no art. 31 da IN STN n° 01/1997 (fls. 157/160).

61. Por meio de consultas ao SIAFI, constatou-se que a unidade mantinha, em
31/12/2008, 259 convénios na situagdo “a aprovar’, com prazo de aprovacdo de contas
expirado, infringindo o disposto no art. 31 da IN STN n° 01/1997:

“Art. 31. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, o ordenador de
despesa da unidade concedente, com base nos documentos referidos no art. 28 e a vista do
pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do orgdo ou entidade
concedente, terd o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou
ndo da prestagdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco) dias para o
pronunciamento da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para o pronunciamento do
ordenador de despesa”.

62. Ressalta-se que o Decreto n° 6.170/2007 aumentou o prazo que o concedente dispde
para apreciar as prestagdes de contas:

“Art. 10, § 7° O concedente terda prazo de noventa dias para apreciar a presta¢cdo de
contas apresentada, contados da data de seu recebimento”.

63. De qualquer forma, a CGU constatou que, em 2008, houve um incremento no
nimero de convénios que se encontra com a apreciacdo da prestacdo de contas em atraso, o
que teria ocorrido apds uma diminuig¢do significativa de tal indice em 2007, conforme
observado na tabela abaixo:
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Exercicio | Convénios na Situaciio “a
aprovar” (em 31/DEZ)

2006 267
2007 95
2008 259

64. A SESu apontou como causas para tal situacdo a apresentagao de 155 novos
processos € o quantitativo reduzido de servidores (dois experientes e dois em treinamento).
A CGU acrescentou que, em auditorias anteriores, ja teria constatado a inexisténcia de um
sistema de informacgdo e gerenciamento de dados, bem como de controles internos que
visem a melhoria do desempenho.

65. O o6rgao informou que estaria negociando com o FNDE a transferéncia da atividade
de analise de prestagdo de contas para aquela autarquia e que, caso tal solu¢do ndo se
concretizasse, utilizaria um plano de continuidade de negdcios. Entretanto, ndo apresentou
detalhes do que seria realizado, caso tal plano fosse ativado. Destacou, ainda, que possuia
consciéncia de sua responsabilidade pela correta e regular aplicagdo dos recursos.

66. A CGU ressaltou que a transferéncia da atribui¢do para o FNDE ndo eximird a SESu
de sua responsabilidade em acompanhar os convénios e as prestacdes de contas, pois,
segundo a LDO (Lei n® 11.514/2007), o concedente deve acompanhar as atividades
desenvolvidas com os recursos transferidos:

“Art. 46. Os orgdos concedentes deverdo:

V - acompanhar a execu¢do das atividades, projetos ou operagoes especiais e respectivos
subtitulos, desenvolvidos com os recursos transferidos”.

67. Nessa linha, a CGU recomendou que, caso se efetivasse a transferéncia da analise
das prestacdes de contas para o FNDE, a SESu deveria implementar mecanismos de
controle visando o monitoramento dessa atividade. Caso 1sso ndo ocorresse, a
recomendacao apontou para a implantacao de plano que solucionasse o problema.

68. Considerando que a unidade reconheceu a ocorréncia da irregularidade e posicionou-
se pela correcdo das falhas consignadas, bem como a suficiéncia das recomendagdes da
CGU, considera-se desnecessaria a atuagdo do TCU relativamente a matéria.

Constatacdo 1.1.3.2 — aprovacido de prestacio de contas sem a devida comprovaciao
das despesas realizadas e sem identificacio do convénio nos documentos fiscais de
gastos, contrariando o art. 30 da IN STN n° 01/97 (fls. 160/163):

69. A CGU analisou cinco processos de convénios firmados entre a SESu e Instituigdes
de Ensino Superior. Em dois deles, consignou as seguintes falhas, acompanhadas pelas
consideragdes do gestor:

69.1. Convénio SIAFI 470313 (construcdo de setor de internamento do Hospital
Universitario Onofre Lopes/UFRN): ndo consta da relacio de pagamentos
efetuados pela UFRN as despesas referentes aos cheques de n° 27 a 30, no
valor total de R$ 11.312,40, assim como os respectivos documentos fiscais.
Além disso, a identificagdo do convénio ndo constaria da documentaciao de
despesa apresentada.

69.1.1. posicao do gestor: na descrigdo dos servigos nas notas fiscais consta a
identificacdo do objeto do convénio. Além disso, foi apresentada
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copia do termo de aceitagdo definitiva da obra. Por isso, achou
desnecessario solicitar copias com o numero do convénio;

69.1.2. analise da CGU: a SESu justifica que a descricdo do objeto do
convénio nos documentos fiscais, assim como a apresentacdo do
termo de aceitacdo definitivo da obra, supriria a obrigatoriedade da
identificacdo do convénio. Todavia, ndo existiria a vinculacdo entre as
duas exigéncias, sendo necessaria a apresentacdo de ambas para a
aprovagdo da prestacdo de contas, segundo disposto nos arts. 28,
inciso VIII, ¢ 30, da IN STN n° 01/97.

69.2. Convénio SIAFI 524187 (Assegurar continuidade do Programa de Educacao
Tutorial e pagamento de bolsas de alunos/USP): os comprovantes das despesas
ndo estariam identificados com o nimero do convénio.

69.2.1. posicdo do gestor: apenas algumas unidades apresentaram
comprovantes de despesa sem incluir a identificacdo do convénio. A
SESu solicitard o reenvio dos documentos a fim de que atendam a
exigéncia.

70. A fim de sanar tais impropriedades, a CGU recomendou que a SESu se abstivesse de
aprovar as prestacdes de contas que ndo atendessem as exigéncias relacionadas no art. 30
da IN STN n°® 01/97.

71. Ante o exposto, tendo em vista que ndo houve repeticao da presente constatagdao nas
contas do exercicio seguinte, 2009 (TC 019.497/2010-5), bem como a suficiéncia das
recomendacdes expedidas pela CGU, reserva-se a questdo para acompanhamento pelo
Controle Interno, dispensando-se a atuacdo deste Tribunal sobre o tema em comento.

Constata¢do 1.1.3.3 — controles internos inadequados no acompanhamento das
transferéncias concedidas (fls. 163/164):

72. A partir da andlise de seis instrumentos de transferéncia de recursos a universidades
estaduais, no ambito da acdo 1073/0048 — Apoio a entidades de ensino superior nao
federais, a CGU verificou que o 6rgao ndo mantém procedimento adequado de controle e
acompanhamento das transferéncias concedidas.

73. Isto se deve ao fato de que em nenhum dos processos analisados foram encontrados
relatorios de acompanhamento, fiscalizagdo, verificagdo fisica e/ou boletins de ocorréncia
referentes a execucdo dos objetos dos convénios. A unidade teria se limitado a utilizar os
sistemas informatizados SICONV, SIAFI e SIMEC e a realizar a analise documental da
prestacdo de contas, de forma intempestiva.

74. Tais fatos foram confirmados pelos gestores. Todavia, destacaram a realizagdo, pela
SESu, do saneamento do processo e do monitoramento por planilhas contendo a sintese da
execucao or¢amentaria e financeira.

75. A CGU atestou o cumprimento, pelo 6rgdo, dos procedimentos formais referentes a
pactuacao dos convénios, mas afirma que o acompanhamento realizado ¢ fragil, tendo em
vista que a simples andlise documental ndo garantiria a comprovacdo da realizacdo do
objeto em sua plenitude.

76. A recomendagdo da CGU expressou a necessidade de acompanhamento efetivo da
execugdao do objeto das transferéncias por parte da SESu, pois tal acdo ndo poderia se
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restringir as informacgdes existentes nos sistemas informatizados e nos autos do processo,
devendo envolver outras formas de se atestar o cumprimento efetivo do objeto.

77. Considerando que nao houve, por parte do gestor, indicacdo de que teria aceitado a
recomendacao da CGU, bem como a reincidéncia das constatagdes em comento nas contas
do exercicio seguinte, 2009 (TC 019.497/2010-5), faz-se necessaria a intervenc¢ao do
Tribunal a respeito do assunto em tela.

78. Verifica-se que a SESu estaria infringindo o disposto nos arts. 52, caput, da Portaria
Interministerial n® 127/2008:

“Art. 52. O concedente ou contratante devera prover as condi¢des necessdrias a realizacdo
das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano de Trabalho e a
metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execugdo com tal
finalidade que, caso ndo ocorram, deverdo ser devidamente justificadas.”

79. O reduzido nimero de servidores do 6rgdo para realizar tais visitas ndo justifica a
auséncia de fiscalizacao por parte do concedente, tendo em vista que a propria portaria em
referéncia, em seu art. 53, estabelece que:

“§ 2?2 O concedente ou contratante, no exercicio das atividades de fiscaliza¢do e
acompanhamento da execug¢do do objeto, podera:

I - valer-se do apoio técnico de terceiros;

Il - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros orgdos ou entidades que se situem
proximos ao local de aplicagdo dos recursos, com tal finalidade”

80. A alegacdo da SESu de que as consultas aos sistemas informatizados seriam
suficientes encontram contra-argumentos no art. 54, inciso III, da portaria supracitada:

“Art. 54. No acompanhamento e fiscalizag¢do do objeto serdo verificados:

11 - a regularidade das informagoes registradas pelo convenente ou contratado no SICONV”

81. A IN STN 01/1997, que regula os convénios celebrados anteriormente a maio/2008,
também dispde que:

“Art. 23. A fungdo gerencial fiscalizadora sera exercida pelo concedente, dentro do prazo
regulamentar de execugdo/prestagdo de contas do convénio, ficando assegurado a seus
agentes qualificados o poder discricionario de reorientar agoes e de acatar, ou ndo,
Justificativas com relagdo as disfung¢oes porventura havidas na execu¢do”.

82. Verifica-se, portanto, que a propria portaria impde ao concedente que realize a
checagem das informagdes que se encontram no SICONV. Assim sendo, constata-se que o
acompanhamento dos convénios realizado pela SESu nao atende o disposto na legislacao
em vigor.

83. Assim sendo, propde-se alertar a SESu para a necessidade de se programar visitas
aos locais de execugdo dos convénios, a fim de verificar se as informacdes registradas pelo
convenente no SICONV correspondem a realidade, utilizando, se necessario, o apoio de
terceiros ou firmando parcerias com 6rgaos ou entidades que se situem proximos aos locais
de execugdo do convénio, conforme dispde os arts. 52, caput, 53, incisos I e I, e 54, inciso
III, da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008.

Constatacido 2.1.2.1 - falta de documentos obrigatorios em processos de concessdo de
diarias (fls. 165/169)

84. Foram analisados 15 processos de concessdo de diarias — PCD, sendo constatadas as
seguintes irregularidades:
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84.1. falta de anexagdo do cartdo de embarque (PCD n° 134);
84.2. falta de comprovante de recolhimento de diarias ndo utilizadas (PCD n° 310);

84.3. pagamento de diarias e passagens a colaborador eventual sem que tenha sido
comprovado no processo que o mesmo estivesse em viagem a servigo (PCD n°
1608).

85. Em resposta, o gestor afirmou que foi apresentado o cartdo de embarque referente ao
PDC n° 134. A CGU ressaltou que fatos dessa natureza ja foram relatados em auditorias
anteriores e que a apresentacdo do cartdo a posteriori ndo elide o fato de nao ter sido
anexado ao processo tempestivamente. Por isso, recomendou a execuc¢ao de agdes
corretivas imediatas e tempestivas, no caso de auséncia de anexagdo de documentos
obrigatorios.

86. Quanto ao recolhimento de diarias ndo utilizadas, a SESu informou que foi
encaminhada uma GRU para a beneficidria a fim de que ela efetivasse o recolhimento dos
valores recebidos. Todavia, o Controle Interno recomendou a realizagdo de procedimento
administrativo visando verificar se houve, de fato, a devolu¢ao do valor concedido para
diarias.

87. No que se refere ao pagamento de diarias e passagens ao colaborador eventual, o
orgdo informou que o Sr. Rodrigo de Araujo Ramalho Filho, membro do Grupo Assessor
do REUNI e Consultor PNUD/SESu/MEC-REUNI até 22 de outubro de 2008, teria
participado da organizacdo e da coordenagdo geral do V Semindrio Nacional do REUNI,
na cidade de Maceio/AL, no periodo de 28 a 30/09/2008. Afirmou que sua atuagdo foi
imprescindivel para as atividades organizacionais, antes, durante e depois do referido
evento.

88. A CGU, entretanto, ao analisar o contrato do projeto de execucdo nacional do
PNUD, verificou que o produto a ser realizado pelo consultor seria a elaboracdo de
documentos técnicos para subsidiar as acdes do Reuni e a execucao de agdes de apoio e
acompanhamento da reestruturagdo das institui¢cdes federais. Considerou, entdo, que a
situagdo de consultor do PNUD do colaborador ndo justificaria a viagem, tendo em vista
que participar do seminario compondo a comissdo organizadora do evento ndo apresentaria
relagdo com o objeto contratado pelo PNUD e infringiria o disposto no art. 4° da Lei n°
8.162/1991:

“Art. 4° Correrdo a conta das dotagoes or¢camentdrias proprias dos orgdos interessados,
consoante se dispuser em regulamento, as despesas de deslocamento, de alimentac¢do e de
pousada dos colaboradores eventuais, inclusive membros de colegiados integrantes de
estrutura regimental de Ministério e das Secretarias da Presidéncia da Republica, guando
em viagem de servico (grifo nosso)”.

89. Dessa forma, a CGU recomendou a realizagdo de procedimento administrativo
visando o ressarcimento do erario, referente ao PCD 1608, no valor de R$ 1.047,95.

90. Por meio da andlise das atribui¢des do consultor PNUD, verifica-se que incluem a
execucgao de agdes de apoio e acompanhamento da reestruturacao das instituigoes federais.
A viagem do referido consultor teve como motivo a participagdo no V Semindrio Nacional
do Reuni, tendo em vista que ocupava o cargo de membro do Grupo Assessor do Reuni. O
Reuni ¢ um programa de reestruturacdo e expansdo das universidades federais. Logo,
estaria perfeitamente configurado que a participagdo do consultor, no seminario em
questdo, se enquadraria em suas atribuicdes constantes do contrato e que poderia ser
qualificada como viagem a servigo.
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91. Assim sendo, caberia o afastamento da recomendagao n® 003 (fl. 169) do Controle
Interno. Entretanto, como a presente constatagdo envolve outros aspectos, tais como a
auséncia de cartdo de embarque e a nao devolugdo de diarias ndo utilizadas, ndo cabe o
afastamento integral da ressalva a que se refere a presente constatagao.

92.  Ante o exposto, tendo em vista que nao houve repeticao da presente constatagdo nas
contas do exercicio seguinte, 2009 (TC 019.497/2010-5), consideram-se suficientes as
recomendacdes do Controle Interno, dispensando-se a atuagdo deste Tribunal sobre a
ocorréncia.

Constatacgao 2.1.3.1 — pagamentos realizados sem a verificacdo da regularidade fiscal
da empresa (fls. 169/170)

93. Segundo a CGU, em 2008, a SESu teria liquidado R$ 1.971.727,06 em favor da
empresa Miranda Turismo e Representagdes Ltda., e emitido ordens bancarias que
totalizaram R$ 1.161.585,56. Todavia, tais pagamentos teriam sido efetuados sem a
correspondente verificacdo de que a empresa mantinha a regularidade fiscal prevista na
fase de habilitagdo do procedimento licitatdorio, conforme dispde a Lei n® 8.666/93:

“Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

94. O o6rgao informou que, no ano de 2009, com o advento da nova gestdo da CGPG,
foram inseridos controles operacionais, sendo que os pagamentos da empresa sao
precedidos de verificagdo da situacdo de regularidade fiscal.

95. A CGU ressaltou o fato de que os documentos comprobatodrios da regularidade fiscal
deveriam ser anexados ao processo a cada pagamento, visando ao cumprimento da
determinagdo legal. O Controle Interno, portanto, recomendou que a SESu verificasse,
quando da realizacdo de pagamentos, a regularidade da empresa contratada junto ao fisco.

96. Destacou, todavia, que a SESu ja teria adotado providéncias para sanear a falha
constatada. Tendo isso em vista, reserva-se a questdo para acompanhamento pelo Controle
Interno, cuja recomendacao reputa-se suficiente, sem necessidade de intervengdo do TCU a
respeito da matéria.

Constatacdo 2.1.3.2 - aprovacdo de alteracdes contratuais sem a devida aprovacio
e/ou analise da assessoria juridica do 6rgiao, conforme preconiza o art. 38, paragrafo
unico da Lei n° 8.666/93 (fls. 170/176)

97. A CGU constatou que a SESu celebrou oito termos aditivos ao contrato n°® 01, de
13/02/2006, com a empresa Libeskindllovet Arquitetos S/s, cujo objeto consistiu na
elaboragdo do projeto arquitetonico para a construcdo da Fundag¢do Universidade Federal
do ABC, com desembolso estimado de R$ 3 milhdes. Todavia, verificou a ocorréncia das
seguintes irregularidades, que serdo analisadas nos itens a seguir.
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Assinatura dos termos aditivos de n° 2,3,4 ¢ 5 sem exame e aprovac¢io pela assessoria
juridica da Administraciao

98. Os Termos Aditivos supracitados tinham como objeto a prorrogagao do prazo da
vigéncia do contrato, respectivamente, para 30/04/2007, 31/07/2007, 31/12/2007 e
30/06/2008.

99. Apesar de reconhecer que, segundo a legislagdo em vigor, tais termos aditivos
deveriam ter passado pelo exame e aprovagao da assessoria juridica, o gestor ressaltou que
a urgéncia da concretizacdo dos referidos ajustes fez com que a SESu embasasse a
celebracdo de tais aditivos em documentos internos com as devidas justificativas técnicas.

100. Esclarece ainda que os referidos termos aditivos teriam sido celebrados com o
contrato ainda vigente e obedeceriam aos padrdes aprovados pela Conjur/MEC.

101. O Controle Interno constatou, entdo, a falta de planejamento do 6rgdo, o que
impossibilitou o encaminhamento, em tempo habil, das minutas dos termos aditivos para a
devida andlise juridica. Afirmou, inclusive, que tal procedimento contraria o disposto na
Lei n® 8.666/93:

“Art. 38. Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo”.

Assinatura do 6° Termo Aditivo sem os pré-requisitos necessarios para a celebragao
do aditamento.

102. O 6° Termo Aditivo visava a realizacdo de adaptacdes necessarias ndo previstas no
contrato original, quais sejam: instalagdes hidraulicas e elétricas para adaptacdo do Bloco
B para uso transitério; adaptacdo da Praca do Sol com a eliminagdo do estacionamento
subterraneo; e acompanhamento das obras e consultorias durante a execug¢do do projeto
executivo. Teria sido solicitado, em 12/02/2008, pela UFABC, no valor total de R$
291.387,75.

103. Segundo a CGU, a assinatura do aditivo em referéncia teria ocorrido sem que o 6rgao
observasse uma série de requisitos estabelecidos na legislagao, a saber:

103.1. Auséncia de justificativa técnica para o aumento no quantitativo de servigos,
com indica¢do dos valores unitdrios e totais, bem como de demonstracdo expressa da
vantagem econdmico-financeira da prorrogacao.

a) Resposta do Gestor: o documento interno “Anexo — memorias de calculo” conteria
o detalhamento dos valores provenientes da alteragao do projeto. A vantagem econdmico-
financeira estaria expressa no Oficio n° 10/2008-UFABC/REIT, de 12/02/2008. Além
disso, a justificativa técnica elaborada pelos fiscais do contrato, em 03/04/2008, faria
referéncia a tais requisitos.

103.2. Inexisténcia de pronunciamento da area de or¢gamento e finangas quanto ao
impacto orcamentario/financeiro no acréscimo do contrato, informando o percentual exato.

a) Resposta do Gestor: haveria documentos juntados ao processo que supririam essa
exigéncia, tais como: a justificativa técnica de 03/04/2008, a qual expde de maneira precisa
o valor de acréscimo para o aditivo em questdo, o percentual exato desse aumento ¢ a
origem dos recursos; a aprovacao do valor do 6° Termo Aditivo pela Secretaria da SESu; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45262496.



SECEX6/
D3
Fls. 218

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ' u 62 Secretaria de Controle Externo
32 Divisao

a nota de empenho emitida em 08/04/2008, no valor do acréscimo, confirmaria a existéncia
de disponibilidade orcamentaria para tal operacao.

103.3. Falta da documentag¢dao que comprovasse a regularidade fiscal da empresa

a) Resposta do Gestor: declaracdo emitida pelo sistema SICAF, em 08/04/2008,
apontaria como valida a documentagdo obrigatoria do domicilio fiscal da empresa
contratada.

103.4. Auséncia de certificagdo de disponibilidade orcamentaria emitida pela
SPO/MEC, de acordo com o preconizado na Portaria SE/MEC n° 433, de 05/07/2007.

a) Resposta do Gestor: tal certificagdo ndo se aplicaria ao caso em tela, pois os
recursos para o contrato em questdo seriam provenientes da acdo 8551, a qual ndo estaria
contida no rol de agdes que se enquadram na referida portaria.

Assinatura do 7° Termo Aditivo sem inclusio de documento que comprove o interesse
publico na prorrogacio do contrato.

104. O 7° Termo Aditivo tinha como objeto a prorrogagdo do contrato em tela até
30/12/2008. Tal necessidade seria motivada pela auséncia de técnicos para a analise do
projeto e por alteragdes e complementagdes feitas pela UFABC.

105. A CONJUR/MEC aprovou a prorrogagdo, mediante Parecer n® 548/2008, desde que
“... houvesse manifesto interesse publico consubstanciado em justificativa fundamentada
aprovada pela autoridade maxima competente”.

106. Segundo a SESu, o interesse publico na prorrogagdo do contrato estaria expresso no
Parecer Técnico de 26/06/2008, tendo em vista que a propria UFABC, beneficidria do
contrato, teria solicitado a contratada melhor adequagdo do projeto. Assim, a
Administragdo teria corroborado com a UFABC em tal modificacdo, enquadrando-se,
portanto, na Lei n°® 8.666/93:

“Art. 57, §1°- Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manuteng¢do de seu equilibrio economico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo.

I-alteracdo do projeto ou especificacoes, pela Administragdo”.

107. Além disso, o gestor informou que o documento interno da
CGPO/DIFES/SESu/MEC, de julho de 2008, complementaria a justificativa técnica para a
celebragao do 7° Termo Aditivo.

Assinatura do 8° Termo Aditivo sem respaldo legal

108. O 8° Termo Aditivo tinha como objeto a prorrogacdo do contrato em questdo até
31/03/2009. Tal necessidade seria motivada pela complexidade dos projetos basico e
executivo, por dificuldades na anélise técnica e realizagao de ajustes necessarios, conforme
justificativa técnica de 12/12/2008.

109. Nesse caso, a CONJUR/MEC, afirmou que tais justificativas “ndo foram suficientes
para conferir amparo legal a proposi¢cdo, visto que a ocorréncia do fato gerador que
motive a alteragdo ndo estava tecnicamente justificada e expressamente autorizada pela

autoridade competente, sendo necessaria a reformulagdo das justificativas para assinatura
do 8° Termo Aditivo”.
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110. A SESu alegou que as justificativas técnicas de 12/12/2008 e de 23/12/2008, ambas
firmadas pela Diretora de Desenvolvimento da Rede de Instituigdes Federais de Ensino
Superior — DIFES, apresentariam a motivagdo necessaria para se prorrogar a vigéncia do
contrato. Mesmo que o interesse da administracdo nao tivesse ficado demonstrado nos
referidos documentos, estaria claro nos autos do processo que tal interesse seria o fato
gerador da prorrogacdo da vigéncia do contrato.

111. O Parecer Juridico CGLNJ n° 1419/2008 expressou que os argumentos utilizados
pela area técnica da SESu ndo seriam suficientes para conferir amparo legal a proposi¢ao e
necessitariam ser reformulados. Recomendou, ainda, que a area técnica reavaliasse o prazo
a ser concedido, tendo em vista que a contratagdo foi efetuada, em 13/02/2006, com
execucao instantanea.

112. A CGU afirma que a justificativa técnica de 23/12/2008 nao atendeu as
recomendacdes do setor juridico, pois apenas repetiu os argumentos considerados
insuficientes da justificativa técnica anterior (de 12/12/2008).

113. Para sanar as irregularidades acima mencionadas, o Controle Interno recomendou a
SESu que se abstivesse de firmar contratos e termos aditivos sem a devida analise da
Assessoria Juridica, bem como observasse o atendimento as determinagdes constantes dos
pareceres juridicos, inclusive, reencaminhando a documentacdo e alteragdes para uma
reanalise até a aprovagao definitiva. Tal procedimento seria necessario para a legalidade do
processo.

Analise

114. A Lei n® 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade da manifestagdo da assessoria
juridica, por meio da inclusdo de parecer no processo licitatorio, conforme o paragrafo
unico do art. 38. Assim, devido a auséncia de tal manifestacdo no processo de elaboracao
dos termos aditivos n°® 2,3,4 e 5, verifica-se que a SESu descumpriu determinagdo legal.
Tendo em vista que a primeira parte da recomendagdao da CGU cobre adequadamente o
assunto e que tal constatacdo ndo se repetiu nas contas do exercicio de 2009 (TC
0198.497/2010-5) para outros contratos 14 analisados, ndo se verifica a necessidade de
atuacdo do Tribunal nesse quesito.

115. Cabe ressaltar que a recomendacdo da CGU direciona o 6rgao a observar o
atendimento as determinagdes constantes dos pareceres juridicos. Caso o gestor ndo
concorde com as determinacdes expostas em tais pareceres, deve, obrigatoriamente,
motivar essa decisdo, conforme se depreende do Acordao 147/2006-Plenario:

“(...) entendo que o gestor publico, quando discordar dos termos do parecer juridico cuja
emissdo esta prevista no inciso VI e no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993,
deverd apresentar por escrito a motiva¢do dessa discorddncia” (Voto do Ministro
Relator).

116. Assim sendo, considera-se adequada a recomendagdo do controle interno, ndo se
verificando a necessidade de atuacdo do Tribunal nessa questao.
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Informagao 3.1.1.1 - encaminhamento de apreciacdo critica sobre a evolucao dos
dados das IFES (fls. 176/177)

117. A CGU informou que a SESu apresentou uma apreciagao critica sobre a evolucao de
indicadores e componentes constantes dos subitens 9.1.1 a 9.1.2.9 do Acérdao 1043/2006-
Plenario (fls. 134/145). Tais subitens referem-se a determinacdo exarada para as
Instituigdes Federais de Ensino Superior a fim de que passassem a informar, em seus
relatorios de gestdo anuais, a partir do exercicio de 2006, os seguintes componentes €
indicadores:

“9.1.1. componentes:

9.1.1.1. custo corrente incluindo 35% das despesas Hospitais Universitarios - HUs,
9.1.1.2. custo corrente excluindo as despesas dos HUs,

9.1.1.3. numero de alunos tempo integral;, (Nova redacdo dada pelo Acordao 254/2007
Plenario - Ata 08.)

9.1.1.4. numero de professores equivalentes,

9.1.1.5. numero de funciondrios equivalentes incluindo aqueles a servigco nos HUs, e
9.1.1.6. numero de funcionarios equivalentes excluindo aqueles a servigo nos HUs;

9.1.2. indicadores:

9.1.2.1. custo corrente/numero de alunos tempo integral (a ser apresentado em dois
valores: um calculado com os 35% das despesas dos HUs e outro excluindo essas
despesas),

9.1.2.2. numero de alunos tempo integral / numero de professores equivalentes;

9.1.2.3. numero de alunos tempo integral / numero de funciondrios equivalentes (a ser
apresentado em dois valores: um incluindo funcionarios a servico nos HUs e outro
excluindo esses funcionarios),

9.1.2.4. numero de funciondrios equivalentes / numero de professores equivalentes (a ser
apresentado em dois valores: um incluindo funciondrios a servico nos HUs e outro
excluindo esses funcionarios);

9.1.2.5. Grau de Participag¢do Estudantil (GPE),

9.1.2.6. Grau de Envolvimento com Pos-Graduagdo (GEPG),

9.1.2.7. Conceito CAPES;

9.1.2.8. Indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD);

9.1.2.9. Taxa de Sucesso na Graduagdo (TSG),

9.1.2.10. Taxa de Sucesso na Pos-Graduacdo,

9.1.2.11.Recursos or¢camentarios recebidos e efetivamente aplicados na atividade-fim da
Instituicdo”

118. O Acoérdao 2167/2006-Plendrio reiterou a determinacao as IFES no que tange aos
itens 9.1.1 a 9.1.2.9, alterando a obrigatoriedade para ter inicio no exercicio de 2007, mas
determinou que a SESu apresentasse estudo de viabilidade da criagdo dos indicadores
referentes aos itens 9.1.2.10 ¢ 9.1.2.11, conforme disposto a seguir:

“9.1 determinar as IFEs que apresentem, no relatorio de gestdo das contas anuais, a
partir do proximo exercicio, os componentes e indicadores constantes dos subitens 9.1.1 a
9.1.2.9 do Acordao 1.043/2006 - Plendrio;

9.2 determinar a SESu que, nas proximas contas, apresente estudo sobre a
possibilidade/viabilidade de criagdo dos indicadores referentes aos subitens 9.1.2.10 e
9.1.2.11 do Acorddo 1.043/2006 - Plenario propondo, se for o caso, as correspondentes
formulas de cdlculo”

119. Nas contas de 2006 (TC 013.962/2007-7) ainda ndo apreciadas, a SESu alegou ter
cumprido totalmente as determinacdes do acordao em referéncia. Devido ao fato de nao ter
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havido comprovagdo adicional, sugeriu-se, na proposta de encaminhamento da instrucao de
mérito do supramencionado TC, que seja efetuada determinagdo ao Controle Interno para
que informe a este Tribunal sobre a efetivacdo do cumprimento das determinagoes.

120. Verifica-se que a presente informacao trata do cumprimento do item 9.1 do referido
acordao, deixando de abordar a questao do item 9.2. Na analise apresentada pela SESu nao
sdo encontrados os indicadores referentes a taxa de sucesso na pos graduagdo (9.1.2.10) e
recursos orcamentarios recebidos e efetivamente aplicados na atividade-fim da institui¢ao
(9.1.2.11), o que leva a crer que a unidade tenha considerado a elaboracdo de tais
indicadores como inviavel (fl. 135).

121. Todavia, é fundamental que o Controle Interno ateste que o 6rgdo elaborou o estudo
mencionado e que tenha justificado a inviabilidade da adocdo dos referidos indicadores.
Assim sendo, cabe determinar a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI/CGU) que,

nas proximas contas da SESu, consigne informagdes a respeito do cumprimento da
determinagdo n.° 9.2 do Acordao TCU n.° 2167/2006 — Plenario.

122. Com relagdo aos indicadores apresentados, considera-se que a SESu cumpriu, nestas
contas, a determinagdo 9.1 do Acdérdao 2167/2006-Plenario, por ter apresentado dados e
graficos que apresentam a evolucdo dos componentes e indicadores em questdo, com
explicagdes e justificativas, que permitem o acompanhamento da situagao das IFES. Assim
sendo, considera-se desnecessaria a atuagao do Tribunal nesse topico.

Constatagao 3.2.2.1 — registro/credenciamento de funda¢io de apoio em desacordo
com os normativos que regem a matéria

123. Por meio da analise de quatro processos de registro e credenciamento de fundacdo de
apoio, os quais obtiveram parecer favoravel do Grupo de Apoio Técnico — GAT, a CGU
constatou que a SESu ndo vem cumprindo, em sua plenitude, o disposto no inciso III, do
art. 2°, da Lei n® 8.958/94 e na Portaria Interministerial MEC/MCT n° 3.185, de
07/10/2004.

124. Isto porque a unidade teria emitido certificado de registro de credenciamento a
Fundagdo de Apoio ao Ensino Tecnologico Profissionalizante de Rio Pomba — FUNDEP-
PR, mesmo com o parecer dos auditores independentes, o qual consta do processo e atestou
que a entidade ndo se encontrava em boa e regular situacdo financeira e patrimonial.

125. Dessa forma, o Controle Interno constatou que a analise efetuada pelo GAT, 6rgao
encarregado de analisar os processos de credenciamento das fundagdes de apoio, resume-se
na verificagdo da existéncia dos documentos solicitados pelos normativos, sem realizar
qualquer tipo de anélise das pecas que compdem o processo.

Recomendacdes do Controle Interno

126. Tendo em vista o exposto acima, o Controle Interno emitiu duas recomendacdes para
a SESu, com intuito de sanar as irregularidades constatadas:

a) fazer constar no parecer emitido pelo GAT andlise consubstanciada referente as
condi¢gdes impostas para o registro/credenciamento, principalmente quanto a boa e regular
capacidade financeira e patrimonial da fundacdo requerente e se a fundagdo tem realmente
apoiado a instituigdo de ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e tecnologica na
consecucao dos seus objetivos.
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b) reavaliar a aprovacao do registro/credenciamento da Fundacdo de Apoio ao Ensino
Tecnologico Profissionalizante de Rio Pomba — FUNDEP/RP, realizada em 04/12/2008.

Resposta do Gestor

127. O gestor, em sua manifestagdo, alegou que o GAT, em 2008, analisou 69 pedidos de
credenciamento, além de requerimentos, pedidos de informagdao, comunicados e outros
assuntos, em 7 reunides, totalizando 9 processos concluidos e 17 andlises por reunido, em
média.

128. Ressaltou que o percentual de deferimento dos pedidos de credenciamento reduziu de
60,82% em 2007 para 36,23% em 2008. Assim sendo, segundo a SESu, dificilmente uma
analise dos pedidos de credenciamento que se limitasse a conferéncia quanto a existéncia
dos documentos necessarios acarretaria um grau tdo elevado de indeferimento. Dessa

forma, a andlise do GAT abrangeria os requisitos e parametros trazidos pela Lei n°
8.958/94, Decreto n° 5.205/2004 ¢ Portaria Interministerial MEC/MCT n° 3.185/2004.

129. Destaca, ainda, que o Acordao 2.731/2008-Plenario ndo trouxe nenhum tipo de
recomendacao ou indicagdo de necessidade de correcao da atuacao do GAT.

130. Por isso, alega que a primeira recomendagdo da CGU nio se apresentaria condizente
com as normas aplicdveis ao processo de credenciamento. Se o parecer da auditoria
independente ndo indicasse a reprovacdo do balango patrimonial ou a abstengdo de
opinido, ndo se mostraria condizente com os principios da eficiéncia e da economicidade
uma atuagdo do GAT que repetisse atividade j& posta como requisito para o
credenciamento.

131. Com relagdo ao segundo item da recomendacao, a SESu argumenta que a exigéncia
do paragrafo tnico do art. 1° da Portaria Interministerial MEC/MCT n° 475/2008, para que
conste do relatério de gestdo da fundagdo de apoio a comprovagdo do atendimento aos
incisos IV e V do art. 1°-A da Portaria Interministerial MEC/MCT n° 3.185/2004, ja
implicaria a conclusdo de que a fundagao teria apoiado a institui¢do de ensino superior e de
pesquisa cientifica/tecnoldgica na consecucao de seus objetivos.

132. No caso especifico da segunda recomendagdo, dedicada ao caso da FUNDEP/RP, o
gestor informou que a situagdo seria analisada pelo GAT, a fim de averiguar se o parecer
da auditoria independente configura situacdo de parecer adverso ou com abstencdao de
opinido.

Analise do Controle Interno

133. A CGU ressalta a existéncia de evidéncias de que o GAT somente realiza a
conferéncia quanto a presenca dos documentos necessarios nos autos, sem a
correspondente andlise das pegas. O caso da FUNDEP/RP consistiria prova desse fato,
tendo em vista que o grupo, apesar do parecer desfavoravel da auditoria independente, nao
chegou a registrar nenhum comentario no processo, tendo-se limitado a indicar o item
como atendido e emitido parecer favoravel.

134. Contesta a argumentagdo do gestor de que o atendimento a primeira recomendacao
ndo estaria condizente com a realidade de trabalho desenvolvida pelo GAT, alertando o
grupo para que atente aos requisitos trazidos pelas normas que regem o assunto. Relembra
que tais alegacdes corroborariam o fato de que a realizacdo de analises consubstanciadas
ndo fariam parte da rotina de trabalho do GAT e que isso teria sido previsto pelo legislador
infralegal.
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135. Afirma que a verificagdo, na ocasido do credenciamento, da “satide financeira e
patrimonial” da fundagdo foi o meio utilizado pelo legislador para garantir o0 minimo de
seguranca que os objetos contratados ou pactuados por meio de convénios sejam
concluidos pela fundagdo, mitigando-se o risco de abandono da execucdo dos
contratos/convénios durante sua execucao.

136. Da mesma forma, verificar se a funda¢ao cumpriria seu papel de apoiar a IES teria o
objetivo de constatar a real necessidade da existéncia da fundagao de apoio.

137. Conclui, em virtude dos argumentos expostos, que a constatacao deve ser mantida.
Anaélise

138. A Portaria Interministerial MEC/MCT n° 3.185/2004 regulamenta o registro ¢ o
credenciamento das Fundag¢des de Apoio. Tal normativo dispde que:

“Art. 2°. O requerimento de registro e credenciamento da Fundagdo de Apoio devera ser
instruido com os documentos, originais ou em copias autenticadas, comprobatorios das
seguintes condigoes:

(...)V - comprovar a sua boa e regular capacidade financeira e patrimonial, mediante a
apresenta¢do do balango patrimonial e de demonstragoes contabeis do ultimo exercicio
social, acompanhados das respectivas atas de aprovagdo pelo orgdo de deliberagdo
maxima da Fundacgdo, ndo podendo substitui-los por balancetes ou balangos provisorios,
Art. 3° O Secretario de Educagdo Superior do MEC e o Secretario de Politicas e
Programa de Pesquisa e Desenvolvimento - MCT, em ato conjunto, instituiram Grupo de
Apoio Técnico - GAT composto por representantes dos dois Ministérios, com o objetivo de
analisar os pedidos de registro e credenciamento apresentados pelas entidades e outras
atribui¢oes que lhes forem delegadas”.

139. O referido normativo impde como requisito para o registro/credenciamento de uma
fundacdo de apoio a comprovagdo de sua boa e regular capacidade financeira e
patrimonial. No caso em tela, o parecer da auditoria independente, constante do processo
(fl. 179), atesta que “as demonstragoes contabeis da entidade ndo representam,
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da
FUNDEP/RP em 31/12/2007, o resultado de suas operagoes e as mutagoes do patrimonio
liquido referentes ao exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contdbeis
adotadas no Brasil”.

140. A SESu informou que iria verificar se tal parecer teria sido pela nao aprovagao do
balanco patrimonial ou pela absten¢do de opinido. Todavia, verifica-se pela leitura do
conteudo do parecer que a posicao da auditoria independente ¢ pela nao aceitacdo das
demonstragdes contabeis. Se os auditores tivessem constatado a exatiddo das
demonstragodes, afirmariam que elas representariam a posi¢ao patrimonial e financeira da
entidade e ndo o contrario.

141. Além disso, cabe relembrar que o GAT tem o dever de analisar os pedidos de
registro e credenciamento apresentados pelas entidades. No caso em tela, temos duas
hipoteses para que o pedido da FUNDEP/RP tenha sido aprovado:

a) O GAT nao analisou o conteudo do parecer da auditoria independente, tendo
somente constatado sua existéncia no processo;

b) O GAT analisou o parecer e, assim mesmo, aprovou o pedido.

142. A auditoria da CGU constatou a primeira hipdtese, mas fez uma generalizagdo com
base em um sé caso. Seria precipitada a afirmag¢do de que o GAT ndo analisa nenhum
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processo de registro/credenciamento de fundagdes de apoio, restringindo-se a conferéncia
da existéncia dos documentos, somente pelo fato de que, em um dos processos, constatou-
se uma falha na analise de um parecer.

143. Entretanto, a recomendagdo do controle interno é perfeitamente cabivel no caso em
tela, pois se o GAT analisasse de forma consubstanciada as pegas do processo, a
recomendacdo viria de modo a reforgar um procedimento j4 adotado. Caso fosse
verdadeira a hipotese defendida pelo Controle Interno, a recomendagdo objetivaria
consertar um procedimento inadequado.

144. Quanto a segunda parte da primeira recomendacdo, verifica-se que a portaria
supracitada apresenta, no art. 2°, como requisito para o registro/credenciamento, a
necessidade de:

“VI - demonstrar, por intermédio de relatorio de atividades e outros documentos, que a
Fundacdo tem apoiado as instituicoes de ensino superior e de pesquisa cientifica”.

145. A alegagdo da SESu, de que o atendimento aos incisos IV e V do art. 1°A, da referida
portaria ja atestaria o cumprimento do inciso VI do art. 2° também nao se sustenta, tendo
em vista que o legislador infralegal estabeleceu, de forma expressa, a necessidade da
fundagdo de apoio expressar, em seu pedido, que tem apoiado as IES. Como cabe ao GAT
analisar todas as pecas do pedido, ¢ sua incumbéncia se manifestar a respeito do
cumprimento ou nao de tal requisito.

146. Cabe relembrar que, pela doutrina, todo ato administrativo deve ser motivado. O
eminente professor Diogenes Gasparini, em seu livro “Direito Administrativo”, publicado pela
Editora Saraiva, 14? edigdo, 2009, sustenta que:

“A motivagdo é a enunciagdo, descri¢do ou explicita¢do do motivo. E a narrativa do motivo.
()

A motivagdo, como vimos ao tratar do principio da motivagdo, é necessaria para todo e
qualquer ato administrativo, e a discussdo motiva/ndo motiva parece resolvida com o advento
da Lei federal n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no dmbito da Administrac¢do
Federal. Pelo art. 50 dessa lei todos os atos administrativos, sem qualquer distingdo, deverdo
ser motivados, com a indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos. Assim, tanto os atos
administrativos vinculados como os discricionarios devem ser motivados, com a indicacdo dos
fatos e fundamentos juridicos. (...)

A motivagdo deve ser explicita. De sorte que sua falta ou insuficiéncia invalida o ato (...)".

147. A CGU constatou que a motivagdo ¢ inexistente nos processos de
registro/credenciamento de fundacdes de apoio. Além disso, ao refutar a recomendacdo da
CGU, verifica-se que o gestor considera que nao haveria necessidade do GAT realizar tal
atividade, especialmente quanto aos incisos V e VI, do art. 2°, da portaria em questao.

148. Tendo em vista a discordancia do gestor quanto a recomendagao do Controle Interno,
cabe determinar a SESu de que deve fazer constar, no parecer emitido pelo GAT, ao
analisar pedidos de registro/credenciamento de fundagdes de apoio, os motivos pelos quais
considerou comprovados, ou ndo, os requisitos expressos nos incisos [ a VI e §§1° e 2° do
art. 2° da Portaria Interministerial MEC/MCT n° 3.185/2004.

Conteudo especifico do relatorio de auditoria

149. A Decisao Normativa 94/2008 estabeleceu algumas informagdes especificas sobre a
SESu que deveriam constar do relatorio de auditoria de gestdo, a saber:

a) avaliagdo do cumprimento do inciso Ill, do art. 2° da Lei n.° 8.958/94 e da Portaria
Interministerial MEC/MCT n.° 3.185, de 07/10/2004, com a modifica¢do introduzida pela
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Portaria Interministerial MEC/MCT n.° 475, de 14/04/2008, ou outras que lhes venham a
substituir, no sentido de verificar o cumprimento dos critérios de credenciamento ou
recredenciamento de Fundagoes de Apoio ligadas as IFES;

b) verificagdo da qualidade dos cursos que contemplam alunos beneficiados com o
Prouni;

¢) instrumentos utilizados para aferir se os critérios previstos para selecdo de alunos
beneficiados pelo Prouni sdo adotados pelas IES;

d) verificagdo da apreciagdo sobre a evolugdo dos dados (indicadores e componentes) das
IFES decorrentes da Decisao 480/2008-P, com destaque para os aspectos positivos e
oportunidades de melhoria do sistema de rede de instituicoes federais de ensino superior
no Pais, conforme recomendagdo do Ac 1043/2006-P (item 9.4.2) ;

e) fiscalizagdo in loco, pelo concedente, dos convénios e contratos de repasses celebrados;
f) avaliagdo quanto a suficiéncia do acompanhamento adotado, para garantir a plena
execugdo do objeto, no caso de transferéncias voluntarias (pardgrafo unico do art. 6° do
Decreto 6.170/2007);

g) tempestividade na andlise de presta¢do de contas e instauragdo de tomadas de contas
especidais.

150. Todos os pontos, com excecdo dos que tratam do Prouni, foram abordados em
constatagdes do Controle Interno.

151. No que se refere a verificagdo da qualidade dos cursos, a CGU verificou que 94,7%
dos cursos beneficiados com bolsas do Prouni ndo foram avaliados, o que impede qualquer
analise mais aprofundada (fl. 153).

152. Relembra-se que a Lei n° 11.096/2005 dispde, no art. 7°, que:

“§ 4° O Ministério da Educa¢do desvinculard do Prouni o curso considerado insuficiente,
sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo critérios de desempenho do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educag¢ao Superior - SINAES, por duas avaliagoes
consecutivas, situagcdo em que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos
seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da

L3

institui¢do, respeitado o disposto no art. 5° desta Lei”.

153. Constata-se que o MEC esta impossibilitado de aplicar a legislagdo por conseguir
avaliar apenas 5% do total de cursos.

154. Assim sendo, cabe determinar a SESu que aperfeigoe o sistema de avaliacdo dos
cursos universitarios que contemplam alunos beneficiados com o Prouni, a fim de que seja
possivel aferir a qualidade da totalidade dos cursos e, assim, possibilitar o cumprimento do
§4°, art. 7°, da Lei n° 11.096/2005.

155. Quanto aos instrumentos utilizados para aferir se os critérios previstos para a sele¢ao
dos alunos beneficiados pelo Prouni sdo adotados pelas IES, verificou-se que o controle
esta baseado no Sistema Operacional do Prouni (Sisprouni), por meio do modulo de
supervisdo de bolsistas. Tal modulo realiza o cruzamento com outras bases de dados do
governo federal, como RAIS, RENAVAM, PINGIFES, e outras. Havendo indicios de
irregularidade, o coordenador do Prouni na IES devera proceder a analise documental do
bolsista e encerrar a bolsa, se for o caso. O MEC tem livre acesso a todos os documentos e
pode verificar se a decisdo do coordenador € coerente ou nao.

156. Ante o exposto, considera-se suficiente o relato da CGU sobre o assunto,
dispensando-se a atuacdo do Tribunal sobre a matéria.
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CONCLUSAO

157. A partir da analise das ocorréncias apontadas no Relatorio de Auditoria, verifica-se
que a maioria das falhas detectadas pode ter ajustes e acompanhamento mediante a atuagao
do Controle Interno.

158. Contudo, ha a necessidade de atuagao da SESu no aperfeigoamento do sistema de
avaliagdo dos cursos universitarios que contemplam alunos beneficiados com o Prouni, a
fim de que seja possivel aferir a qualidade da totalidade dos cursos, além de oportunidades
de melhoria na atuacdo do GAT, na elaboragdo do rol de responsaveis e indicadores, no
acompanhamento das metas financeiras das agdes or¢amentarias e na avaliacao das agdes,
dentre outros, o que serd objeto de determinagao.

BENEFICIOS DE CONTROLE

159. Em cumprimento ao disposto na Portaria TCU n°. 59/2004, informa-se que os
beneficios estimados das a¢des de controle externo decorrentes da apreciacdo destas contas
relacionam-se com o ressarcimento de valores por via administrativa ¢ melhorias na
organiza¢do administrativa, nos controles internos e na forma de atuacao da unidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

160. Ante todo o exposto, encaminham-se os presentes autos a consideracdo superior,
propondo:

L com fundamento no art. 1°, inc. I; art. 16, inc. II; art. 18, todos da Lei 8.443/92,
julgar regulares com ressalvas as contas dos seguintes responsaveis da
Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagao, relativamente a
gestdo do exercicio de 2008, pelas constatacdes do Certificado de Auditoria n°.
224795 da Controladoria-Geral da Unido e da analise efetuada por esta unidade
técnica, expedindo-lhes quitacao:

a. constatacdo 1.1.2.1 — formalizagdo de convénios sem clausulas
obrigatorias, contrariando o disposto no art. 6° do Decreto n°® 6.170/2007
e Portaria Interministerial n® 127, de 29/05/2009:

1.  Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42);
2. Ronaldo Mota (CPF 132.650.085-68);
3. Maria leda Costa Diniz (CPF 177.397.052-68).

b.  constatacdo 1.1.3.1 — convénios na situa¢do “a aprovar” por mais de
sessenta dias, contrariando o disposto no art. 31 da IN STN n°® 01/1997.

1.  Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42).

C. constatacdo 1.1.3.2 — aprovacdo de prestacdo de contas sem a devida
comprovagdo das despesas realizadas e sem identificagdo do convénio
nos documentos fiscais de gastos, contrariando o art. 30 da IN STN n°
01/1997.

1.  Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42).
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d. constatacio 1.1.3.3 — controles internos inadequados no
acompanhamento das transferéncias concedidas.

1.  Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42);
2. Ronaldo Mota (CPF 132.650.085-68);
3. Maria leda Costa Diniz (CPF 177.397.052-68).

e.  constatacdo 2.1.2.1 — falta de documentos obrigatorios em processos de
concessao de diarias — PCDs

1.  Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42).

f. constatagdo 2.1.3.1 — pagamentos realizados sem a verificacdo da
regularidade fiscal da empresa.

1.  Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42).

g.  constatacdo 2.1.3.2 — aprovagdo de alteragdes contratuais sem a devida
aprovagdo e/ou analise da assessoria juridica do o¢rgdo, conforme
preconiza o art. 38, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93.

1.  Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42);
2. Ronaldo Mota (CPF 132.650.085-68);
3. Maria leda Costa Diniz (CPF 177.397.052-68).

h. adog¢do da despesa empenhada como referencial para o célculo do
indicador das metas financeiras de suas agdes orcamentarias, ao invés da
despesa liquidada, tendo em vista que o0 momento da liquidagdo expressa
o ateste da entrega do bem ou da execucdo do servigo pactuado,
conforme disposto no art. 63 da Lei n® 4.320/64.

1. Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42).

1. ndo explicitagdo, nas presentes contas, das causas de sucesso ou
insucesso para o atingimento das metas na avaliacdo do resultado dos
programas e acgdes or¢amentarias, conforme estabelecido no Anexo II,
item A, subitem 2.1.3 das DN TCU n° 93 e 94/2008.

1.  Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42).

j. ndo descri¢do dos itens que compdem os indicadores, sua formula de
calculo e auséncia de indicacdo das causas que contribuiram para o
sucesso ou insucesso no alcance dos objetivos e metas colimados, na
parte do relatorio de gestdo referente a avaliacdo da gestdo institucional
sob exame, conforme expresso no Anexo II, item A, subitem 2.2, da DN
TCU n° 93/2008.

1.  Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42).

II. com fundamento no art. 1°, inc. I; art. 16, inc. I; art. 17, todos da Lei 8.443/92,
julgar regulares as contas dos responsaveis da Secretaria de Educacao
Superior do Ministério da Educagao, listados abaixo, relativamente a gestdo do
exercicio de 2008, expedindo-lhes quitacao plena:

1. Dirceu do Nascimento, CPF 309.091.397-68;
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I11.

2. Viviane Paula Viana, CPF 047.564.207-45;
3. José Wellington Alves dos Santos, CPF 090.364.903-91;
4.  José Rubens Rebelatto, CPF 867.117.688-88.

alertar a SESu para:

a.

b.

as regras existentes para a indicacdo de pessoas no rol de responsaveis,
cujos cargos devem estar inseridos nos incisos do caput do art. 10° da IN
TCU n° 63/2010, e que devem abranger, inclusive, os substitutos, ¢ envolver
todos os periodos do respectivo exercicio.

a necessidade de se programar visitas aos locais de execugdo dos convénios,
a fim de verificar se as informacdes registradas pelo convenente no
SICONYV correspondem a realidade, utilizando, se necessario, o apoio de
terceiros ou firmando parcerias com Orgdos ou entidades que se situem
préximos aos locais de execucao do convénio, conforme dispde os arts. 52,
caput, 53, incisos I e II, e 54, inciso III, da Portaria Interministerial n® 127,
de 29 de maio de 2008.

IV. determinar a SESu que

V.

VI

a.

b.

C.

aperfeicoe o sistema de avaliacdo dos cursos universitarios que contemplam
alunos beneficiados com o Prouni, a fim de que seja possivel aferir a
qualidade da totalidade dos cursos e, assim, possibilitar o cumprimento do
§4°, art. 7°, da Lei n° 11.096/2005;

faca constar, no parecer emitido pelo GAT, ao analisar pedidos de
registro/credenciamento de fundagdes de apoio, os motivos pelos quais
considerou atendidos, ou ndo, os requisitos expressos no art. 2° da Portaria
Interministerial MEC/MCT n° 3.185/2004;

faca constar, nas proximas contas, os indicadores de gestdo que permitam
aferir a efetividade, a eficicia e a eficiéncia do FIES quanto a efetiva
conclusao da graduagdo pelos alunos, em cumprimento a determinagao n°® 2
do Acordao 2.928/2008-1* Camara.

determinar a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI/CGU) que, nas
proximas contas da SESu, consigne informacdes a respeito do cumprimento
das determinacdes:

a.
b.

C.

1.6.3 do Acordao 4.245/2008-1* Camara;
9.2.2 do Acdérddao 914/2006-Plenario;
9.2 do Acordao 2.167/2006 — Plenario.

excluir da relagdo processual os seguintes servidores, uma vez que nao
desempenham atividades previstas no art. 10 da IN TCU n°® 57/2008:

1. Vera Lucia Monteiro De Paula (CPF 464.471.647-20);
2. Valeria Grilanda Rodrigues Paiva (CPF 480.221.791-91);
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3. Jane Carla Lopes Mendonga (CPF 887.807.839-53);

4. Newton Gylney Nascimento Padilha (CPF 770.600.247-00);

5. Sandra Scherrer de Amorim Nagem Vidal (CPF 829.699.907-25);

6. César Wanderley Lima (CPF 373.636.971-91);

7. l1zabela Soares Lima (CPF 016.644.151-14).

6* SECEX, 3? Divisdo, em 16 de dezembro de 2010.

EDUARDO FAVERO
AUFC — matr. 7637-6
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