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GRUPO I - CLASSE II - 1* CAMARA

TC-034.919/2017-1

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade:  Municipio de Santa Maria da  Quitérias/MA
Responsavel: Sebastido Aratjo Moreira (CPF 012.044.673-15)

Representagdo Legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DA QUITERIA/MA. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS NO AMBITO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE/015. CITACAO E
AUDIENCIA. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instru¢cdo elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
de Tomada de Contas Especial, que contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica e do
representante do Ministério Publico (pecas 28-31):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em desfavor do Sr. Sebastido Aragjjo Moreira, ex-Prefeito
Municipal de Santa Maria da Quitéria/MA (gestao 2013-2016), em razio de omissdo do dever de
prestar contas dos recursos repassados aquela municipalidade no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - Pnae - no exercicio de 2015, no valor historico de R$ 790.220,00.
HISTORICO

2. Em mterven¢do inicial nos autos, a unidade técnica, em pareceres uniformes (pegas 23-25),
apds constatar, no processo, a presenca dos pressupostos de constituicdo e de procedibilidade, de
acordo com os comandos legais, regimentais e, outrossim, com a Instrucdo Normativa TCU
71/2012, com as alteracdes e redacdo da Instrugdo Normativa TCU 76/2016, relatou que o
responsavel ndo houvera apresentado a prestagdo de contas do recursos repassados, cujo prazo final
esgotara-se em 1/4/2016, data compreendida no interregno de seu mandato, conforme estabelecido
pelo art. 2° § 3° da Resolugdo FNDE/CD/MEC 15, de 10/7/2014, com a redagdo dada pela
Resolugcao FNDE/CD/MEC 02, de 30/3/2015.

3. Tampouco mobilizara-se o ex-Prefeito para fazé-lo de forma extemporanea, a partir de
notifica¢do promovida pelo FNDE ao responsavel (peca 9), mediante o Oficio 831E/2016-
SEOPC/COPRA/CGCAP/Dif/FNDE, de 13/5/2016, cujo recebimento se encontra comprovado
nos autos, pelo acesso ao sistema (pega 10), em 12/7/2016.

4. Adicionalmente, apurou-se que os recursos repassados foram integralmente gastos em sua
gestdo (peca 4), conforme atesta o proprio extrato bancario (peca 8), que aponta o saldo final da
conta totalmente zerado na data de 10/11/2015.

5. Desse modo, com fulcro em delegacdo de competéncia conferida pelo relator desse
feito, Ministro Augusto Sherman, nos termos do art. 1°, inciso VIII, da Portaria MINS-ASC n. 7, de
19/8/2011, foi promovida a citagdo (peca 26) do responsdvel, pela totalidade dos recursos
repassados, conforme tabela abaixo, para que apresentasse alegagdes de defesa quanto a ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos a conta do Programa Nacional de
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Alimentagdo Escolar - Pnae, no periodo abrangido, bem como a pertinente audiéncia, para que se
manifestasse quanto a omissdo no dever de prestar contas do referido ajuste:

6.

Data Valor (R$)
5/1/2015 236.288,00
10/3/2015 61.548,00
13/4/2015 61.548,00
3/9/2015 307.740,00
5/10/2015 61.548,00
6/11/2015 61.548,00

Ocorréncia: Auséncia de comprovagao da regular aplicacdo dos recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - Pnae, repassados ao Municipio de Santa Maria de Quitéria (MA) no
exercicio de 2015

Conduta: nao comprovar a regular aplicacdo dos recursos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar repassados ao Municipio de Santa Maria de Quitéria/MA (exercicio 2015), na qualidade de
ex-Prefeito Municipal, em razdo da omissdo do dever de prestar contas, no prazo estabelecido
(1/4/2016).

Dispositivos legais e infralegais violados: art. 70, paragrafo tnico da Constituigdo Federal, na
redagdo conferida pela Emenda Constitucional 19/2008; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 8° da
lei 11.947/2009; art. 45, § 9°, da Resolucdo FNDE 26, de 17/6/2013;

Evidéncias: Extrato bancério da conta corrente especifica (pega 8); Parecer Financeiro (peca 11);
Relatdrio do Tomador de Contas (pega 15).

Audiéncia do Sr. Sebastido Aratjo Moreira (CPF 012.044.673-15), ex-Prefeito Municipal de Santa
Maria da Quitéria (MA), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de
justificativa quanto a omiss@o no dever de prestar contas dos recursos federais repassados ao
municfpio no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - Pnae, repassados ao
Municipio de Santa Maria de Quitéria (MA) no exercicio de 2015:

Ocorréncia: expiracdo do prazo estabelecido para apresentacdo das contas em 1/4/2016

Conduta: omiss@o do dever de prestar contas, no prazo estabelecido (1/4/2016), quanto aos recursos
repassados do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar repassados ao Municipio de Santa Maria
de Quitéria (MA), na qualidade de ex-Prefeito Municipal;

Dispositivos legais e infralegais violados: art. 70, paragrafo timico da Constituicdo Federal, na
redacdo conferida pela Emenda Constitucional 19/2008; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 2° §
3° da Resolugdo FNDE/CD/MEC 15, de 10/7/2014, com a redacdo dada pela Resolugdo
FNDE/CD/MEC 02, de 30/3/2015;

Evidéncias: Parecer Financeiro (pega 11); Relatorio do Tomador de Contas (pega 15).

O expediente citatorio foi encaminhado ao endereco postal constante da base de dados do

sistema de cadastro de pessoas fisicas da Secretaria da Receita Federal (peca 22) e foi recebido nos
termos do aviso a pega 27, na data de 4/2/2019.

7.

Manteve-se merte o citado, passados mais de 40 dias desde sua ciéncia do chamamento até

a data desta instrucao.
EXAME TECNICO

8.

Apesar de regularmente citado, o responsavel deixou transcorrer in albis o prazo regimental

de 15 dias, que lhe foi concedido para apresentar alegacdes de defesa e razdes de justificativa e/ou
efetuar o recolhimento do débito, motivo pelo qual se impde o reconhecimento da revelia de que
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trata o art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992. Deve ser ressaltado que a forma de contagem de prazos
mstituida pelo vigente Codigo de Processo Civil (lei 13.105/2015), em dias tteis, ¢ maplicavel a
processualistica de controle externo (Acordao 2224/2018 - Plenario), que segue sendo regida pela
Resolugdo TCU 170/2004 nesse particular.

9. A despeito da aplicacdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais poderiam, em tese, levar a um juizo favoravel ao responséavel revel.

10. Deve-se observar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a presungdo de que
sejam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civi,b em que o ndo comparecimento do réu aos autos leva a presuncdo da
verdade dos fatos narrados pelo autor.

11. Assim, independentemente da revelia, a avaliacdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sao regidos pelo principio da verdade material (Acérdaos 163/2015 - TCU - 2* Camara;
2.685/2015 - TCU - 2* Céamara; 2.801/2015 - TCU - 1* Camara; 4.340/2015 - TCU - 1* Camara; e
5.537/2015 - TCU - 1* Camara).

12. Finalizada essa breve retrospectiva, bem como o mtroito analitico, emergndo na
apreciacdo meritoria, reconhece-se que os apontamentos cabiveis e necessarios ao deslinde da
matéria sdo sucintos.

13. Repisa-se, por oportuno, trecho da instrugdo de pega 23, em seu item 8:

8. O dever de prestar contas ¢ aplicavel a todo administrador publico, a quem incumbe ‘justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos ¢ normas emanadas das
autoridades administrativas competentes’, conforme o art. 93 do Decreto-lei 200/1967,
recepcionado e prestigiado pelo art. 70, paragrafo tmico da Constituicdo Federal, na redacdo
conferida pela Emenda Constitucional 19/2008. No caso especifico do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, ¢ preceito reiterado pelo art. 8° da lei 11.947/2009 e pelo art. 44 da
Resolugao FNDE/CD/MEC 26, de 17/6/2013.

14. A auséncia de apresentagdo de prestagdo de contas, sem justificativa, como bem destaca o
eminente Ministro Benjamim Zymler, ao externar o voto condutor do Acérddo 196/2016 - Plenario,
traz a presungdo de dano, por imposicao legal:

Logo, a omissdo no dever de prestar contas configura ofensa ndo sé as regras legais, mas também
aos principios basilares da administragdo publica, ja que, ao final e ao cabo, o gestor deixa de
prestar satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos postos sob a sua
responsabilidade, dando ensejo, inclusive, ao surgimento de presungao legal de integral dano ao
erario, pela nao aplicacdo dos valores com desvio dos recursos federais.

15. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
rregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f&¢ na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos § § 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara; 6.182/2011-TCU - 1*
Céamara, 4.072/2010-TCU-1* Camara; 1.189/2009-TCU- 1* Camara; 731/2008-TCU-Plenario).

16. Noutro giro, vislumbro 6bice a cumulacdo das multas referidas nos arts. 57 e 58 da lei
8.443/92, a qual somente ¢ admissivel quando os fatos geradores das penalidades forem distintos
(Acordaos 1791/2012 - Plenario; 1592/2017 - Primeira Camara; 4342/2018 - Segunda Camara).

17. No caso vertente, o dano ao erdrio decorre, por presuncdo legal, da omissdo do dever de
prestar contas, ilicito que ensejou a audiéncia do responsavel. Existe uma relacdo de subordinacao,
de natureza de causa e efeito, entre a omissdo e a falta de comprovagdo da aplicacdo regular dos
recursos, no sentido que, no caso especifico, a segunda decorre da primeira, esta representando o
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desvalor da conduta (a omissdo, que ¢ o fato gerador da penalidade) e aquela o desvalor do
resultado (a incerteza se os valores foram aplicados corretamente no objeto do programa). Nesse
cenario, a jurisprudéncia do TCU termma por adotar a teoria da exasperagdo, de forma analogica as
figuras dos arts. 70 e 71 do Coédigo Penal (concurso formal e crime continuado), dispensando ou
absorvendo a multa do art. 58 da lei orginica, mas atribuindo repercussdo dosimétrica a penalidade
do art. 57, que guarda relagdo de proporcionalidade com o dano ao erario. E a tese prevalecente no
Acérdao 9579/2015 - Segunda Camara, da relatoria do eminente Ministro Vital do Rego.

18. No que diz respeito a pretensdo punitiva do TCU, conforme o Acordao 1.441/2016-
Plendrio, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de
prescricao indicado no art. 205 do Coédigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
rregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo mterrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsdvel No caso em
exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que o prazo final para apresentacdo da prestacdo de
contas encerrou-se em 1/4/2016 e o despacho que ordenou a citagdo esta datado de 23/7/2018 (peca
25).

CONCLUSAO

19. Diante da omissdo do Sr. Sebastido Arajo Moreira, ex-Prefeito Municipal de Santa Maria
da Quitéria (MA), do dever de prestar contas do dos recursos repassados aquela municipalidade no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - Pnae - no exercicio de 2015, mércia
reiterada a partir do recebimento da citagdo que lhe fora encaminhada, deve recair sobre a sua
pessoa a irregularidade das contas e as cominagdes complementares aplicaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

20.1.  considerar, para todos os efeitos, revel o Sr. Sebastido Aratjo Morera (CPF 012.044.673-
15), ex-Prefeito Municipal de Santa Maria da Quitéria (MA), dando-se prosseguimento ao processo,
conforme preceitua o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

20.2.  julgar irregulares as contas do Sr. Sebastiio Araujo Moreira (CPF 012.044.673-15), com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘c’, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do
TCU, e condenando-o ao pagamento das importincias a seguir especificadas e fixando-lhe o prazo
de quinze dias, para que comprove, perante este Tribunal, em respeito art. 214, inciso III, alineas ‘a’
e ‘b’, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados
a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso
ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente:

Data Valor (RS)
5/1/2015 236.288,00
10/3/2015 61.548,00
13/4/2015 61.548,00
3/9/2015 307.740,00
5/10/2015 61.548,00
6/11/2015 61.548,00

Valor atualizado (sem juros) em 18/3/2019: R$ 958.163,71

20.3  aplicar ainda ao Sr. Sebastido Aratjo Moreira (CPF 012.044.673-15) a multa constante do
art. 57 da Lei 8.443/92 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze
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dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, III, a, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até¢ a do efetivo
recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislacio em vigor;

20.4 autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, mnciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do Regimmento Interno do TCU, caso ndo atendida a
notificagao;

20.5  autorizar, desde logo, se requerido pelo responsavel, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, do Regimento Interno do TCU, caso seja do mteresse do responsavel, o
parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos
legais devidos, sem prejuizo de alertd-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, § 2° do
Regimento Interno do TCU;

20.6  enviar copia do Acdérddo que vier a ser proferido ao FNDE e ao responsavel, para ciéncia,
mformando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta,
estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa;

20.7 enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatéorio e do Voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Reptblica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas

cabiveis.”

E o relatorio.
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