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GRUPO II — CLASSE II — 2* Camara

TC 031.950/2017-5

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidades: Fundo Municipal de Satde de Pinheiro — MA; e
Municipio de Pinheiro — MA.

Responséaveis: Elias Fernando Ferrera (CPF 019.810.113-90);
Fabio Silva Nascimento (CPF 935.101.873-34); Prefeitura
Municipal de Pinheiro — MA (CNPJ 06.200.745/0001-80).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL.
IRREGULARIDADES EM DISPENDIOS NO AMBITO DOS
PROGRAMAS DE ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA (ESF)
E DE ESTRATEGIA SAUDE BUCAL (ESB), DIANTE DE
REGISTROS FRAUDULENTOS NO CADASTRO NACIONAL
DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE. CITACAO DO ENTE
MUNICIPAL. AUDIENCIA DOS GESTORES RESPONSAVEIS.
IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DA
RESPONSABILIDADE DOS GESTORES RESPONSAVEIS
PELO DANO AO FNS A PARTIR DA APLICACAO DO
ACORDAO 1.072/2017-TCU-PLENARIO, POIS O DEBITO
NAO DECORRERIA DO DESVIO DE OBJETO OU DE
FINALIDADE. RESTITUICAO DOS AUTOS PARA A
CITACAO SOLIDARIA DO MUNICIPIO E DOS GESTORES
RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde (FNS) em
desfavor de Elias Fernando Ferreira, como entdo prefeito de Pinheiro — MA (gestdo: 24/1/2013 a
21/3/2014), e de Fabio Silva Nascimento, como entdo coordenador do Fundo Municipal de Satde de
Pinheiro — MA (gestdo: 1°1/2013 a 21/3/2014), diante da total impugnacdo dos pagamentos
realizados, durante o exercicio de 2013, com os recursos do FNS em prol dos profissionais de saude
registrados fraudulentamente no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude sob o valor orignal
de R$ 238.516,20 no ambito dos programas intitulados como Estratégia Saude da Familia (ESF) e
Estratégia Saude Bucal (ESB).
2. ApoOs a andlise final do feito, o auditor federal da SecexTCE lancou o seu parecer
conclusivo a Peca 40, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pecas 41 e 42), nos seguintes
termos:

“Introducdo:

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Diretoria Executiva do
Fundo Nacional de Saude, em desfavor dos Srs. Elias Fernando Ferreira (gestdo de 24/1/2013 a
21/3/2014) e Fabio Silva Nascimento (gestdao de 191/2013 a 21/3/2014), na condi¢do de ex-
coordenador do Fundo Municipal de Saude (FMS) e ex-secretario municipal de saude de
Pinheiro/MA, respectivamente, em razdo do cadastramento irregular de médicos e dentistas no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), com a inclusdo do nome, numero do
registro no Conselho Regional de Odontologia (CRO) e no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) de
cirurgioes-dentistas na Estratégia Saude Bucal e do nome, numero do registro no Conselho Regional
de Medicina (CRM) e CPF de médicos, que ndo trabalharam no exercicio de 2013, com prejuizo ao
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Fundo Nacional de Saude (FNS).

Historico:

2. Segundo o relatorio da Auditoria 11.900-MS/SGEP/Denasus (peg¢a 10), foi realizada
auditoria na Secretaria Municipal de Saude de Pinheiro/MA (SMS/Pinheiro) para atender demanda
proveniente do Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo,
Inquérito  Civil Publico 1.19.000.000235/2013-05, com o objetivo de verificar possiveis
irregularidades na aplicagdo dos recursos financeiros do Piso da Ateng¢do Basica (PAB) Variavel,
referente ao Programa de Saude da Familia, decorrente de denuncia versando sobre falta de
pagamento do incentivo relativo aos meses de dezembro de 2012 e janeiro de 2013 aos profissionais
enfermeiros do Programa Saude da Familia (PSF), sobre redugdo de R$ 608,00 ao valor do incentivo
repassado a cada enfermeiro, e sobre o fato de que todas as unidades de saude da zona rural pararam
de funcionar a partir de janeiro de 2013, mas o Sistema de Informagdo da Ateng¢do Basica (SIAB)
continuou sendo alimentado de forma fraudulenta.

3. A auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) deu-
se no periodo compreendido entre 13 e 29/11/2013, com relatorios apresentados entre 2/12/2013 e
10/1/2014 (pega 10, p. 3). As constatagoes estdo descritas no item ‘V- Constatagoes’ do relatorio
(peca 10, p. 5-38). Para a presente TCE importam especificamente as seguintes constatagoes:

Constatagdo 299133 registro fraudulento no cadastro do CNES, com inclusdo de
profissionais médicos que nao trabalharam na Estratégia Saude da Familia (ESF) no exercicio de
2013, no municipio de Pinheiro/MA (pe¢a 10, p. 13);

Constatagdo 299214: registro fraudulento no cadastro do CNES, com inclusdo de
profissionais médicos que ndo trabalharam na ESF no exercicio de 2013, no municipio de
Pinheiro/MA (peca 10, p. 15);

Constatagdo 299134: registro fraudulento no cadastro do CNES, com inclusdo de
profissionais cirurgioes-dentistas que ndo trabalharam na Estratégia Saude Bucal (ESB) no exercicio
de 2013, no municipio de Pinheiro/MA (pega 10, p. 17);

Constatagdo 299137: registro fraudulento no cadastro do CNES, com inclusdo de
profissionais cirurgioes-dentistas que ndo trabalharam na ESB no exercicio de 2013, no municipio de
Pinheiro/MA (pega 10, p. 20-21).

4. Segundo o Relatorio de Auditoria 961/2017, o motivo para a instaura¢do desta TCE
esta materializado na impugnac¢do parcial das despesas realizadas, no valor de R$ 238.516,20,
apurado em auditoria do Denasus, tendo em vista a constatacdo das seguintes irregularidades (pega
14, p. 1):

a) cadastramento irregular no CNES, com a inclusdo na Estratégia Saude da Familia, do
nome, CRM e CPF de médicos que ndo trabalharam no exercicio de 2013 nas Unidades de Saude da
Familia das localidades especificadas (...)

b) cadastramento irregular no CNES, com a inclusdo na Estratégia Saude da Familia, do
nome, CRO, CPF de cirurgioes-dentistas, que ndo trabalharam no exercicio de 2013 nas Unidades de
Saude da Familia das localidades especificadas (...)

5. O montante do débito apurado no relatorio da Auditoria 11.900-MS/SGEP/Denasus
atingiu o valor de R$ 238.516,20 (pega 10, p. 50) e esta demonstrado no quadro contido no item Il do
Relatorio Completo do Tomador de Contas Especiais 089/2017 (pe¢a 13, p. 2-3), a seguir
parcialmente reproduzido:

Quadro 1 — demonstrativo de débito

Data do Fato Gerador Valor (RS)
21/02/2013 14.718,00
21/03/2013 14.335,68
21/02/2013 15.151,24
21/02/2013 7.575,62
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21/03/2013 7.505,26
21/02/2013 7.359,00
21/03/2013 7.167,84
03/05/2013 7.167,84
23/05/2013 7.167,84
25/06/2013 7.167,84
25/07/2013 7.167,84
26/08/2013 7.167,84
02/10/2013 7.167,84
24/10/2013 7.167,84
28/11/2013 7.167,84
21/03/2013 7.505,26
22/04/2013 7.505,26
24/05/2013 7.505,26
25/06/2013 7.505,26
23/05/2013 9.557,12
25/06/2013 9.557,12
23/05/2013 11.946,40
24/05/2013 7.505,26
25/06/2013 7.505,26
25/07/2013 4.778,56
25/07/2013 14.543,68
26/08/2013 2.389,28
02/10/2013 2.389,28
24/10/2013 2.389,28
28/11/2013 4.778,56
Total 238.516,20

6. A demonstracdo das responsabilidades dos agentes envolvidos constou do item 1V do
relatorio do tomador de contas especiais e se resumiu no cadastramento irregular no CNES, com a
inclusdo na ESB, do nome, CRO e CPF de cirurgioes-dentistas, e com a inclusdo na ESF, do nome,
CRM e CPF de médicos, que ndo trabalharam no exercicio de 2013, mas que teriam recebido os
incentivos financeiros (pe¢a 13, p. 3).

7. Oitem V do mesmo relatorio relacionou os documentos encaminhados aos responsaveis
e ao municipio de Pinheiro/MA visando a regulariza¢do das contas e o ressarcimento ao erario (pega
13, p. 4). Ndo constou, entretanto, ter havido manifestacdo dos responsaveis nem o recolhimento dos
recursos financeiros (pega 14, p. 5).

8. Por fim, o item VIII do relatorio do tomador de contas especiais consolidou a
quantificagdo do dano e imputou as responsabilidades ao Srs. Fabio Silva Nascimento e Elias
Fernando Ferreira (pega 13, p. 5).

9. Em 28/9/2017, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU)
emitiu o Relatorio de Auditoria 961/2017 (peca 14), em concorddncia com o relatorio do tomador de
contas, concluindo que os Srs. Elias Fernando Ferreira e Fabio Silva Nascimento encontravam-se
solidariamente em debito com a Fazenda Nacional pela importancia de R$ 238.516,20, em valores
originais.

10. O certificado de auditoria (peca 15) e o parecer do dirigente do orgdo de controle
interno (peca 16) concluiram pela irregularidade das presentes contas.
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11. Em 13/10/2017, o Ministro de Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e no certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo
do dirigente do orgdo de controle interno, que se manifestou pela irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao TCU (pega 17).

12. No ambito do TCU, a instrugdo inicial (peg¢a 20), endossada pela Secex-TCE (pegas 21
e 22), concluiu que:

a) a presente TCE foi instaurada pelo FNS em face de registro fraudulento no cadastro do
CNES, com inclusdo de profissionais médicos que nao trabalharam na ESF e de dentistas que ndo
trabalharam na ESB, no exercicio de 2013, no municipio de Pinheiro/MA, onde foi constatada
inexisténcia de registro de atendimento por parte desses profissionais, embora a SMS/Pinheiro tenha
cadastrado, no CNES, de forma fraudulenta, nomes de médicos e de dentistas que nao trabalharam
nos programas ESF e ESB, garantindo ao municipio, de forma indevida, recebimento de recursos
financeiros do FNS;

b) tal pratica infringiu as disposigoes contidas na Portaria GM/MS 2.488, de 21/10/2011,
incisos XIII e XV do item 3.4 do Anexo A — das competéncias das Secretarias Municipais de Saude e
do Distrito Federal (peca 38, p. 35-36), segundo qual compete as Secretarias Municipais de Saude e
ao Distrito Federal alimentar e manter atualizado o cadastro no sistema de Cadastro Nacional
vigente, dos profissionais, de servigos e de estabelecimentos ambulatoriais, publicos e privados, sob
suas gestoes,

¢) para receber recursos financeiros da Politica Nacional de Aten¢do Basica, regulada
pela Portaria GM/MS 2.488/2011, o municipio, por intermédio da SMS, devia manter ativo, todos os
meses, cadastro dos profissionais que atuaram nos programas ESF e ESB no més anterior para a
receber as transferéncias financeiras no més seguinte. No entanto, a SMS/Pinheiro informava dados
de profissionais que haviam prestado servicos ao municipio em periodos anteriores a 2013, mas ndo
em 2013. Portanto, a SMS/Pinheiro fraudava o registro no CNES, ao informar dados de médicos e de
dentistas que ndao haviam trabalhado no més anterior,

d) além de infringir as disposigoes contidas nas Portarias GM/MS 2.488/2011 e SAS/MS
134/2011, a pratica ainda infringiu o disposto nos arts. 63 da Lei 4.320/1964 e 36 do Decreto
93.872/1986, haja vista a falta de comprovagdo da utilizagdo dos recursos federais repassados a
SMS/Pinheiro, resultando, dai a impugnac¢do parcial de despesas;

e) o Relatorio de Auditoria 961/2017, da CGU, responsabilizou os Srs. Elias Fernando
Ferreira e Fabio Silva Nascimento, entdo coordenador do FMS e secretario municipal de saude de
Pinheiro/MA, respectivamente, estando estes solidariamente em débito com a Fazenda Nacional.
No Entanto, a Secex-TCE, em linha de entendimento com o disposto nos itens 9.3.1 e 9.3.4 do Acordao
1.072/2017-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, segundo os quais o dano ao erario
deve ser restituido ao FNS pelo ente recebedor, quando este ndo fazia jus ao repasse, entendeu que o
debito deveria ser atribuido ao municipio de Pinheiro/MA;

f) quanto aos gestores, cumpria ao Tribunal ouvi-los em audiéncia para decidir sobre
aplicagdo de multas a eles, em face da irregularidade perpetrada por ambos.

13. Consequentemente, propos a cita¢do do municipio de Pinheiro/MA para apresentar
alegacgoes de defesa quanto a ocorréncia indicada ou para recolher aos cofres do Fundo Nacional de
Saude, as importancias indicadas, atualizadas monetariamente a partir da data de ocorréncia até o
seu efetivo recolhimento, bem como audiéncia dos gestores Elias Fernando Ferreira e Fabio Silva
Nascimento para apresentarem razoes de justificativa quanto ao registro fraudulento, no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude, com inclusdo de profissionais médicos que ndo trabalharam
na ESF e de dentistas que ndo trabalharam na ESB no exercicio de 2013, municipio de Pinheiro/MA.

14. Com amparo na delegacdao de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
André Luis de Carvalho, nos termos do art. 1° incisos VII e VIII, da Portaria-MINS-ALC 1, de
30/7/2014, a Secex-TCE promoveu a cita¢do do municipio e a audiéncia dos gestores.

14.1. A citagdo do municipio de Pinheiro/MA deu-se por intermédio do Oficio 1.370/2018-
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TCU/Secex-TCE, de 29/8/2018 (pega 25).

14.2. A audiéncia dos Srs. Elias Fernando Ferreira e Fabio Silva Nascimento deram-se
por meio dos Oficios 2.983 e 1.162/2018-TCU/Secex-TCE, respectivamente, de 13/11/2018 e de
16/8/2018 (pegas 36 e 23).

15. A notificagdo ao municipio de Pinheiro/MA foi entregue em 17/9/2018, conforme
atesta o retorno do aviso de recebimento (AR) em 18/10/2018 (peca 26). Embora regularmente
notificado, o Municipio ndo atendeu ao oficio de citagdo, incidindo em revelia, nos termos do art. 12,
$ 3% da Lei 8.443/1992.

16. A notificagdo ao Sr. Fabio Silva Nascimento foi entregue em 11/12/2018, conforme
atesta o retorno do AR em 20/12/2018 (peca 37). Também regularmente notificado, o responsavel ndo
atendeu ao oficio de audiéncia, incidindo em revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

17. A notificagdo ao Sr. Elias Fernando Ferreira foi entregue em 19/9/2018, conforme
atesta o retorno do AR em 23/10/2018 (peca 26). Regularmente notificado, o responsavel atendeu ao
oficio de audiéncia, tendo encaminhado suas razoes de justificativa em 10/10/2018 (pegas 26, 27 e
28).

Exame técnico:

Revelia do Municipio de Pinheiro/MA.:

18. O art. 22, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 179, inciso I, do Regimento Interno do
TCU (RI/TCU) estabelecem que as comunicagoes processuais realizadas pelo Tribunal devem ser
feitas mediante carta registrada, com AR que comprove a entrega no enderego do destinatario.

19. Observa-se que ndo é necessaria a entrega pessoal das comunicagoes processuais
realizadas pelo TCU, razao pela qual o AR ndo precisa ser assinado pelo proprio destinatario. Assim,
apenas quando o AR especifico ndo estiver presente é que se verificara nos autos a existéncia de
outros elementos que comprovem a ciéncia da parte.

20. Também ndo ha que se falar em aplicagdo subsidiaria das disposi¢oes contidas no
Codigo de Processo Civil, pois a matéria é regulada por normativo especifico desta Corte de Contas,
editado no exercicio de sua competéncia constitucional.

21. A validade de tal critério de comunicagcdo processual é referendada pela
Jjurisprudéncia deste Tribunal, conforme os Acorddaos 3.254/2015-TCU-1 Camara, rel. Benjamin
Zymler; 7.477/2015-TCU-1¢ Camara, rel. José Mucio Monteiro; 6.929/2015-TCU-1* Camara, rel.
Benjamin Zymler; 6.732/2015-TCU-1° Cdmara, rel. Benjamin Zymler.

22. O entendimento desta Corte de Contas também encontra amparo em deliberagdo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de agravo regimental em mandado de
seguran¢a, MSAgR 25.816/DF, publicada no Diario de Justica de 4/8/2006.

23. Assim, ndo had invalidade na notificagdo feita, porquanto realizada conforme os
normativos vigentes, tendo sido o AR referente ao oficio notificatorio encaminhado para o endereco
da Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA, constante da base CNPJ, conforme documento de pe¢a 33.

24. Regularmente citado, o Municipio ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os
efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

25. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras
todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do ente publico nao pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

26. Configurada a revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos,
ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo, proferindo julgamento sobre os elementos até
aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

27. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
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irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé. Contudo, a boa-fé somente pode ser analisada em relagdo a conduta humana e,
no que se refere aos entes publicos, a boa-fé é presumida por serem desprovidos da capacidade
volitiva. Assim sendo, quando ndo acolhidas as alegacoes de defesa do ente federado ou estando
caracterizada a sua revelia, cabe a fixa¢do de prazo improrrogavel para recolhimento do débito,
atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros de mora, conforme o art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei
8.443/1992.

28. Assim, em fung¢do da presun¢do da boa-fé que milita em favor do ente publico, é
possivel a prorrogagdo de prazo para comprovagdo de ressarcimento de deébito a ele imputado ou, na
impossibilidade de se aferir a boa-fé de entes publicos, aplicar-se o disposto no art. 202, § 3° do
Regimento Interno/TCU, abrindo-se novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do débito. Nessa
linha, estdo as inteligéncias dos Acorddaos TCU 1.286/2015-2“ Camara, rel. Raimundo Carreiro, e
4.744/2010-1¢ Camara, rel. Augusto Nardes, respectivamente (Acorddo 2.365/2018-TCU-2“ Camara,
rel. Marcos Bemquerer).

29. Dessa forma, tendo em vista a revelia do municipio de Pinheiro/MA, é cabivel,
preliminarmente, a fixagdo de novo e improrrogavel prazo para o Municipio recolher aos cofres do
FNS a quantia recebida irregularmente, atualizada monetariamente e sem incidéncia de juros de
mora, e, posteriormente, dar-se prosseguimento ao processo.

Revelia do Sr. Fabio Silva Nascimento:

30. Tendo em vista que o responsavel, embora regularmente notificado, ndo se manifestou
nos autos, aplica-se a ele as mesmas andlises efetuadas nos itens 22 a 26, precedentes.

31. Assim, em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo,
declarar a revelia e proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas do responsavel,
conforme combinagdo dos §§ 2°e 6°do art. 202 do RI/TCU.

Audiéncia do Sr. Elias Fernando Ferreira:

32. O Sr. Elias Fernando Ferreira apresentou as seguintes razoes de justificativa:

a) nunca alimentou nenhum programa do MS, assim como também ndo estava sob sua
responsabilidade atos de gestdo para que desse ordem para alguém alimentar (peg¢a 27, p. 1),

b) o relatorio de auditoria do Denasus em nenhum momento o coloca como responsavel
pela irregularidade (pe¢a 27, p. 1);

c) os programas do MS eram alimentados na sede da SMS, e ele, como coordenador,
trabalhava na prefeitura, onde desempenhava funcoes administrativas, sem exercer nenhum ato de
gestdo, conforme a Lei do Fundo Municipal (peg¢a 27, p. 1-2);

d) na Lei Municipal 1072, de 27/2/1997, que institui o FMS, no Capitulo II, Se¢do III, que
trata da Coordenag¢do do Fundo, em nenhum item diz ser ele responsavel pela alimenta¢do de
qualquer sistema do MS (peca 27, p. 2);

e) na autoria que ensejou esta TCE ndo hda nenhuma conduta irregular que lhe possa ser
atribuida (pe¢a 27, p. 2);

f) em nenhum momento a Portaria GM/MS 2.488/2011 cita ser de responsabilidade do
coordenador do FMS alimentar qualquer programa do MS (peg¢a 27, p. 2);

g) que ndo teve qualquer envolvimento na alimentagdo de qualquer sistema do MS, muito
menos exerceu atos de gestdo para delegar a fungdo de alimentar o sistema (pega 27, p. 2).

Andlises:

33. As razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Elias Fernando Ferreira se deram no
sentido de que ele ndo alimentava o sistema de cadastro do CNES, que ndo era sua atribui¢do fazé-lo
e que ndo tinha poderes para determinar que alguém o fizesse. Tais alegagoes podem ser acolhidas

pelo TCU porque o responsadvel ndo tinha essa atribuicdo.
34. A Lei municipal 1.072/1997 (peca 27, p. 3-7), de fato, em nenhum item diz ser ele,
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especificamente, responsavel pela alimentagdo de qualquer sistema. Até poderia ser, por
determinagdo do secretario municipal, mas ndo consta ser esse o caso. O inciso XII do art. 4° dessa lei
(peca 27, p. 4) estabelece que encaminhar mensalmente, ao secretario municipal da saude e do
saneamento bdsico, relatorios de acompanhamento e avaliacdo da produgdo de servicos prestados
pela rede municipal de saude ¢ atribui¢do do coordenador do FMS. Isso, ndo significa, porém, que o
coordenador devia alimentar e manter ativo, no CNES, todos os meses, cadastro dos profissionais que
atuaram nos programas ESF e ESB.

35. O relatorio do Denasus nao atribuiu responsabilidade ao Sr. Elias, apenas o notificou,
uma vez que ele apresentou justificativas para os auditores do Denasus em conjunto com o Sr. Fabio
Silva Nascimento. Mas a responsabilidade pela irregularidade foi atribuida apenas ao Sr. Fabio,
conforme pode ser observado no relatorio do Denasus (pe¢a 10, p. 7, 8, 10, 12, 13, 14, 16, 19 etc.).

36. A responsabilizagdo do Sr. Elias contida no relatorio do tomador de contas especiais
decorreu do fato de que as irregularidades foram praticadas na gestdo do Srs. Fabio Silva
Nascimento e Elias Fernando Ferreira, secretario da saude e coordenador do FMS, respectivamente,
a época da ocorréncia dos fatos, e ndo porque o Sr. Elias tenha participado do cometimento da
irregularidade.

37. O item 3.4 do Anexo A da Portaria GM/MS 2.488/2011 (pega 38, p. 33-36) estabelece
responsabilidades para as Secretarias Municipais de Saude e para o Distrito Federal, ndo
diretamente para os secretarios de saude. Mas, na pratica, a responsabilidade pode ser atribuida ao
secretario de saude, visto que este representa a propria secretaria de saude. Dai, porque a
responsabilidade do secretario municipal de saude. Mas este raciocinio ndo se aplica ao coordenador
do FMS, porque este ndo representa a SMS.

38. Além disso, ndo ha elementos nos autos que permitam contestar a alegagdo de que o
responsavel ndo praticava atos de gestdo no sentido de ordenar a alimentagdo do CNES, nem que
apenas executava fungoes administrativas na prefeitura municipal de Pinheiro/MA.

39. Portanto, as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Elias Fernando Ferreira
podem ser acolhidas pelo Tribunal e suas contas podem ser julgadas regulares.

Conclusdo:

40. O municipio de Pinheiro/MA recebeu recursos financeiros do Fundo Nacional de
Saude de forma irregular, sem fazer jus a esses recursos. Demandado pela FNS a devolver as verbas,
permaneceu inerte. Citado pelo TCU, também ndo se manifestou, incorrendo em revelia.

41. Assim, nos termos art. 12, §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, §§ 2° ¢ 3°, do
RI/TCU, devera ser fixado novo e improrrogavel prazo para o Municipio recolher aos cofres do FNS
a quantia recebida irregularmente, atualizada monetariamente, sem incidéncia de juros de mora.

42. O Sr. Fabio Silva Nascimento ndo respondeu a audiéncia do Tribunal. Diante de sua
revelia e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas
irregulares, que o mesmo seja condenado em débito, bem como lhe seja aplicada a multa prevista no
art. 58, I, da Lei 8.443/1992.

43. O Sr. Elias Fernando Ferreira, por sua vez, apresentou razoes de justificativa capazes
de demonstrar a regularidade de suas contas.

Proposta de encaminhamento:

44. Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo-se,
preliminarmente:

a) considerar revéis o responsavel Sr. Fabio Silva Nascimento (CPF 935.101.873-34) e o
Municipio de Pinheiro/MA (CNPJ 06.200.745/0001-80), dando-se prosseguimento ao processo, com
fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92;

b) acatar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Elias Fernando Ferreira (CPF
019.810.113-90);

¢) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, com
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fundamento no art. 12, §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992 e art. 202, §§ 2°e 3° do Regimento Interno/TCU,
para que o Municipio de Pinheiro/MA efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento das
quantias a seguir especificadas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente
a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em

vigor,

Data do Fato Gerador Valor (R3)
21/02/2013 14.718,00
21/03/2013 14.335,68
21/02/2013 15.151,24
21/02/2013 7.575,62
21/03/2013 7.505,26
21/02/2013 7.359,00
21/03/2013 7.167,84
03/05/2013 7.167,84
23/05/2013 7.167,84
25/06/2013 7.167,84
25/07/2013 7.167,84
26/08/2013 7.167,84
02/10/2013 7.167,84
24/10/2013 7.167,84
28/11/2013 7.167,84
21/03/2013 7.505,26
22/04/2013 7.505,26
24/05/2013 7.505,26
25/06/2013 7.505,26
23/05/2013 9.557,12
25/06/2013 9.557,12
23/05/2013 11.946,40
24/05/2013 7.505,26
25/06/2013 7.505,26
25/07/2013 4.778,56
25/07/2013 14.543,68
26/08/2013 2.389,28
02/10/2013 2.389,28
24/10/2013 2.389,28
28/11/2013 4.778,56

Total 238.516,20

d) informar ao representante legal do Municipio de Pinheiro/MA de que a liquidagdo
tempestiva do débito atualizado monetariamente saneara o processo e permitird que as contas sejam
julgadas regulares com ressalva, dando-se lhe quita¢do, nos termos do § 4°do art. 202 do RI/TCU, ao
passo que a auséncia dessa liquida¢do tempestiva levard ao julgamento pela irregularidade das
contas, com imputagdo de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios nos

termos do art. 19 da Lei 8.443/1992, bem como a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da mesma Lei
8.443/1992;
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e) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c, os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do RI/TCU, que sejam julgadas regulares as contas do Sr.
Elias Fernando Ferreira (CPF 019.810.113-90), dando-se-lhe quita¢do plena;

f) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea b, da Lei 8.443/1992, c/com
os com arts. 1° inciso I, 209, inciso II, do RI/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Fabio Silva Nascimento (CPF 935.101.873-34), na condi¢do de ex-secretario municipal de saude de
Pinheiro/MA;

g) com fundamento nos arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso Ill, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 210, § 2° e 214, inciso IIl, do RI/TCU, aplicar ao Sr. Fabio Silva Nascimento (CPF
935.101.873-34), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
268, inciso I, do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo a ser proferido
até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagcdo em vigor;

h) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notifica¢do;

i) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagcdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovag¢do do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal.”

3. Enfim, por mtermédio da Exma. Sra. Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva, o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) anuii, em cota singela (Peca 43), a aludida

proposta da unidade técnica.

E o Relatério.
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