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VOTO

Em apreciacdo, recurso de reconsideragcdo interposto pela empresa Premium Avanga Brasil
e por sua presidente, Claudia Gomes de Melo, contra o Acorddo 812/2018-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Walton Alencar, que, entre outros, julgou irregulares as contas especiais dos ora
recorrentes, aplicou-lhes multas individuais no valor de R$ 150.000,00, condenou-os solidariamente
em débito no montante de R$ 267.200,00 e mabilitou a Sr'. Claudia Gomes de Melo para o exercicio
de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca no dmbito da Administracdo Publica pelo prazo de seis
anos.

2. Cuida este processo, na origem, de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor da entidade Premium Avanga Brasil (PAB) e da Sr*.
Claudia Gomes de Melo, em razio do ndo encaminhamento de toda a documentacdo exigida para a
prestacao de contas dos recursos pactuados por meio do Convénio 1.681/2008.

3. Referido ajuste teve por objeto apoiar o evento “Reveillon Recreio dos Bandeirantes/RJ”,
previsto para ser realizado em 31/12/2008, com vigéncia estipulada de 31/12/2008 a 8/6/2009 (peca 1,
p. 61-95, 97, 105). Os recursos necessarios a consecucao do objeto pactuado foram da ordem de
R$ 334.000,00, sendo R$ 267.200,00 a conta do concedente e R$ 66.800,00 de contrapartida.

4. As presentes contas foram julgadas wrregulares em razio: 1) da ndo comprovacao da regular
aplicacdo dos recursos provenientes do convénio, pois a documentagdo apresentada como prestagao de
contas ndo revela a realizacdo efetiva do evento pactuado nem demonstra o nexo de causalidade; i) de
ocorréncia de fraude no processo de cotagcdes de pregos caracterizada pela contratacdo direcionada da
empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

5. Ap0s analisar as razdes recursais dispostas a peca 76, a Secretaria de Recursos (Serur), em
unissono (pegas 94 a 96), sugere o conhecimento da espécie para que, no mérito, seja negado
provimento, proposta que foi acompanhada pelo representante do MPTCU, Subprocurador-Geral
Paulo Soares Bugarin, em parecer a peca 97.

6. Conhego do presente recurso por atender aos requisitos de admissao dispostos nos arts. 32,
inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992. Com relagdo ao mérito, acompanho as conclusdes da unidade técnica
e do MPTCU e adoto os argumentos por eles expendidos em seus pareceres transcritos no relatorio
prévio em minhas razdes de decidir, sem prejuizo de trazer as consideragcdes adicionais que entendo
pertinentes.

7. Alegam os recorrentes que, conforme demonstram as provas dos autos, ndo houve prejuizo
ao Erério, pois o objetivo do convénio foi atingido e os recursos foram geridos regularmente, sem
superfaturamento € com o atesto da execucdo dos servigos. Nesse sentido, defendem que a auséncia de
fotografias, por si s0, ¢ msuficiente para configurar dano ao erario. Esclarecem que houve cotagdo
prévia a contratacdo com trés empresas, sendo a empresa Conhecer a vencedora.

8. Tais argumentos ndo sdo dignos de acolhida, porquanto ndo foram apresentados os
documentos que lhes serviriam de supedaneo.

9. Alegagcoes de mesma indole foram apresentadas em sede de defesa quando da prolagdo da
decisdo adversada. Conforme ja devidamente assentado naquela decisdo, ndo constam dos autos
documentos habeis a comprovar a execucao do objeto avengado. As fotos anexadas, que poderiam
prosperar a favor da comprovacdo da execugdo fisica do evento, além de estarem com sua visualizagao
comprometida, ndo se vinculam a localidade ou data do evento.

10. Nesse sentido, a propria decisao recorrida foi clara ao nformar a documentacao habil para
tal comprovagdo, pois assim dispds (peca 40, p. 8):
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(...) comprovante do recebimento da mercadoria ou servigo, comprovagao por meio de fotografia,
jornal, video etc., da fixagdo da logomarca do MTur; quaisquer outros documentos comprobatorios
das despesas; copia de anincio em videos, cd’s, dvd’s, e, ainda, comprovante de veiculagdo dos
anuncios em radios, tv, jornais (clausula décima terceira, paragrafo segundo do termo de convénio -
alineas “c”, “d”, “e”, e “1’).
11. A auséncia de fotografias ndo constitui, de fato, prova Unica a embasar a condenacdo ora
recorrida. No caso sob andlise, ndo existem documentos hibeis a comprovar a realizagdo do evento
nem a demonstrar o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e as despesas realizadas.

12. Em outras palavras, mesmo que as ora recorrentes anexassem fotografias acerca do evento,
elas, por si sd, desacompanhadas de provas documentais mais robustas, ndo teriam o conddo de
comprovar a regularidade na execucdo do objeto. Nesse sentido, transcrevo excerto elaborado no
ambito da jurisprudéncia selecionada desta Corte de Contas quando da prolagio do
Acérdio 2.436/2015-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes:

Fotografias desacompanhadas de provas mais robustas s3o insuficientes para comprovar a
regularidade na aplicagdo dos recursos publicos transferidos por meio de convénio, pois, embora
possam, eventualmente, comprovar a realizacdo do objeto, ndo demonstram a origem dos recursos
aplicados.

13. A comprovacdo do nexo de causalidade resta ainda mais inviabilizada na medida em que
os recursos federais foram repassados em 13/3/2009, apos a realizagdo do evento, em 31/12/2008. A
situagdo ¢ agravada quando se observa que a totalidade dos recursos disponiveis, no montante de
R$ 334.000,00, teve sua saida registrada da conta bancaria em opera¢do unica, datada de 13/3/2009
(peca 8, p. 100-101), cuja comprovacao se deu por meio de uma unica nota fiscal genérica emitida pela
empresa Conhecer no mesmo valor de R§ 334.000,00 (pega 8, p. 114). A despesa assim realizada
possui carater de mero ressarcimento, o que ¢ proibido, por forca do disposto no art. 42, caput, da
Portaria Interministerial 127/2008.

14. Ademais, restou comprovado nos autos que o procedimento de cotacdo prévia foi realizado
proforma, com o fito de selecionar, de forma direcionada, a empresa Conhecer. Nao foram
colacionados documentos que possam refutar tal constatacdo.

15. Alegam ainda os recorrentes que ndo teria ocorrido fraude na execu¢do do convénio em

apreco, trazendo a colacdo, na esséncia € mais uma vez, oS mesmos argumentos ja aviados em sede de
defesa e apreciados quando da prolacdo da decisdo combatida.

16. Em seu favor, afrmam que a Sr'. Claudia Gomes de Melo ndo era funciondria da empresa
Conhecer, que os técnicos do MTur teriam constatado a existéncia das empresas que participaram da
cotacdo prévia, que as condutas dos responsdveis deveriam ser individualizadas, ndo podendo ser
condenados com base em indicios levantados em outros processos. Sustentam, por fim, que o preco
contratado estava de acordo com o praticado pelo mercado.

17. As alegacdes ndo merecem prosperar. A ivestigacdo levada a efeito pela CGU e MPF,
conclum que a presidente da Premum, Sr*. Claudia Gomes de Melo, possuia vinculo empregaticio
com a empresa Conhecer, executora do contrato, constatagdo que, em sede recursal, ndo foi
contraditada por prova documental.

18. A decisao adversada foi clara ao apontar diversos indicios convergentes no sentido de que
as empresas Premium Avanca Brasil ¢ Conhecer atuaram em conluio, com a participagdo, inclusive, de
outras organizagdes, como a empresa Classica, para fraudar o processo licitatorio e a prévia cotagdo de
precos, sendo esta ultima realizada, como ja asseverado neste voto, apenas proforma, em claro prejuizo
a0 erario.

19. A esse respeito, vale dizer que mesmo a manifestacdo favoravel de servidores do MTur
acerca da existéncia das empresas que participaram da cotagcdo prévia ndo tem o conddo de afastar os
2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61410379.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.557/2014-7

fortes indicios de irregularidades que pairam sobre o dito certame, notadamente, em razio de que esta
Corte, mediante o Acordao 1.090/2018-TCU-Plenario, ao apurar praticas administrativas de servidores
daquele Ministério relacionadas as irregularidades apuradas nos convénios do MTur com a empresa
Premium, certificou-se da ma gestdo e aplicou-lhes multas individuais, nabilitando-os ao exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de conflanga na administragdo publica federal

20. Alids, ¢ de se mencionar que a concordancia e a convergéncia de indicios para determinado
fato, in casu, a existéncia de conluio para fraudar a execu¢do do convénio em apreco, possui forca
probatéria  suficiente para sua comprovagdo, segundo jurisprudéncia do proprio TCU,
Acordao 1.223/2015-TCU-Plenario, e do STF, RE 68.006-MG.

21. Com relagio a conduta dos ora recorrentes, de se dizer que foram devidamente
individualizadas nos oficios citatorios a eles enderegados (pecas 25 e 26), cujas ci€éncias ocorreram por
meio dos ARs de pecas 32 e 34, de sorte que eventuais condutas irregulares e indicios levantados em
outros processos, uma vez apreciados e transitados em julgado, prestam-se exclusivamente para fins de
afericdo dos antecedentes dos agentes, a teor do disposto no art. 22, § 2° da Lei 13.655/2018, que
alterou disposigdes da LINDB.

22. Ante o exposto, entendo que deve ser negado provimento ao recurso de reconsideracao
mterposto por Premum Avanga Brasil e Claudia Gomes de Melo.

Com essas consideragdes, VOTO para que o Tribunal aprove a mmnuta de acérdao que ora
submeto a consideracao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de junho de 2019.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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