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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Hospital das For¢as Armadas (HFA),
relativo ao exercicio de 2016.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢do Normativa - TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa - TCU 156, de
30/11/2016.

3. A unidade jurisdicionada foi criada por meio do Decreto 1.310/1962 e passou a ter
autonomia administrativa e financeira assegurada pelo Decreto 69.846/1971, revogado pelo
Decreto 8.422/2015. O HFA integra a estrutura do Ministério da Defesa (MD) e estd subordinado
diretamente a Secretaria de Pessoal, Ensino, Satide e Desporto do MD (SEPESD/MD). O Hospital
destina-se a prestacao de assisténcia em satde, nos niveis terciario e quaternario, incluindo tratamento
e hospitalizacdo aos militares das Forcas Armadas e a seus dependentes, a Presidéncia da Republica,
ao Ministério da Defesa, ao Corpo Diplomatico e a segmentos conveniados da sociedade, autorizados
por convénios ou diretrizes especiais. Também se destina ao desenvolvimento do ensino e da pesquisa,
como pressuposto de um padrio de exceléncia, podendo promover intercAmbio cientifico com
associacoes médicas e entidades afins. Seu ambito de atuacdo € nacional, visto que presta apoio
logistico de saude a todas as regides do pais, especialmente as do Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste

(peca 1, p. 14).
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HISTORICO

4, Na instru¢do inicial (peca 12), foi verificada a necessidade de promover diligéncia junto ao
HFA com vistas a obter esclarecimentos adicionais sobre as ag¢des adotadas em relagdo a
recomendacao contida no item 1.8 do Acdrdao 10.260/2016-TCU-2* Camara, de 13/9/2016 — Relatora
Ministra Ana Arraes, bem como em relacao as recomendacoes 2.5.1.3,2.5.2.2,2.5.3.2,2.54.2,2.5.5.2,
2563 e 2.5.73 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 29/2016/GEAUD/CISET-MD, de
19/8/2016, da Secretaria de Controle Interno do MD (Ciset/MD), conforme itens 13 a 18 da referida
instrucao.

5. Também foram identificados indicios de irregularidades relativas a deficiéncia nos
controles internos da unidade jurisdicionada na éarea de licitagdes e contratos, o que tem acarretado a
recorréncia de impropriedades nas pesquisas de precos, € na auséncia de estudos técnicos prévios aos
procedimentos licitatdrios, conforme apontado pela Ciset/MD nos exercicios de 2011 a 2015, os quais
deram ensejo a audiéncia do Sr. Lauro Luis Pires da Silva, Comandante Logistico do HFA, no periodo
de 20/1/2016 a 31/12/2016 (pega 12, itens 44 a 58).

6. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria (peca 18), o HFA apresentou,
tempestivamente, as informagdes constantes das pecas 27 a 46, que serdo consideradas na analise dos
itens pertinentes desta instru¢dao, em conjunto com as demais informagdes constantes dos autos.

7. J& com relacdo a audiéncia (peca 16), o Sr. Lauro Luis Pires da Silva apresentou suas
razoes de justificativas que se encontram as pecas 47 a 54 destes autos.

8. Passa-se, entdo, a andlise da diligéncia e da audiéncia realizadas.

EXAME TECNICO

Da diligéncia

9. Recomendacdo do item 1.8 do Acoérdao 10.260/2016-TCU-2* Camara, de 13/9/2016 —
Relatora Ministra Ana Arraes.

9.1 No item 1.8 do acdrdao citado, este Tribunal recomendou ao HFA que aprimorasse seu
sistema de controles internos para lhes suprimir deficiéncias, de forma a assegurar o alcance de
objetivos organizacionais, incluindo os relacionados a sobrevivéncia, a continuidade e a
sustentabilidade da organizacdo (principios da eficiéncia e legalidade, Constituicdo Federal,
art. 37, caput, e do interesse publico, Lei 9.784/1999, art. 2°).

9.2 O HFA informou que vem aprimorando os controles internos da unidade com a adocdo de
diversas medidas (pega 28, p. 65-66), tais como:

a) criacao da Assessoria de Controle Interno em 6/10/2016 (pega 28, p. 30-31);

b) instituicdo da Comissao de Padronizagdao de Medicamentos do HFA (peca 28, p. 44);

c¢) aplicacdo do questiondrio de autoavaliacdo da governanga, riscos e controles, o que
gerou o Relatorio 1/ASSE CT INTR/CMT LOG HFA/SEPESD/SG, de 25/10/2017 (pega 28, p. 45-
55);

d) instituicdo da politica de gestdo de riscos do HFA (Portaria 3.818/ASSE CT INTR
HFA/MD, de 25/10/2017) (pega 28, p. 56-60);

e) realizacdo de visitas técnicas as diretorias e divisdes do HFA no decorrer do ano de
2018, seguindo o cronograma de atividades previsto na Ordem de Servigo 3/2017/ASSE CT INTR, de
22/12/2017 (pega 28, p. 128-130);

f) instituicdo do Comité de Gestdo de Pessoas (peca 28, p. 29), Comité de Gestdo de
Tecnologia da Informagdo, Comité de Governanga, Riscos e Controles (pega 28, p. 32) e Comissdo
Permanente de Avaliagdo de Documentos Sigilosos (pega 28, p. 61);

g) aprovacdo do Regimento Interno do HFA por intermédio da Portaria 10/MD, de
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7/3/2018 (pega 28, p. 68-97);

h) publicagdo do documento Normas Internas para Pesquisas de Pregos no ambito do HFA
para os anos de 2018/2019 (peca 28, p. 119-127);

1) publicagdo da Ordem de Servico 1/2017/SEC LIC HFA, de 10/8/2017, que trata do
planejamento da atividade de compras e contratos para os anos de 2018/2019 (peca 28, p. 34-42);

J) publicacao da Orientacdo Normativa 3/2017/HFA, de 20/6/2017, que estabelece normas
para capacitacdo de servidores civis, empregados publicos e militares do HFA em eventos de
capacitacdo e aprimoramento, incluindo o Plano Anual de Capacitagao (peca 28, p. 131-144);

1) publicagdo dos Planos Anuais de Capacitagdao referentes aos anos de 2017/2018 e
2018/2019 (peca 28, p. 162-175);

m) publicag@o da Orientagdo Normativa 5/CMT LOG HFA, de 27/3/2018, que disciplina a
gestao de riscos no ambito do HFA (peca 28, p. 145-160);

n) publicagdo do Plano de Integridade do HFA (Portaria 4.300, de 4/12/2018) (pega 28,
p. 63);

0) adocdo de uma nova sistematica no tocante a elaboracdo e implantacdo do Plano
Estratégico do HFA para o quadriénio 2019/2022, onde as aquisi¢des anuais de materiais permanentes
estardo alinhadas com os objetivos estratégicos do Hospital. O Plano Estratégico estd em processo de
aprovacao junto ao Comandante Logistico do HFA.

Analise

9.3 Ao analisar a documentacdo encaminhada, verificamos que, de fato, o HFA tem
aprimorado seu sistema de controles internos com a institui¢do da politica de gestdo de risco da
unidade, do plano anual de capacitacao, de normas que regulamentam o planejamento da atividade de
compras e contratos, bem como com melhorias da pesquisa de precos no ambito do HFA, dentre
outras. A implementacao de tais medidas contribui para assegurar o alcance dos objetivos da unidade,
incluindo os relacionados a sobrevivéncia, a continuidade e a sustentabilidade da organizagdo,
conforme recomendado por este Tribunal.

9.4 Importa destacar que a grande maioria das agdes adotadas ocorreram apds o envio do
Relatorio de Gestdo e do Relatorio de Auditoria de Contas Anual de 2016 (30/3/2017 e 25/8/2017,
respectivamente) (pecas 1 e 5). Com isso, entendemos que a recomendagdo do 1.8 do Acordao
10.260/2016-TCU-2* Camara pode ser considerada implementada.

10. Recomendacdes dos itens 2.5.1.3. 2.5.2.2. 2.5.3.2,. 2.5.4.2, 2.5.5.2. 2.5.6.3 ¢ 2.5.7.3 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas 29/2016/GEAUD/CISET-MD, da Secretaria de Controle
Interno (Ciset/MD).

10.1 De forma sucinta, as recomendacdes do item 2.5.1.3 foram as seguintes:

a) orientar o HFA a adotar a jurisprudéncia do TCU e realizar ampla pesquisa de mercado
em suas aquisicoes;

b) efetuar avaliacdo critica dos valores cotados pelos fornecedores consultados, inclusive
sob o0 aspecto da composigdo societaria;

c) alertar sobre a necessidade de justificativa sempre que ndo for atendido o requisito
minimo de aceitabilidade da pesquisa;

d) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos pregos de mercado, de forma a
convalidar o resultado dos Pregdes 36/2015 e 51/2015, e, em caso de constatagdo de divergéncia entre
o prego de aquisicdo e os de mercado, promover a apuragdo de responsabilidade pelos atos de gestao
praticados, inclusive sobre a eventual participagdo das empresas;

e) demonstrar a razoabilidade dos valores cobrados no 3° Termo Aditivo ao
Contrato 03/2013, firmado com a empresa HEALTHCARE, adotando como referéncia valores em
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contratos semelhantes firmados pela referida empresa com outros clientes, publicos ou privados; e

f) demonstrar a razoabilidade de pregos nas suas contratacdes diretas por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada na existéncia de fornecedor exclusivo, anexando ao processo documentos e
informacdes indispensdveis para a aprovagao juridica do procedimento, que atestem que o prego
proposto pela contratada seja equivalente aos demais cobrados de outros clientes.

10.1.1 Com relagdo as recomendagdes das alineas “a”, “b” e “c”‘, o HFA informou a peca 46,
p. 114-116 que, apdés as orientacdes do Relatério de Auditoria Anual de Contas
29/2016/GEAUD/CISET-MD, segue a metodologia de pesquisa de precos do documento Normas
Internas para Pesquisas de Precos no ambito do HFA para os anos de 2018/2019 (pega 28, p. 119-127),
que tem como base o disposto na Instrucdo Normativa 05/SLTI/MPOG, de 27/6/2014 (IN MPOG
05/2014), e demais legislagdes aplicaveis. Explicou que todas as aquisicdes passam por uma ampla
pesquisa de mercado, pautada nos quatro parametros previstos na citada instru¢do normativa, com
posterior andlise critica e estatistica dos precos obtidos individualmente, permitindo o descarte de
valores considerados excessivamente elevados e a reinclusdo daqueles que inicialmente seriam
considerados inexequiveis, mas cuja reintroducdo trazem vantagens econdmicas para a administracdo
(peca 59, p. 1-8). Além disso, passaram a ser confeccionados relatorios de avaliagdo critica, que
possibilitam a terceiros o entendimento completo das pesquisas e andlises criticas executadas, dando
maior transparéncia aos processos de aquisicao (peca 59, p. 7-18).

10.1.2 Também passou a ser adotada a consulta parametrizada de fornecedores e a pesquisa ao
cadastro do CNPJ da Receita Federal para todas as empresas que enviam suas cotagdes, permitindo
que seja verificada a coeréncia entre o objeto requerido e o ramo de atividade dos fornecedores
consultados, bem como a exclusdo de pesquisas de pregos caso seja verificada a coincidéncia entre
socios, enderegos, e-mails e/ou contato telefonicos (pega 59, p. 24-41).

10.1.3 Nos processos nos quais nao ¢ possivel a obtencao de ampla pesquisa de precos em virtude
da especificidade ou complexidade do objeto, ¢ emitida uma certiddo assinada pelo ordenador de
despesas, na qual este autoriza ou ndo o prosseguimento do processo nas condi¢des citadas. Tal
procedimento, porém, ¢ tratado como excecdo (pega 59, p. 19).

10.1.4 Quanto a recomendacao da alinea “d”, o HFA relatou que, a fim de convalidar o resultado
dos Pregdes 36/2015 e 51/2015, realizou novo levantamento dos precos de mercado e constatou que
nao houve divergéncia com os valores homologados a época, e que ndo hé indicio de dano ao erario.
Explicou que no Pregdo 36/2015, o valor de referéncia foi baseado somente na tabela CMED e no
Pregao 51/2015, foi baseado em pesquisa de fornecedores. Ressaltou que apesar de haver precgos
homologados a época que hoje encontram-se acima da média dos pregos pesquisados, isto ¢ decorrente
da variacdao de precos das diversas marcas existentes no mercado, uma vez que o calculo do valor de
referéncia foi baseado na média e ndo no menor valor (pega 46, p. 115 e pega 60, p. 9-19)

10.1.5 No que se refere a recomendacao da alinea “e”, o HFA explicou que os contratos firmados
com empresas que detém exclusividade na prestagdo de servicos e fornecimento de pecas, a pesquisa
de precos se restringe obrigatoriamente a comparar os valores praticados no contrato vigente com os
valores de contratos semelhantes firmados pela empresa contratada com outros clientes, publicos ou
privados.

10.1.6 Neste sentido, solicitou a empresa GE HealthCare copia de contratos firmados com outros
clientes (pega 60, p. 29). A empresa, no entanto, informou que ndo estava autorizada a divulgar
contratos com outros 6rgaos. Com isso, o gestor justificou que ndo foi possivel realizar pesquisa de
precos a época. Os autos do processo foram remetidos a Consultoria Juridica do MD, para analise e
emissdo de parecer, previamente a celebragdo do 3° termo aditivo ao Contrato 03/2013.

10.1.7 No Parecer 00154/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, a Consultoria acatou a justificativa da
auséncia de copias de contratos de outras empresas para demonstrar a razoabilidade de precos,
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admitindo-se que no caso em tela ndo seria possivel aplicar a regra da Orientacdo Normativa/AGU 17.
O parecer também destacou que, segundo a IN/SLTI 06/2013, que alterou o texto da IN/SLTI 02/2008,
nas contratagdes de servico continuado dispensa-se a realizacdo de pesquisa de mercado quando o
contrato contiver previsdes de que os reajustes serdo efetuados com base em indices oficiais (pega 32,
p. 4-12). O HFA ressaltou que o 3° Termo Aditivo ao Contrato 03/2013 prevé, por critério de
reajustamento de preco, o Indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M), satisfazendo, deste modo, o
disposto em norma regulamentar.

10.1.8 Com isso, a unidade entendeu que, em aten¢do a recomendacdo do TCU, restou
demonstrada a razoabilidade dos valores cobrados no termo aditivo celebrado com a empresa GE
HealthCare (peca 46, p. 115).

10.1.9 Por fim, com relagdo a recomendacao da alinea “f”, explicou que, no caso dos processos de
inexigibilidade, a demonstra¢do da razoabilidade dos precos tem sido feita através da comprovagao dos
valores praticados pelos fornecedores com outros 6rgaos publicos, a fim de verificar se o prego cotado
para o HFA ¢ coerente com os precos praticados com outras entidades em compras anteriores (pega 46,
p. 115 e peca 59, p. 20-24).

10.2 Em relac¢do a recomendagdo 2.5.2.2, no sentido de o HFA observar o disposto no Decreto
5.707/2006, em particular o que estabelece seu artigo 5°, e instituir plano anual de capacitagdo, o
Hospital informou (pega 29, p. 56) que foi elaborada a Orientacdo Normativa 3/2017/HFA, de
30/6/2017, onde constam normas para participagdo de servidores civis, empregados publicos e
militares do Hospital em eventos de capacitagdo e aprimoramento. Tal norma tem como objetivo
permitir o gerenciamento e a transparéncia das agdes referentes a capacitacdo € ao aprimoramento,
bem como buscar racionalizagdo e efetividade dos gastos (peca 28, p. 131-144).

10.2.1 O HFA ressaltou que possui Plano Anual de Capacitacao desde 2017 (pega 28, p. 162-175)
e que o processo de aquisicdo de cursos e eventos, além de seguir rigorosamente o preconizado pela
Orientacdo Normativa 3/2017/HFA, também ¢ submetido ao Conselho Administrativo Financeiro do
HFA, o que proporciona lisura e transparéncia aos procedimentos.

10.3 Quanto a recomendagdo 2.5.3.2 de adotar providéncias com vistas a aprimorar o
planejamento das contratagdes, de modo a reduzir o tempo médio de instrugdo dos processos
licitatérios, identificando os pontos criticos € buscando solucdes e alternativas que visem a melhorar a
eficiéncia na conducdo desses processos e evitando, dessa forma, custos e riscos de desabastecimento
de produtos importantes e vitais para o 6érgao, bem como a utilizacdo de contratacdes emergenciais, 0
HFA explicou que anualmente ¢ editado uma ordem de servico que define o planejamento das
contratagdes do hospital para aquele ano (pega 46, p. 116).

10.3.1 Segundo o Hospital, estas ordens de servico estabelecem o calendario das requisi¢des e a
data de entrada dos pedidos na secao de licitagdes, o que evita o acimulo de processos e garante maior

celeridade na execu¢do dos mesmos, conforme pode ser observado nas ordens de servicos de 2016,
2017 ¢ 2018 (pega 56).

10.4 Relativamente a recomendagdo 2.5.4.2, o HFA foi orientado a apurar a responsabilidade
pela realizagdo de sucessivas contratagdes emergenciais com prazo superior ao limite de 180 dias
fixado no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 e a adotar providéncias com vistas ao planejamento
adequado das aquisi¢des, de forma a evitar solu¢des de continuidade e a realizacao de procedimentos
licitatorios com base no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 (contratagdes emergenciais).

10.4.1 No que concerne as sucessivas contratacoes emergenciais, o Hospital explicou que foi
instaurada sindicancia para apurar as causas e as responsabilidades por tais contratacdes e que a
conclusdo da sindicincia indicou que ndo foi constatada a responsabilidade de qualquer agente nem
dano ao erario (peca 46, p. 116 e peca 57).

10.4.2 Ja com relagdo a orientacdo de planejar adequadamente suas aquisi¢des, o HFA relatou que
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sdo editadas, anualmente, ordens de servico contendo o calendério das requisi¢des e a data de entrada
dos pedidos na secdo de licitagdes, conforme ja relatado no item 13 desta instrucdo (pega 46, p. 116).

10.4.3 Acrescentou que o Hospital vem adotando medidas para melhorar o planejamento de suas
aquisi¢des e contratacdes, tais como notificar o fiscal do contrato sobre o término da vigéncia
contratual e solicitar que o fiscal dé inicio ao tramite de novo processo licitatorio, elaborando o pedido
de aquisicdo em tempo habil, a fim de evitar descontinuidade na prestagdo do servico e contratagdes
emergenciais (peca 46, p. 116-117).

10.4.4 Explicou, ainda, que ao celebrar contratos de prestacdo de servigos/aquisi¢cdes, o HFA
providencia e publica, em boletim interno, as portarias de nomeacao de comissao de fiscalizagdo dos
contratos, nas quais consta expressamente a atribui¢do do fiscal de informar a Se¢ao de Contratos, com
antecedéncia minima de noventa dias do prazo de encerramento da vigéncia contratual, sobre o
interesse do setor beneficiado pelo servigo de renovar a contratacdo (peca 46, p. 117).

10.5 No que se refere a recomendacao 2.5.5.2, foi sugerido ao HFA que promovesse a avaliagdao
das circunstancias em que se deu a prestagdo de servico sem cobertura contratual, mediante a
instauracao de processo administrativo em que pudesse ser demonstrada a boa-fé do fornecedor, as
justificativas dos agentes responsaveis pela realizacdo dos servicos sem a submissdo ao procedimento
contratual formal, e, na hipotese de confirmada a ocorréncia de irregularidade, por omissdao ou dolo,
fossem adotadas medidas voltadas a indenizagdo ao erario. Também foi recomendado que o Hospital
adotasse providéncias com vistas ao planejamento adequado das aquisi¢des, de forma a evitar solucdes
de continuidade e a prestagdo de servigos sem cobertura contratual.

10.5.1 Com relagdo a prestacdo de servicos sem cobertura contratual, o HFA informou que foi
instaurada sindicancia para avaliar as circunstancias em que se deu a execucdo de servigos sem
contrato, € que o procedimento investigatoério concluiu que nao houve culpa ou dolo por parte dos
agentes publicos envolvidos (peca 46, p. 117 e peca 58).

10.5.2 No que concerne a recomendagdao de planejar adequadamente suas aquisigoes, o HFA
relatou que sdo editadas, anualmente, ordens de servigo contendo o calendario das requisi¢cdes e a data
de entrada dos pedidos na secdo de licitacdes, conforme j& relatado nos itens 10.3 e 10.3.1 desta
instrucdo (peca 46, p. 117).

10.6 Quanto a recomendagdo 2.5.6.3, no sentido de orientar a realizacdo de monitoramento
periodico quanto a efetiva aplicagdo dos procedimentos de controle, o HFA esclareceu que tais
monitoramentos estdo sendo realizados, inclusive no que se refere a pesquisa da regularidade fiscal e
trabalhista das empresas contratadas antes da etapa de liquidacdo, que ¢ devidamente comprovada e
atestada (peca 46, p. 117 e pecas 35, p. 72-91,36 a 45 e 46, p. 1-113).

10.7 Por fim, em relagdo a recomendagdo 2.5.7.3, referente a necessidade de observar clausulas
contratuais € normas legais, abstendo-se de adotar praticas ou procedimentos com base em
entendimentos verbais, em desacordo com o pardgrafo Uinico do art. 60 da Lei 8.666/93 e, portanto,
passiveis de eventuais questionamentos e responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos, o HFA
relatou que o acordo verbal com a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB)
foi um fato isolado e atipico, que teve como objetivo evitar que o Hospital pagasse multa e juros, caso
a fatura fosse paga até o dia 30 de cada més, independente da data de vencimento (pega 46, p. 118).

10.7.1 Esclareceu que o HFA tem observado e cumprido integralmente as cldusulas e normas
legais, abstendo-se de praticar atos que fogem do prescrito nos contratos e no ordenamento juridico
brasileiro (peca 46, p. 118).

10.7.2 Relatou que, atualmente, os processos de contratagdo sdo acompanhados de forma on-line
e que na pagina do HFA ¢ possivel acompanhar os pagamentos de todos os fornecedores
(http://www.hfa.mil.br/despesas) (pe¢a 46, p. 118).
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Analise

10.8 Apos analisar a documentagdo encaminhada, entendemos que as recomendagdes 2.5.1.3,
alineas “a”, “b” e “c¢”, 2.5.2.2, 2.5.3.2, 2.5.6.3 e¢ 2.5.7.3 do Relatério de Auditoria Anual de
Contas 29/2016/GEAUD/CISET-MD, da Secretaria de Controle Interno (Ciset/MD) podem ser
consideradas implementadas.

10.9 Com relagdo as recomendagoes 2.5.1.3, alineas “d”, “e” e “f”, 2.5.4.2,2.5.5.2 ¢2.5.1.3 do
mesmo relatorio, consideramos que as informacgdes prestadas nao sao suficientes para emissao de juizo
de valor acerca da implementagdo de tais orientagdes. Assim, entendemos que deva ser determinado a
Ciset/MD que informe a este Tribunal, no prazo de trinta dias, a respeito do cumprimento, pelo HFA,
das recomendacodes 2.5.1.3, alineas “d”, “e” e “f”, 2.5.4.2, 2.5.5.2 ¢ 2.5.1.3 do Relatorio de Auditoria
Anual de Contas 29/2016/GEAUD/CISET-MD da Ciset/MD.

Da audiéncia

11. O Sr. Lauro Luis Pires da Silva tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da pega 24, tendo apresentado, tempestivamente, suas razdes de justificativa,
conforme documentacao integrante das pecas 47 a 54.

12. O responsavel foi ouvido em decorréncia das irregularidades relacionadas a deficiéncia dos
controles internos na area de licitagdes e contratos, que acarretaram a recorréncia de impropriedades
referentes a pesquisa de precos, e a auséncia de estudos técnicos prévios aos procedimentos
licitatorios.

13. Informou que apds assumir o comando do HFA, foram identificados diversos riscos
inerentes a atividade da Subsecdo de Pesquisa de Pregos, de impacto e magnitude suficientes para
justificar mudancas significativas a nivel estrutural, de pessoal, de capacitacdo e de metodologia de
trabalho. As mudangas visaram o dinamismo da Subse¢do com o engajamento dos responsaveis no
resultado esperado e a eliminagdo de tensdes em um ambiente de vital importancia para o Hospital.
Também se buscou um alinhamento de procedimentos com os 6rgdos de fiscalizagdo e controle, a
adesdo as normas em vigor e o atendimento do interesse publico, mediante a preservacao do erario e o
maximo de economicidade na realizacao de despesas (peca 47, p. 23).

14. Dentre as principais a¢des adotadas em sua gestdo visando identificar riscos relacionados
a atividade de pesquisa de pregos, o responsavel citou a publicagdo do documento Normas Internas
para a Pesquisa de Precos no Ambito do HFA em agosto de 2016, que estabelece as atribui¢des da
Comissao Permanente de Pesquisas de Precos de auxiliar o Hospital na realizagdo de pesquisa
mercadoldgica de contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes com pregos compativeis com o
mercado (pega 50, 24).

15. Em 2016, também houve um incremento na capacitagdo técnica do pessoal envolvido na
analise dos aspectos quantitativos e qualitativos do mercado médico/hospitalar da unidade, com a
participagdo de servidores em visitas técnicas a outros hospitais e empresas do ramo (pega 47, 24).

16. O Sr. Lauro Luis Pires da Silva explicou que, em atengao as recomendagdes dos orgaos de
controle interno e externo apontadas em relatorios de anos anteriores e observacgdes internas pessoais €
de sua equipe de apoio, determinou a revisdao dos processos relevantes que ainda estavam em
andamento na Subsec¢do de Pesquisa de Pregos.

17. Relatou que um dos primeiros desafios da recém-formada equipe de pesquisa de pregos foi
a revisdo do Pregdo 44/2016, iniciado em julho/2015, cujo objeto era atender as necessidades dos
diversos setores do Laboratorio de Analises Clinicas do HFA. Tal pregao continha 514 itens que
totalizavam um valor de referéncia de R$ 64.188.707,96. Este valor foi reanalisado pela nova equipe
que verificou a existéncia de varias inconsisténcias relacionadas a coleta de precos. Com isso, o gestor
informou que os pregos tiveram que ser novamente cotados, agora de acordo com o disposto na
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IN MPOG 05/2014, o que resultou num valor de referéncia final de R$ 47.704.630,50, cerca de
34,55% menor do que a cotagdo inicial (peca 47, p. 25).

18. Informou que o HFA passou a realizar a parametrizagdo da composi¢ao societaria em suas
aquisi¢des, a fim de evitar que empresas que possuam socios em comum, vinculos familiares entre
empresarios privados ou possivel vinculo familiar com dirigente do 6rgdo contratante, participassem
de um mesmo processo. Com isto, a pesquisa passou a retornar dados extraidos da Receita Federal e
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) demonstrando o ramo de atividade,
o quadro societario e a participacdo societaria das empresas cujas pesquisas de pregos compdem
subsidios para processo licitatorio, bem como para as cotacgoes eletronicas (pega 47, p. 26).

19. Destacou que, durante sua gestdo, o Hospital comegou a exigir o relatério de avaliagdo
critica das aquisi¢des realizadas, com o intuito de contribuir para a identificagdo de riscos no processo.
O relatério demonstra, passo a passo, a metodologia utilizada pela se¢@o e fornece robusta sustentacao
ao processo com uma andlise de riscos mais sistematizada, dando a Administragdo dados confiaveis
para o prosseguimento das aquisi¢des, constituindo mais uma acao de controle implementada na gestao
do responsavel, cujo término de gestdo encerrou em 31/3/2017 (pega 47, p. 26).

20. Também foi adotado durante a sua gestdo, o mapa comparativo de avaliagdo critica
utilizado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) nas aquisi¢cdes daquele 6rgao. No citado mapa, ¢ feita
ordenacdo dos itens a serem adquiridos, indexando-os conforme os pardmetros preconizados pela
IN 05/2014, dando tratamento estatistico aos precos obtidos e cotejando os valores obtidos em cada um
dos parametros empregados, conforme disposto na citada instru¢do normativa (pega 47, p. 27).

21. Com relagdo a inexisténcia de critérios legais objetivos para avaliagdo dos pregos
inexequiveis ou excessivamente elevados na aquisicdo de bens e servigos comuns, a exemplo do que
existe para obras e servicos de engenharia, o responsavel destacou que, em alinhamento com a pratica
do STJ, adotou para bens e servicos comuns os mesmos critérios de obras e servigos de engenharia
(peca 47, p. 28).

22. O responsavel informou que, durante sua gestdo (20/1/2016 até 31/3/2017), foram revistos
os principais contratos de servigos continuados da unidade. Como exemplo, citou o Contrato 04/2016,
firmado em 1/4/2016, mas planejado na gestdo anterior. O contrato tinha como objeto a prestacdo de
servicos de hotelaria, costuraria, almoxarifado e lavagem de roupa hospitalar com fornecimento de
insumos e carro de transporte de roupa para o processamento de até 100.000 kg/més de roupas e
tecidos em geral, e estabelecia a necessidade de noventa postos de trabalho. Relatou que, ao assumir o
comando do HFA, determinou a verificacdo da real necessidade de tantos postos de trabalho. A
avaliacdo foi realizada e, em 27/6/2016, foi assinado um termo aditivo suprimindo nove postos de
trabalho e reduzindo o valor do contrato de R$ 367.008,39 mensais para R$ 314.021,66 (pega 47,
p. 30).

23. Registrou que, em julho de 2016, foi criada a Assessoria de Aquisicdo de Material de
Saude (AMS), com o objetivo de melhorar a interface logistica entre os profissionais envolvidos na
atividade-fim e as equipes do apoio administrativo, a fim de reduzir os prazos de processamento e
eliminar a descontinuidade no abastecimento. Dentre as atribui¢des da AMS estdo a orientagdo aos
servidores administrativos envolvidos nas aquisi¢cdes do hospital quanto a elaboracdo de pedidos de
material, termos de referéncia e projetos basicos, acompanhamento dos processos em andamento,
auxilio na tramitacdo dos pedidos de material considerados urgentes ou de emergéncia e o controle do
andamento dos processos de aquisi¢ao (pega 47, p. 30-31).

24. Destacou que o HFA, a exemplo de outros hospitais do Brasil, utiliza o Sistema de Gestao
Hospitalar (SGH) como ferramenta de controle e governanga. Tal ferramenta, aliada ao controle
biométrico de frequéncia, mostrou-se util para a identificacdo de profissionais de satde que
registravam o ponto em varios locais € em hordrios conflitantes. A combinacdo dessas duas
ferramentas também permitiu um controle eficaz e efetivo da gestao de pessoal do HFA em relagdo as
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exigeéncias legais trabalhistas, como por exemplo, a carga maxima didria de doze horas de trabalho, o
intervalo intrajornada de onze horas, o repouso semanal remunerado, as escalas de trabalho, a
flexibilizacao da carga horaria de 40 para 30 horas semanais e as trocas de escala e plantdes (peca 47,
p. 33).

25. Também relatou que, em 2016, determinou o mapeamento dos processos do HFA com a
finalidade de identificar, entre outras coisas, a capacidade e competéncia institucional, a formaliza¢do
de processos e rotinas e a existéncia de trabalhos pouco racionais. Com o mapeamento, foi possivel
identificar tarefas que se repetiam em processos de trabalho distintos e servidores que detinham
exclusividade sobre a execugdo de determinadas tarefas, o que dificultava sua substitui¢do eventual
sem solucdo de continuidade. A partir deste mapeamento, o responsavel instituiu o0 Comité de Gestao
de Pessoas para discutir e promover modificagdes e ajustes relacionados & movimentacao e alocagdo
de pessoal nos diversos setores do HFA. Ressaltou que a iniciativa de criagdo do Comité foi apontada
pela Ciset/MD como boa pratica de governanca no Relatorio de Auditoria Anual de Contas
21/2017/GEAUD/CISET-MD (peca 47, p. 35).

26. Observou que, em 2016, durante sua gestdo, foi realizado o inventario de todo o estoque de
medicamentos e material médico-hospitalar armazenado nos depdsitos da Farmacia Hospitalar, tarefa
de imensa complexidade, sobretudo se considerado o porte e a dimensdo de um hospital como o HFA.
Os dados obtidos neste levantamento serviram como uma poderosa ferramenta de controle e
fortalecimento da governanga (peca 47, p. 36).

217. Quanto a fiscalizacdo dos contratos, esclareceu que nos primeiros meses de sua gestado,
iniciou a implantacdo de uma série de medidas que visavam mitigar os riscos inerentes a esta etapa do
processo de contratacdo, tais como evitar que um servidor fiscalizasse muitos contratos, € a institui¢ao
de comissoes de fiscalizacdo para os contratos complexos. Também implantou a Assessoria de
Fiscalizacdo de Contratos (ACC) com o objetivo de coordenar e acompanhar os trabalhos das diversas
comissdes de fiscalizacao de contratos. Além disso, promoveu o 1° Seminario de Gestao e Fiscalizagao
de Contratos, com duragao de trés dias, no HFA (pega 47, p. 37).

28. No que se refere a gestao das sindicancias, procedimentos investigativos € processos
administrativos disciplinares, informou que foi criada a Comissdo Permanente de Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar (CPSPAD). Destacou que, desde a instituicdo da Comissao,
nenhum processo administrativo sob sua responsabilidade foi acometido por falha de natureza formal
ou descumprimento de prazo, algo que era contumaz nas gestoes anteriores, € que gerava a invalidagao
do processo de apuragdo e retrabalho, comprometendo o cumprimento da missao institucional do HFA
(peca 47, p. 37-38).

29. Noticiou que solicitou a participagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) na condugdo
e solucdo de processo que se arrastava por um longo tempo e que apurava indicios de dano ao erario da
ordem de R$ 1.000.000,00, em decorréncia de suposta aquisi¢do indevida de orteses, proteses e
materiais hospitalares de alto custo, bem como de improbidade administrativa por parte de seus
responsaveis (peca 47, p. 38).

30. Durante o exercicio de 2016, o responsavel relatou que foram instaurados diversos
procedimentos administrativos com o fito de apurar as dentncias encaminhadas ao Hospital pelos mais
variados canais de comunicacdo com o usudrio. Ao fim, foram instaurados treze processos
administrativos  disciplinares, oito processos administrativos sumadrios, duas sindicancias
investigativas, uma investigacao preliminar, cinco sindicancias em face de agentes publicos militares e
dois inquéritos policiais militares (peca 47, p. 39).

31. No tocante aos julgamentos emitidos, foram duas rescisdoes unilaterais de contrato de
trabalho, uma aplicacdo da penalidade de adverténcia e cinco arquivamentos. Destacou que nove
processos que iniciaram no ano de 2015 foram finalizados no ano de 2016, sendo que trés resultaram
em demissdes, uma rescisdo unilateral de contrato de trabalho, duas suspensdes, uma adverténcia e
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dois arquivamentos (peca 47, p. 39).

32. Declarou que na busca pela melhoria continua e correcdo de sua gestdo, criou uma
comissdao para analise dos relatorios referentes a gestdo do HFA nos anos de 2001 a 2015 e para
atendimento das recomendacdes dos orgaos de controle, com o objetivo de evitar a reincidéncia das
falhas ja identificadas em gestdes anteriores. Relatou que a reestruturacao da Subsecdo de Pesquisas de
Precos, a criacdo da Assessoria de Controles Internos e da Assessoria de Fiscalizagdo de Contratos, sdo
exemplos do resultado do trabalho desta comissao de analise (peca 47, p. 39-40).

33. Mencionou outras implementagdes que surgiram a partir da identificacdo de riscos e
oportunidades de melhoria, dentre as quais, as mudangas processuais e metodologicas, promovidas
com a implantagdo da Assessoria de Aquisi¢do de Material de Saude, as inovagdes trazidas com a
criacdo do Comité de Gestdo de Pessoas, cuja iniciativa de implantagdo foi alvo de elogios da
Ciset/MD, a eficiéncia nos processos de apuracdo conduzidos a partir da criagdo da Comissdo
Permanente de Processos Administrativos Disciplinares e a parceria com a CGU (pega 47, p. 40).

34. Argumentou que o exercicio de 2016 foi um ano intenso e desafiador, de modo que, se na
perspectiva dessa Corte de Contas alguma falha ainda ocorreu, ndo foi por sua falta de atuagdo.
Destacou o tamanho do HFA, o grande volume de recursos movimentados e a multiplicidade dos
processos. Informou que s6 em 2016 foram 39 procedimentos licitatorios homologados na modalidade
pregao, totalizando R$ 34.429.749,61, e mais R$ 58.103.121,84 empenhados (pega 47, p. 42).

35. Entretanto, salientou que o Hospital sofreu com graves problemas de pessoal durante sua
gestdo, a despeito de suas tentativas de sanar o problema junto ao MD. Em 2016, o HFA teve 1.747
cargos efetivamente ocupados do total previsto de 3.373 cargos, ou seja, um déficit de 1626 vagas, o
que gerou a acumulac¢do de cargos e fungdes para alguns servidores (peca 47, p. 42).

36. Com relacdo a gestdo de riscos no exercicio de 2016, o responsavel explicou que foi o
primeiro comandante ndo-médico do HFA e que baseou seu trabalho na gestdo por resultados,
assentados em duas premissas: qualidade dos servigos aos usudrios e otimizacdo de gastos, o que fez
com que o encaminhamento a servigos médicos e laboratoriais terceirizados diminuisse e 0s servigos
executados diretamente pelo Hospital aumentassem (pega 47, p. 21).

37. Explicou que, em maio de 2016, entrou em vigor a IN MP/CGU 1/2016, que tratava dos
controles internos, gestdao de riscos € governanca no ambito do Poder Executivo Federal, com prazo de
implementagdo de 12 meses a partir de sua publicagdo. Em atendimento a citada instru¢do normativa, o
HFA criou, em 5/10/2016, a Assessoria de Controle Internos (ACI), que ja em 2016, assessorou o
Hospital no estabelecimento dos objetivos e metas, na conformacdo de um diagnostico inicial e no
planejamento dos trabalhos de avaliag¢do de riscos.

38. Em sua defesa, o responsavel alega que nao foi possivel implementar uma politica de
gestdao de riscos durante sua gestdo, mas que nao parece razoavel sua responsabilizagdo por eventuais
falhas e deficiéncias na atividade de controle interno, sobretudo ao considerar que o prazo final
estabelecido na IN MP/CGU 1/2016 para a implementag¢ao dos controles internos e da gestdo de riscos
e governanga foi maio de 2017, portanto, apds o responsavel ter deixado o comando do HFA (peca 47,
p. 21-23).

39. Ao final de sua defesa, discorreu sobre a impossibilidade de um homem-médio atender a
todas as recomendagdes relatadas pela Ciset/MD num curto espaco de tempo. Defendeu que, apesar de
ter fortalecido significativamente a governanga do HFA, por meio da implementagdo de medidas
inovadoras de controle e boas praticas de gestdao, e apesar de ter mantido a fiscalizagdo constante da
atuacdo de seus assessores e delegados, seria humanamente impossivel checar tudo e identificar todas
as falhas (peca 47, p. 43).
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40. Alegou que a perseguicao constante da melhoria, do acerto e da nao recorréncia de falhas
j& observadas em gestdes anteriores foram as marcas de seu comando no HFA e que, portanto, se o
TCU detectar alguma falha, tal falha ndo teria o conddo de macular suas contas, devendo as contas de
sua gestdo serem julgadas regulares com quitacdo plena (pega 47, p. 43-44).

Analise

41. O Sr. Lauro Luis Pires da Silva foi ouvido em decorréncia das irregularidades relacionadas
a deficiéncia dos controles internos na area de licitagdes e contratos do HFA, que acarretaram a
recorréncia de impropriedades referentes a pesquisa de precos e a auséncia de estudos técnicos prévios
aos procedimentos licitatorios.

42. Ao analisar sua defesa, verificamos que o responsavel foi Comandante Logistico do HFA
no periodo de 20/1/2016 a 31/12/2016 (peca 2) e de 1/1/2017 a 31/3/2017 (peca 47, p.27). De acordo
com os documentos acostados aos autos, neste periodo de gestdo, o responsavel adotou diversas
medidas visando sanear as deficiéncias dos controles internos da unidade tanto na area de licitagdes e
contratos quanto na gestdo de riscos e governanca.

43. Dentre as medidas adotadas ainda no exercicio de 2016, podemos citar a publicagdo do
documento Normas Internas para Pesquisas de Pre¢os no ambito do HFA (pecga 50, p. 24), a criagdo da
Assessoria de Controle Interno, em 6/10/2016 (peca 50, p. 16-17), a instituicdo do Comité de Gestao
de Pessoas (pega 53, p. 14-15), a criagdo da Assessoria de Fiscalizacdo de Contratos (peca 53, p. 80-
82) e da Assessoria de Aquisicdo de Material de Saude (peca 52, p. 72-74) e a criacdo da Comissao
Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar (pega 54, p. 1-2).

44. Além disso, o responsavel determinou a adog¢do de outras agdes que influenciaram na
gestdo do HFA, como a revisdo dos processos relevantes que ainda estavam em andamento na
Subsec¢ao de Pesquisa de Precos, a exemplo do Pregao 44/2016, iniciado em julho/2015, mas que, apos
nova pesquisa de precos em 2016, teve seu valor de referéncia diminuido em 34,55% (pega 50, p. 34-
84, peca 51, p. 1-70 e pecga 52, p. 1-41); a reducao de valores de contratos continuados, a exemplo do
Contrato 04/2016 (peca 52, p. 56-70); a promo¢dao do 1° Semindrio de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos (peca 53, p. 86-90 e p. 98-117); e a iniciativa de parceria com a CGU para conduzir
determinado processo que se arrastava por longo tempo e que apurava indicios de dano ao erario (pega
54, p. 5-6).

45. Durante a sua gestdo, também passou a ser exigido o relatoério e o mapa comparativo de
avaliacdo critica das aquisi¢Oes realizadas, com o intuito de contribuir para a identificacao de riscos no
processo (pega 52, p. 42-54).

46. Com tudo isso, entendemos que as agdes adotadas pelo Sr. Lauro Luis Pires da Silva
visando sanar as deficiéncias dos controles internos do HFA em seu periodo de gestdo, especialmente
na area de licitagdes e contratos, contribuiram na melhoria da gestdo das aquisi¢cdes da unidade, e que,
portanto, suas razdes de justificativas devem ser acolhidas e suas contas julgadas regulares.

CONCLUSAO

47. Considerando a andlise promovida nos itens 41 a 46, propde-se acolher integralmente as
razOes de justificativa apresentadas pelo Sr. Lauro Luis Pires da Silva, uma vez que foram suficientes
para elidir as irregularidades a ele atribuidas.

48. As contas dos responsaveis arrolados nestes autos (peca 2) devem ser julgadas regulares,
dando-lhes quitacdo plena, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso 1, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, uma vez que os fatos que
ensejaram a determinacdo ao Controle Interno ndo interferem no julgamento das contas do exercicio de
2016.
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49, Entendemos, também, oportuno, determinar a Ciset/MD que informe a este Tribunal, no
prazo de trinta dias, a respeito do cumprimento, pelo HFA, das recomendagdes 2.5.1.3, alineas “d”, “e”
e “f’,2.54.2,2.552¢e2.5.1.3 do Relatério de Auditoria Anual de Contas 29/2016/GEAUD/CISET-D
da Ciset/MD.

INFORMACOES ADICIONAIS

50. Em instru¢do anterior (peca 12), foram identificadas impropriedades relatadas nos itens
30 a 32 e 36 a 42 daquela instrucdo, para as quais foram formuladas propostas de recomendacao.

51. Com relagdo a recomendagdo decorrente da analise constante dos itens 30 a 32, para que a
unidade implementasse a gestdo de riscos em todos os niveis da organizacao, entendemos que tal
recomendacdo ndo ¢ mais pertinente, tendo em vista que no exercicio de 2017 foi instituida a politica
de gestdo de riscos do HFA (Portaria 3.818/ASSE CT INTR HFA/MD, de 25/10/2017) (peca 28, p. 56-
60), bem como o Comité de Governanga, Riscos e Controles (pega 28, p. 32).

52. Ja a recomendacdo constante do item 43 da peca 12, para que o HFA avaliasse a
oportunidade e a conveniéncia de rever seu sistema de indicadores, incluindo aspectos financeiros e de
custos, bem como para que atendesse aos requisitos preconizados no item 3 do Anexo Il a DN TCU
156/2016, deve ser mantida, sem, no entanto, macular as contas dos responsaveis arrolados nos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
53. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Lauro Luis Pires da Silva (CPF 499.158.007-20), André Luiz Paschoal
(CPF 568.329.317-00), Eduardo Serra Negra Camerini (CPF 032.939.578-54), Jodao Ricardo Maciel
Monteiro Evangelho (CPF 318.409.577-00), Léasaro Pereira de Melo (CPF 149.632.211-87), Luis
Antdnio Schneider (CPF 555.431.629-87), Luiz Claudio Barbedo Froes (CPF 536.860.987-68),
Marcelo José Vidal dos Santos Pinto (CPF 119.219.578-75), Marco Antonio Gomes de Freitas
(CPF 921.392.647-20), Mério Alberto Altenkirch de Santana (CPF 466.297.694-49), Paulo Cicero
Jacinto de Menezes (CPF 734.110.357-49), Ricardo Teixeira Cordeiro (CPF 002.749.897-27), Roberto
Espedito dos Santos Rodrigues (CPF 441.989.307-91), Sérgio Augusto Monteiro Pinheiro
(CPF 456.770.001-59), Sergio Luiz da Costa (CPF 764.086.557-34) e Vicente Ivo Brancalido
(CPF 514.894.066-20), dando-lhes quita¢ao plena;

b) determinar a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (Ciset/MD) que
informe a este Tribunal, no prazo de trinta dias, a respeito do cumprimento, pelo HFA, das
recomendacoes 2.5.1.3, alineas “d”, “e” e “t”, 2.5.4.2, 2.5.5.2 ¢ 2.5.1.3 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas 29/2016/GEAUD/CISET-D da Ciset/MD.

¢) recomendar ao HFA que avalie a oportunidade e a conveniéncia de rever seu sistema de
indicadores, incluindo aspectos financeiros e de custos, bem como para que atenda aos requisitos
preconizados no item 3 do Anexo I a DN TCU 156/2016; e

d) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido ao Hospital das Forgas Armadas,
informando-lhe que o inteiro teor da deliberagdo poderd ser consultado no Portal do
TCU (www.tcu.gov.br/acordaos).

Didem/SecexDefesa, em 2 de maio de 2019.
(Assinado eletronicamente)
Ellen Mary Traebert Cavalini
AUFC — Mat. 5644-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61417870.



