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TC 015.400/2018-2
Tipo: Desestatizacdo.

Unidade jurisdicionada: Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Responsavel: Décio Fabricio Oddone da
Costa, Diretor-Geral da ANP.

Procurador: nio ha.

Proposta: Proposta de mérito. Quarto Estagio
do  acompanhamento. = Aprovagdo  dos
procedimentos. Arquivamento.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de acompanhamento da 5* Rodada de Licitagcdes sob Regime de
Partilha de Produgdo, com vistas a outorga de blocos para exploragdo e producdo de petréleo e gas
natural em areas do Pré-sal, realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), nos termos da entdo vigente Instru¢do Normativa TCU 27/1998.

2. As licitagdes para a outorga de blocos para exploracdo e producdo de petroleo e gas
natural sdo regidas pelo art. 177 da Constitui¢dao Federal de 1988, pela legislacdo setorial especifica,
especialmente pela Lei 9.478/1997 e pela Lei 12.351/2010, que estabelece regras especificas para as
areas do Poligono do Pré-sal.

3. Cabe destacar que as regras para o regime de partilha de producao estabeleceram novos
procedimentos para a elaboracdo da licitagdo, diferenciados do regime de concessdo. Apesar da
promogao da licitagdo permanecer na competéncia da ANP, os artigos 9° ¢ 10 da Lei 12.351/2010
reservaram competéncias especificas ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao
Ministério de Minas e Energia (MME) para defini¢des dos parametros técnicos € econdmicos que
devem ser estabelecidos no contrato de partilha de produgao.

4. Nos feitos autuados até 31/12/2018, e em tramitacao no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, os procedimentos para outorga sao disciplinados pela IN-TCU 27/1998, que dispunha sobre o
acompanhamento dos processos de outorga em quatro estagios, mediante analise da documentacao
remetida pelo poder concedente. Referida norma se aplica ao presente exame por forca do § 2° do art.
15 da IN-TCU 81, de 20/6/2018.

5. Isso porque somente os processos autuados a partir do ano de 2019 sdo acompanhados
sob a égide dessa nova Instru¢do Normativa.

6. A presente instru¢do visa a apresentar uma andlise técnica acerca do quarto estagio de
acompanhamento da 5* Rodada de Licita¢des de Partilha de Producdo, nos termos do art. 7°, inciso
IV, c/c art. 8°, inciso IV, da IN TCU 27/1998.

2. HISTORICO

7. As licitagdes para a concessdo de blocos para exploragdo e producgdo de petrdleo e gés
natural sdo regidas pelo art. 177 da Constituicdo Federal de 1988, pela legislagao setorial especifica,
especialmente pelas Leis 9.478/1997, 12.351/2010 e, ainda, pela Resolu¢cdes ANP 24/2013 e 18/2015.
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Para as areas do poligono do Pré-sal e outras areas estratégicas, a Lei 12.351/2010 estabelece regras
especificas.

8. A outorga de areas para exploracao e producdo de petroleo e gas natural observa, além
das diretrizes emanadas pelas mencionadas normas, estratégias definidas pela Presidéncia da
Republica e pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A ANP ¢ responsavel pelas
atividades operacionais inerentes ao planejamento e a execuc¢do da outorga, tais como desenvolver
estudos visando a delimitagao de blocos e também promover as licitagdes das areas a serem ofertadas.

9. Esclarece-se que a partir de anélise em conjunto da 4* Rodada de Partilha e da 15* Rodada
de Concessao levou-se a constatacdo de que havia interdependéncia entre elas, a saber: os prospectos
de Dione, Saturno e Titd (contemplados dentro da area de Saturno, na 4* Rodada de Partilha),
perpassavam os limites do Poligono do Pré-Sal, sendo parcialmente recobertos pelas projecdes dos
Blocos S-M-534 e S-M-645 que eram da 15" Rodada de Concessao.

10. Os riscos dessa sobreposi¢ao e suas consequéncias foram descritos e tratados na anélise
realizada sobre os atos relativos a 15* Rodada de Concessao (TC 000.016/2018-7), resultando no
Acordao 672/2018-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz, em sede do qual se exarou
medida cautelar para que fossem suspensos os procedimentos de oferta dos Blocos S-M-645 e S-M-
534.

11. A 4* Rodada de Partilha previa a publicagdo do edital para o dia 29/3/2018, de acordo
com o cronograma estabelecido no pré-edital da 4* Rodada. Todavia, diante da medida cautelar, a
solu¢do para dar continuidade ao leildo foi a retirada do Bloco de Saturno, o que, de fato, se
concretizou por meio da publicagdo do edital, de 5/4/2018, permanecendo os outros quatro blocos
previstos.

12. Essa decisdo do CNPE acarretou a implementacdo da presente rodada de partilha de
produgdo que ndo estava prevista. Criou-se, assim, a 5* Rodada desse regime com dois blocos a partir
da conjugagao da area de Saturno, excluida da 4* Rodada, com os Blocos S-M-645 ¢ S-M-534 da 15*
Rodada de Concessao, adicionados de outros dois blocos, Sudoeste de Tartaruga Verde e Pau-Brasil,
que nao foram arrematados na 2* e na 3* Rodadas de Partilha.

13. Dessa forma, o CNPE autorizou a ANP, por meio da Resolucao 4, de 4/5/2018, a realizar
a Quinta Rodada de Licitagdes. Referido normativo definiu os parametros técnicos € econdmicos do
certame. Aludida Rodada contemplou quatro blocos, distribuidos em duas bacias sedimentares:
Saturno, Tita e Pau Brasil, na Bacia de Santos, e Sudoeste de Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

14. Assim, a ANP realizou, no dia 28 de setembro de 2018, na cidade do Rio de Janeiro, a
sessao publica de apresentacao de ofertas da 5* Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgao.

15. De acordo com a ANP, a selegao dessas areas licitadas na 5* Rodada, em bacias de
elevado potencial sob o regime de partilha de produgdo, tem como objetivos principais a ampliacao
da reserva e da producdo brasileira de petrdleo e gas natural, a ampliagdo do conhecimento do
Poligono do Pré-sal, a promocao de investimentos no pais visando ao desenvolvimento do pré-sal,
dando continuidade & demanda por bens e servigos locais, a geragdo de empregos e a distribuicdo de
renda.

16. Conforme as etapas definidas pela Instru¢do Normativa TCU 27/1998, o primeiro estagio
relativo a 5* Rodada foi analisado em instrucao de peca 30, e seguintes, e, sob o ponto de vista formal,
atendeu aos requisitos previstos, a teor do Acordao 2.199/2018 TCU-Plenério (peca 33), sob a
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz. Os segundo e terceiro estdgios foram examinados conforme
instrugcdo de peca 44, e seguintes, os quais foram apreciados por meio do Acérdao 139/2019-TCU-
Plenario (peca 48), considerando atendidos os requisitos normativos.

17. No total, quatro blocos foram arrematados - Sudoeste de Tartaruga Verde, Saturno, Tita
e Pau Brasil - por oito licitantes vencedoras consorciadas em cada caso. A area total arrematada
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totalizou 2.864,5 km? e o percentual de excedente em 6leo para a Unido médio 41,87%, o que
representou um agio médio de 170,58% em relagdo aos valores minimos estabelecidos no edital. O
bonus de assinatura arrecadado atingiu R$ 6,82 bilhdes e o Programa Exploratorio Minimo (PEM)
dos blocos arrematados totaliza investimentos da ordem de R$ 1 bilhao.

18. Passa-se agora a analise do quarto estagio previsto na IN TCU 27/1998.
3. EXAME TECNICO
3.1 QUARTO ESTAGIO

19. O exame do quarto estagio tem por objetivo verificar se os contratos de concessao
assinados estdo de acordo com as caracteristicas pré-definidas do empreendimento. Cada contrato
assinado devera, portanto, estar em consonancia com a minuta previamente aprovada, integrante do
edital, e o resultado do leildo. Conforme disposto no inciso IV do art. 7° da IN TCU 27/1998, os
documentos objeto de andlise sdo:

a) ato de outorga;

b) contrato de concessdo ou de permissao.

20. A tabela a seguir traz os valores de aliquotas ofertados, as aliquotas minimas definidas,

bem como os valores de bonus de assinatura arrecadados para as areas que foram arrematadas — pega
47:

Tabela 1— Resultados Finais da 5* Rodada de Partilha da Produgéo

Bacia Setor Bloco Empresa / consorcio Bonus de Excedente em éleo
vencedor assinatura (R$) oferecido (%)
Shell Brasil (50%)*;
SS-AUP1 Saturno Chevron Brasil Oleo 3.125.000.000,00 70,20
(50%)
ExxonMobil Brasil
SS-AUP1 Tita (64%)*; QPI Brasil 3.125.000.000,00 23,49
Santos (36%)
BP Energy (50%)*;
o .
SS-AUP2 | Pau-Brasil c%g%eg(;e(é&ghq 500.000.000,00 63,79
(30%)
Sudoeste de
Campos SC-AP5 Tartaruga Petrobras (100%)* 70.000.000,00 10,01
Verde
Fonte: ANP - (*Operador)
21. Em atendimento ao disposto pela IN TCU 27/1998, a ANP encaminhou por meio do

Oficio 5/2018/AUD a copia dos quatro contratos de partilha de producdo supracitados (peca 47, itens
ndo digitalizados), referentes aos blocos arrematados na 5* Rodada de Licitagdes de Partilha de
Producdo, devidamente assinados, além de extratos dos aludidos contrato de numeros 10/2018
(Sudoeste de Tartaruga Verde), 11/2018 (Saturno), 12/2018 (Tita) e 13/2018 (Pau Brasil), publicados
no Diario Oficial da Unido, Sec¢ao 3, de 20 de dezembro de 2018.

22. Conforme o prazo previsto no inciso IV do art. 8° da entdo vigente IN TCU 27/1998, a
documentacdo relativa ao quarto estagio deve ser encaminhada a este Tribunal no prazo de até cinco
dias ap6s a assinatura do termo contratual.

23. Considerando que os extratos dos contratos foram publicados no dia 20/12/2018, o prazo
legal para o envio da documentag¢do foi atendido de forma tempestiva dado que os documentos foram
enviados a este Tribunal em 21/12/2018.
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24, Verificou-se, portanto, nesta oportunidade, a aderéncia dos quatro contratos a minuta
encaminhada previamente a este Tribunal (pega 28, itens ndo digitalizaveis), que foi submetida a
analise durante o segundo estagio, sem que fossem identificadas irregularidades nos seus
procedimentos (Acérdao 139/2019-TCU-Plenario).

25. A tabela a seguir resume os dados dos contratos assinados que decorreram da 5* Rodada
de Licitagdes de Partilha de Producao:

Tabela 2 - Contratos da 5* Rodada de Licitagdes do Regime de Partilha de Produgéo

Bacia Bloco Area ].)ata Numero do contrato Bo.nus de
assinatura assinatura
Campos | . Sudoeste de 127,15 | 17/12/2018 | 48610.011230/2018-80 70.000.000,00
Tartaruga Verde
Saturno 1.100,19 17/12/2018 | 48610.011231/2018-24 3.125.000.000,00
Santos Tita 453,48 17/12/2018 | 48610.011228/2018-19 3.125.000.000,00
Pau Brasil 1.183,68 17/12/2018 | 48610.011229/2018-55 500.000.000,00
TOTAL 6.820.000.000,00
Fonte ANP
26. Além dos valores dos bonus arrecadados, integram os contratos supra valores de

investimentos no Programa Exploratorio Minimo (PEM) dos blocos arrematados da ordem de R$ 456
milhdes.

217. A andlise demonstrou que nao houve alteragdes dos fundamentos dos contratos
resultantes da 5* Rodada de Licitagdes do Regime de Partilha em relacdo a minuta previamente
estabelecida no edital do certame, estando, assim, em consonancia com os propoésitos desta fase de
acompanhamento.

28. Adicionalmente, registre-se que os contratos ora juntados pela ANP correspondem ao que
fora homologado pela Comissao Especial de Licitagdo (CEL), que adjudicou o objeto da licitagdo aos
vencedores, nos termos da tabela 1 supra, conforme decisao publicada no Didrio Oficial da Unido
(DOU) do dia 11 de outubro de 2018 (pega 42, em anexo nao digitalizavel).

29. Considerando que foi apresentada a documentacao relativa aos atos de outorga e aos
contratos decorrentes da 4* Rodada de Partilha de Produgdo, propde-se que o Tribunal considere que
a ANP atendeu sob porto de vista formal ao previsto no art. 7°, inciso IV, e 8°, inciso IV, referentes
ao 4° Estagio da Instru¢do Normativa TCU 27/1998.

4. CONCLUSAO

30. A 5% Rodada de Partilha da Produgdo teve como objetivo a oferta de quatro areas
localizadas no poligono do Pré-Sal, quais sejam Sudoeste de Tartaruga Verde, Saturno, Tita e Pau
Brasil.

31. O percentual de excedente em 6leo para a Unido médio restou fixado em 41,87%, o que
representou um agio médio de 170,58% em relagdo aos valores minimos estabelecidos no edital.
Além disso, o bonus de assinatura arrecadado perfez um total de R$ 6,82 bilhdes ¢ o Programa
Exploratério Minimo (PEM) dos blocos arrematados totaliza investimentos da ordem de R$ 1 bilhéo.

32. Os contratos foram assinados no dia 17 de dezembro de 2018 e enviados, de forma
tempestiva, para o Tribunal, no dia 21 de dezembro de 2018. Além disso, encontram-se aderentes as
minutas que foram enviadas anteriormente para analise do 2° Estagio e ao que fora homologado pela
Comissao Especial de Licitagdao (CEL), que adjudicou o objeto da licitacdo aos vencedores conforme
decisdao publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) do dia 11 de outubro de 2018 (peca 42, em
anexo nao digitalizavel).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61451745.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5
@ Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural /22 Diretoria

33. Destarte, tendo em vista que os contratos de concessao estdo de acordo com a legislagao
aplicavel & matéria e com a minuta de contrato anteriormente analisada, propde-se considerar que a
ANP atendeu os requisitos previstos nos art. 7°, inciso IV, e 8°, inciso IV, referentes ao 4° Estagio da
Instrugcdo Normativa — TCU 27/1998.

34, Pelo exposto, propde-se o encerramento do processo, com base no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU, considerando ter sido atingido o objetivo para o qual foi constituido o
feito.

5. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFICIOS DO CONTROLE

35. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizagao deste Tribunal,
tem seus critérios para calculo e registro determinados pela Portaria TCU 222/2003. Consoante item
1.2 dessa Portaria, “quando forem examinados procedimentos licitatorios que ainda ndo tenham
resultado no empenho da despesa, o VRF corresponderé ao valor estimado pelo 6rgdo com base na
pesquisa prévia de mercado”.

36. Desse modo, o VRF neste processo deve ser calculado pelo somatério dos valores efetivos
de Bonus de Assinatura dos blocos licitados os quais totalizaram R$ 6,82 bilhdes e dos valores do
PEM calculados em R$ 1 bilhdo, atingindo VRF de R$ 7,82 bilhdes.

37. A atual sistematica de quantificagcdo e registro sobre os beneficios das agdes de controle
externo foi instituida pela Portaria TCU 17/2015. Neste processo, os beneficios potenciais que se
estimam deste acompanhamento dizem respeito a manuten¢do da expectativa de controle gerada pela
atuacao continuada desta Corte de Contas.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior envio ao
Gabinete do Ministro Aroldo Relator Cedraz, em relacao a Rodada de Licitagdes de Partilha da
Producao examinada, propondo:

a) considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
que, sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) atendeu aos requisitos previstos no art. 7°, inciso IV, e 8°,
inciso IV, referentes ao 4° Estagio da Instrucdo Normativa TCU 27/1998 para a
concessao de exploracao de petroleo e gas natural no ambito da 5* Rodada de Partilha
da Produgao;

b) encaminhar cépia do Acoérddo que vier a ser proferido a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e ao Ministério de Minas e Energia (MME), informando-os que o
contetdo da decisdo podera ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

C) encerrar o processo, em observancia ao art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

SeinfraPetréleo, 2% Diretoria, em 10/10/2019.

Assinado eletronicamente
MARCO ANTONIO GOMES DA SILVA
AUFC 3042-2
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