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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 031.998/2015-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Quiteriandpolis/CE.

Responsaveis: A M P de Sousa — ME (07.469.873/0001-97);
Francisco Vieira Costa (056.373.173-72).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO
DO TURISMO. CONVENIO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PROVEDORA DE INFRAESTRUTURA, SERVICOS E
ATRACOES ARTISTICAS MEDIANTE PREGAO. INDICIO DE
DESVIO DE FINALIDADE NA REALIZACAO DE EVENTO
PARA COMEMORACAO DA EMANCIPACAO DO
MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS/CE EM VEZ DA
REALIZACAO DE “FESTEJOS JUNINOS”. IMPUGNACAO
TOTAL DAS DESPESAS DO AJUSTE PELO CONCEDENTE.
AUSENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA A
FORMACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS
RECURSOS PUBLICOS DO CONVENIO E AS DESPESAS
INCORRIDAS. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

1. O Onus de comprovar o regular emprego da integralidade dos
recursos publicos compete ao responsavel, por meio de
documentacao consistente, nos termos do mstrumento do convénio,
a demonstrar cabalmente os gastos efetuados na execu¢do do objeto
do ajuste.

2. Diante da falta de comprovagdo da utilizagdo de recursos do
convénio para o fornecimento de itens de infraestrutura e realizagdo
dos shows, nos moldes previstos no plano de trabalho, julgam-se
mregulares as contas do responsavel, condenando-o, em
solidariedade com a empresa contratada, ao pagamento do débito e
da multa proporcional ao dano.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo — MTur em
razdo da impugnagdo total das despesas do Convénio 312/2009 — Siconv 703510/2009 (peca 1, pp.
36/52), firmado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Quiteriandpolis/CE, tendo por objeto
apoiar a realizacdo de Festejos Juninos, por rregularidade na execucdo fisica e financeira.

2. No ambito do ajuste, com vigéncia de 1°/6 a 8/10/2009 (pega 1, pp. 41, 52 e 55), foram
alocados recursos federais no valor de R$ 200.000,00, repassados mediante a Ordem Bancaria 800872
(peca 1, P. 54), tendo sido creditados na conta especifica do ajuste em 13/07/2009 (peca 11, p. 33),
sendo de R$ 9.900,00 a contrapartida municipal.

3. Apés analisar a prestagao de contas encaminhada (pega 1, pp. 126/128), o MTur concluiu
que a documentacdo ndo apresentava elementos suficientes que permitissem a emissdo de parecer
técnico conclusivo a respeito do cumprimento do objeto, razio pela qual efetuou diligencia junto ao
convenente (peca 1, pp. 129/130).

4. Com base na documentagdo disponibilizada, o 6rgdo concedente concluiu que os recursos
do convénio em tela foram aplicados fora do objeto pactuado, ou seja, para realizagdo de evento
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comemorativo do aniversario do Municipio de Quiteriandpolis/CE e ndo em festividade junina,
consoante estava previsto no plano de trabalho, bem como que foi realizado pregdo presencial em vez
de pregdo eletronico, em ofensa ao previsto no § 1°, art. 49, da Portaria Interministerial n. 127, de
29/05/2008, tendo sido instaurada a presente TCE (peca 2, pp. 4/11).
5. Encammhados os autos a Controladoria-Geral da Unido — CGU, a Secretaria Federal de
Controle Interno certificou a irregularidade das contas (pega 2, p. 65) e a autoridade mmisterial
competente manifestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Certificado (peca 2, p.
71).
6. No ambito deste Tribunal, a entdo Secex/SP (atual Secretaria do TCU no Estado de Sao
Paulo — SEC-SP), realizou diligncias para saneamento dos autos aos seguintes Orgdos/entidades
(pecas 4 a 7):
6.1. a0 MTur, com vista a obter copia da prestacio de contas e documentagdes
complementares apresentadas pelo convenente relativas ao Convénio 312/2009 — Siconv 703510/2009;
6.2. ao Banco do Brasil, objetivando obter copia do extrato bancario (desde junho/2009)
da conta especifica, bem como de cheques, transferéncias, DOCs e/ou TEDs, por ventura emitidos.
7. A unidade técnica analisou a documentagdo encaminhada em resposta as diligéncias
realizadas (peca 31) e efetuou, por delegacdo de competéncia, a citagdo do Sr. Francisco Vieira Costa,
solidariamente com a empresa A.M.P. de Sousa — ME, pelo débito de R$ 200.000,00, abatido o valor
de R$ 5.311,16, em fungdo da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no
ambito do Convénio 312/2009 — Siconv 703510/2009 (pegas 35, 36, 39, 41, 45, 50).
8. Apesar do recebimento de expedientes de citagdo por parte do Sr. Francisco Vieira Costa
(pecas 38 e 43) e da empresa A.M.P. de Sousa — ME (pegas 37, 42, 46 e 51), tendo ocorrido, inclusive,
citacdo por via editalicia no caso desta Ultima (pegas 53 a 55), tais responsaveis ndo recolheram o
débito quantificado no processo nem ofereceram a esta Corte suas alegagdes de defesa. Desse modo,
restou caracterizada arevelia prevista no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
9. A entdo Secex/SP (atual Secretaria do TCU no Estado de Sdo Paulo — SEC-SP) efetuou a
analise de mérito dos presentes autos, na instru¢do que constitui a peca 57 cujos principais trechos
estdo transcritos a seguir, com os ajustes de forma pertinentes:
“EXAME TECNICO
44.  Em cumprimento ao Despacho do Sr. Diretor da 3*. D.T. da Secex-SP, de 16/6/2017
(peca 32), foi promovida a citacao:
a) do Sr. Francisco Vierra Costa (CPF 056.373.173-72), mediante o Oficio 1508/2017-
TCU/SECEX-SP, de 19/6/2017 (peca 36), o qual ndo foi entregue ao destinatario pelo fato
de estar ausente (peca 38). Mediante o Oficio 1844/2017-TCU/SECEX-SP, de 20/7/2017
(peca 39) foi promovida nova tentativa de citacdo do responsavel O documento foi
recebido pessoalmente pelo responsavel na data de 21/8/2017, conforme A.R. (pega 43).
b) da empresa A. M. P. DE SOUSA ME (CNPJ 07.469.873/0001-97), na pessoa da Sra.
Ana Maria Pereira de Sousa, mediante o Oficio 1509/2017-TCU/SECEX-SP, de 19/6/2017
(peca 35), todavia a correspondéncia fora devolvida sem entrega ao destinatario, constando
como motivo da devolugdo aposta no envelope os dizeres ‘mudou-se’ (pega 37).
Identificado endereco alternativo nos autos, de acordo com a pega 40, foi efetuada nova
tentativa de localizagdo da empresa, conforme Oficio 2020/2017-TCU/SECEX-SP (peca
59), a qual novamente revelou-se mfrutifera — constou no AR devolvido ‘desconhecido’
(peca 42). Embora os ARs constantes das pegas 46 ¢ 51 indiquem a entrega a empresa
destinataria, em outros enderecos alternativos constantes das pecas 44-45 e 49-50, ndo
houve como se ter certeza de sua ciéncia inequivoca, face ao ndo comparecimento da
empresa aos autos. Cumpre registrar ndo terem sido localizados outros enderegos para os
quais pudessem ser enviadas novas comunicagdes. Adicionalmente, ndo constam outros
processos no TCU de responsabilidade da empresa em questdo, conforme pesquisa na pega
52. Foi, assim, determinada a citacdo por edital da empresa A.M.P. de Sousa ME, com
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fundamento no inciso III do art. 179 do Regimento Interno do TCU (peca 53). Assim, a
citacdo ocorreu por via editalicia, mediante o Edital 0009/2018-TCU/SECEX-SP, de
1/2/2018 (peca 54), publicado na se¢do 3, p. 150, do DOU de 5/2/2018 (peca 55).

45. Apesar de o Sr. Francisco Vierra Costa (CPF: 056.373.173-72) ter tomado ciéncia
pessoalmente do expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de
recebimento (A.R.) que compde a pega 43, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas.

46. A empresa A. M. P. DE SOUSA ME (CNPIJ: 07.469.873/0001-97), na pessoa de sua
representante legal, foi citada por via editalicia, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da citagdo por edital, foram
adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacdo da responsavel, conforme
acima exposto.

47. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos
responsaveis, impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

48. Em razio das informagdes obtidas por meio das diligéncias realizadas (pecas 9 a 13 e
19), foi atualizado o texto da secdo ‘Historico’, constante da instrucao inicial (pega 4), para
logo em seguida, passar-se ao Exame Técnico, o qual se mantém conforme a instrucao
técnica precedente (peca 31), pelo fato de ndo terem sido agregadas novas
mformagoes/documentos, em decorréncia das citagdes realizadas.

Ocorréncia 1: auséncia de nexo causal com o fim de realizar a comprovaciao da
execucao fisica do convénio

49. Situacdo encontrada: foi apontado na instru¢do técnica precedente que as
ocorréncias indicadas nos itens 3 a 9 do Quadro 3 — Ressalvas pendentes de saneamento
levantadas pelo MTur ocasionaram a mmpossibilidade de comprovacdo da execugdo fisica
do convénio, conforme assente na Nota Técnica de Analise 821/2012 (peca 1, p. 77).

50. Dentre as fotos constantes na prestacdo de contas encaminhada pela entidade
convenente (peca 11, p. 14), a qual foi juntada a esses autos em decorréncia da diligéncia
realizada em dezembro de 2016 (peca 6), ha foto na qual aparecem banheiros quimicos da
empresa Locaban, telefone: (85) 3273-9089.

(...)

53. A empresa de CNPJ 06.007.656/0001-12 foi constituida em 7/11/2003, incluida no
regime Simples em 1°/7/2007, e excluida do referido regime de tributagdo na data de
31/12/2010. Dentre os telefones constantes no cadastro da RFB [Receita Federal do Brasil]
encontra-se o nimero: 3273-9089 (peca 20), o mesmo constante da prestacdo de contas
(peca 11, p. 14). A situagdo atual da empresa no cadastro da RFB ¢ baixada. Consta ainda
no referido cadastro que a atividade economica é: aluguel de palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario, exceto andaimes.

54. A empresa de CNPJ 06.007.656/0002-01 esta suspensa no cadastro da RFB (peca
21).

55. Constam da prestacdo de contas encaminhada ao MTur copias de propostas
comerciais de licitantes, com vistas a participar do Pregdo Presencial n. 1105.01/2009:

- Alex Distribuidora (CNPJ 10.467.230/0001-19): peca 11, p. 123-124, constando no
cadastro da RFB que sua atividade econdmica principal era Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predommnancia de produtos alimenticios minimercados,
mercearias € armazéns, constando no mesmo cadastro como data de abertura o dia
10/11/2008 e data de encerramento o dia 24/9/2009 (peca 22), constando outras atividades
econdmicas junto a JCCE [Junta Comercial do Estado do Ceard] conforme documento
constante na prestacdo de contas (peca 11, p. 36).
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- CMG Assessoria € Producdes (CNPJ 10.541.802/0001-62): pega 11, p. 125-127 (peca
23);
- AMP de Sousa — ME (‘Mix Eventos e Locacao’) (CNPJ 07.469.873/0001-97): peca 11, p.
128-129 (pega 24).
56.  No extrato bancario da conta especifica (peca 11, p. 33; peca 19, p. 124), releva
analisar - de antemdo - os seguintes cheques, relativos aos pagamentos dos servigos
referentes aos lotes 1, 2 e 3 do Pregdo Presencial realizado:
a) cheque 850001 — R$ 25.020,00 (peca 11, p. 63), ao qual se refere a Nota Fiscal de
Servicos n. 070, de 13/7/2009, no valor de R$ 27.800,00, na qual consta a discriminagdo
dos servicos: ‘servicos prestados na locacdo de banheiros quimicos, locacdo de gerador,
contratacao de segurangas, locacdo de palco completo para cobertura do Festival Junino do
municipio de Quiteriandpolis’ (peca 11, p. 45);
b) cheque 850004 — R$ 70.632,00 (pega 11, p. 61), ao qual se refere a Nota Fiscal de
Servigos n. 71, de 13/7/2009, no valor de R$ 78.480,00, na qual consta a discriminacdo dos
servicos: ‘servicos prestados na confeccdo de bonés, camisetas, producdo de video,
divulgacdo em cartazes, carro de som e insercoes na televisdo e radios AM e FM, para a
cobertura do Festival Junino do municipio de Quiteriandpolis’ (peca 11, p. 49);
c¢) cheque 850008 — R$ 88.650,00 (peca 11, p. 62), ao qual se refere a Nota Fiscal de
Servigos n. 069, de 13/7/2009, no valor de R$ 98.500,00, na qual consta a discriminagdo
dos servigos: ‘servicos prestados na contratagdo das bandas musicais Limdo com Mel,
Forr6 Real e Forr6 Estourado para a cobertura do Festival Junno do municipio de
Quiterian6polis’ (pega 11, p. 47).
57. Em adi¢do, fez-se pesquisa na internet, onde se localizou a seguinte noticia no site
da TV Verdes Mares, postada na madrugada do dia 4/6/2009 (Disponivel em:
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/coluna/satelite- 1.202/mata-
ria-643714-1.193382. Acesso em 22 abr. 2017), com grifos nossos. Em realidade, parece
ser mais a reproducdo de um press release, pois hid tdo somente a divulgacdo de que um
evento aconteceria. Essa mesma publicagdo foi juntada pelo Sr. Francisco Vierra Costa no
processo de andlise de prestacdo de contas na data de 17/7/2013 (peca 12, p. 106-108):
‘Emancipacdo politica
O municipio de Quiteriandpolis, situado na regi@do dos Inhamuns, comemora,
hoje, os seus 22 anos de emancipacdo politica. O prefeito Francisco Vieirra
Costa organizou uma grande festa popular com as bandas Limdo com Mel,
Forr6 Real e Forrdo Estourado. Varias inauguracdes de obras marcardo o
evento. Paralelamente, sera realizado o festival junino de Quiterianopolis,
com a apresentacdo de varias quadrilhas juninas da regido. O objetivo
principal deste festival, segundo o prefeito, ¢ manter viva esta tradigdo que
sempre ocupou lugar de destaque na cultura regional cearense.’
58.  Porém, em pesquisa realizada na internet ndo localizamos qualquer video que
demonstre a realizagdo dos shows em 4/6/2009.
59. Constou do Parecer Técnico n. 213/2009, de 1°/6/2009, emitido na Coordenagao-
Geral de Analise de Projetos do Ministério do Turismo (peca 1, p. 24), em momento
anterior a assinatura do termo de convénio (pega 1, p. 36-52), de que o ato de prestagdo de
contas pressupunha a apresentagdo de ‘documentos, amostras, fotos e gravagdes do
material de divulgacdo produzido, bem como, declaragdo expressa - do Convenente e de
uma Autoridade local - e fotos da realizacdo do evento, de modo que seja comprovada a
contratacdo e execucdo de todos os servicos previstos no Plano de Trabalho analisado’.
Todavia, ndo foram Ilocalizadas nos autos as gravagdes do material de divulgagdo
produzido, nem declaragdo expressa de autoridade local, diversa do responsavel, de modo
a comprovar a contratagdo no modo constante do Plano de Trabalho.
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60.  Além disso, ndo restou comprovada - totalmente - a execucdo da despesa relativa
aos servicos componentes do lote 2 do Pregdo Presencial n. 1105.01/2009, relativo a
produgdo de pegas promocionais/divulgacdo, no valor de R$ 78.840,00 (peca 11, p. 186).
Os meios de comprovagdo estavam especificados na clausula décima segunda, paragrafo
segundo, alincas g a Kk, do termo de convénio (peca 1, p. 49). A vista dos elementos
constantes na prestacdo de contas, restou parcialmente comprovada a exigéncia relativa a
alinea i, posto que veio na prestagdo de contas foto de faixa de divulgacdo do evento
patrocinado (pega 11, p. 10). Nao se encontram encartados na prestagdo de contas outros
meios de comprovagdo de execucdo das despesas, relativas aos servicos componentes do
lote n. 2 da licitagdo realizada.

61. Em relacdo as fotos constantes da prestacdo de contas (peca 11, p. 11-14), mais
especificamente as dos Onibus das bandas contratadas, ndo foi possivel contextualiza-las
cabalmente no tempo e no espaco, referentes ao evento patrocinado pelo MTur (dia
4/6/2009, em Quiterianopolis/CE).

62. No termo de convénio, constou a obrigacdo de que nas notas fiscais estivesse
identificado o convénio (cldusula décima primeira, a peca 1, p. 47). Todavia, ndo
constaram das notas fiscais emitidas (peca 11, p. 45, 47 ¢ 49) a identificacao do convénio.
63. Por fim, ha indicios relevantes de ter ocorrido subcontratagdo na execugdo do
convénio, uma vez que abrangia itens estranhos (producdo de material de divulgacdo) a
atividade da empresa contratada, em afronta a clausula terceira, inciso II, alinea hh do
termo de convénio, o que também indicaria a contratacio de empresa intermedidria,
resultando na impossibilidade de aferir o nexo causal entre os recursos federais e as
despesas realizadas.

64.  Andlise: nio ha informagdo nos autos sobre o quanto os representantes das bandas
artisticas que teriam se apresentado na data de 4/6/2009 em Quiterianopolis/CE teriam
recebido, até porque quem foi paga pela convenente foi a empresa contratada, vencedora
do Pregdo Presencial n. 1105.01/2009. Possivelmente, o fato da vedagdo de ocorréncia de
subcontratagdo, segundo disposto na clausula terceira, inciso II, alinea hh do termo de
convénio, impediu a apresentagdo da remunera¢do efetiva das bandas contratadas pela
entidade convenente, bem assim dos demais servigos realizados (lotes 1,2 e 3).

65.  Considerando a fragilidade dos documentos apresentados a titulo de prestagdo de
contas, posto que foram notadas incongruéncias em relagdo aos documentos probatorios
(comprovantes de pagamento e fotos), bem assim ndo constam as provas efetivas de
producdo dos bens e servicos componentes do lote 2 da licitacdo realizada, restam
pertinentes e razodveis as requisicoes realizadas pelo Ministério do Turismo de solicitar
filmagens, fotos e declaragdes que atestassem a execugdo dos servicos prestados no objeto
do convénio.

66. Ainda quanto a fragilidade da documentacdo apresentada a titulo de prestagdo de
contas, cabe consignar que restou evidenciada a auséncia de nexo de causalidade entre os
recursos repassados e as despesas realizadas, no tocante a falta de comprovagao de que os
cachés devidos as atragdes musicais foram realmente pagos aos artistas e bandas. Recibos
ou outros comprovantes assinados pelas bandas ou empresario exclusivo que atestem que
os artistas receberam os pagamentos fazem-se necessarios para a devida comprovagdo.

67. Ainda que a empresa contratada ndo tenha mtegrado o termo de convénio, porém
pelo fato de ter recebido recursos orundos do repasse federal realizado, sendo assim
beneficidria do repasse, cabe mnvocar o disposto no §2° do art. 16 da Lei 8.443/1992, o qual
dispdoe que deve o Tribunal, ao julgar wregulares as contas, fixar a responsabilidade
solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro que, como contratante
ou parte iteressada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.
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68.  No caso em tela, em que a obrigacdo foi assumida entre a empresa A.M.P. de Sousa
— ME (CNPJ 07.469.873/0001-97) e a Prefeitura Municipal de Quiterian6polis/CE, resta
claro que a empresa ¢ o terceiro mencionado no artigo 16 da Lei 8.443/1992.

69.  Proposta de encaminhamento: isso posto, propde-se a condena¢do ao pagamento
do débito, abaixo exposto, pelos seguintes responsaveis: a empresa contratada pela
Prefeitura Municipal de Quiteriandpolis/CE para a execucdo do objeto do convénio, a
empresa A.M.P. de Sousa — ME (CNPJ 07.469.873/0001-97), solidariamente com o entdo
prefeito, Sr. Francisco Viera Costa (CPF 056.373.173-72), quanto ao débito abaixo
especificado, referente ao valor repassado a entidade convenente, na data de 13/7/2009
(peca 19, p. 124).

Fundamento Legal: auséncia de comprovacao da execucdo fisica do convénio, bem como
do nexo de causalidade entre os recursos repassados e as despesas realizadas, no tocante a
falta de comprovagdo de que os servigos foram efetivamente pagos aos artistas, bandas e
fornecedores, situagdo em desconformidade com o art. 70, pardgrafo tUnico, da
Constituicdo Federal, bem assim com o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c¢/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986;

Condutas:

- Sr. Francisco Vierra Costa (CPF 056.373.173-72): na condicdo de gestor do convénio,
ndo comprovou a efetiva execucdo fisica do ajuste, bem como ndo demonstrou o adequado
nexo de causalidade entre recursos recebidos e despesas realizadas, em virtude da auséncia
de documentagdo que comprove que os servicos foram efetivamente pagos aos artistas,
bandas e fornecedores;

- AM.P. de Sousa — ME (CNPJ 07.469.873/0001-97): na qualidade de empresa contratada
para execucdo do convénio, recebeu recursos oriundos do repasse federal realizado, sendo
assim beneficiaria dos pagamentos por servicos cuja execucdo nao foi comprovada.

Débito:
VALOR DATA DA
ORIGINAL OCORRENCIA
RS)
200.000,00 (D) 13/7/2009
5.311,16 (C) 13/11/2009

Valor atualizado, e com juros de mora, até 18/3/2018: R$ 448.144,82 (peca 56)

70.  Ante os fatos narrados na ocorréncia acima descrita, € considerando que ndo
ocorreu a prescricao da pretensdo punitiva do TCU, propde-se a aplicacdo ao Sr. Francisco
Vierra Costa (CPF 056.373.173-72) e a empresa A.M.P. de Sousa — ME (CNPJ
07.469.873/0001-97), individualmente, da multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do Regimento Interno.

Ocorréncia 2: objeto niao constante do plano de trabalho

71. Situacdo encontrada: segundo a Nota Técnica de Reandlise 1.261/2013 (peca 1, p.
127) e a Nota Técnica de Reandlise Fmanceira 197/2014 (peg¢a 2, p. 4-6), houve a
realizacdo de objeto diverso do pactuado, uma vez que, em vez de realizar o evento
‘Festejos Juninos no Municipio de Quiterianopolis’, foi realizada festividade de aniversario
da cidade, possibilidade ndo prevista no objeto do convénio, nem no art. 16 da Portaria
MTur 153/2009 e ndo autorizada pelo MTur. Na anilise efetuada na instrugdo técnica
precedente entendeu-se que a ocorréncia indicada configurou a execucdo de objeto ndo
autorizado pelo MTur. Foi atribuida responsabilidade pelo fato ao Sr. Francisco Vieira
Costa (CPF 056.373.173-72).
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72.  Andlise: dissentimos parcialmente das apreciagdes mencionadas primeiramente
pelo fato de a Portaria MTur n. 153, de 6/10/2009, ser posterior ao firmamento do
convénio, o qual se deu em 1°/6/2009. A época do firmamento do convénio estava em
vigor a Portaria MTur n. 171, de 19/9/2008, a qual foi posteriormente revogada pela
Portaria MTur n. 153, de 6/10/2009. Os referidos normativos tratam do estabelecimento de
regras e critérios para apoio a projetos de promogdo de eventos e divulgagdo do turismo
brasileiro no mercado nacional.

73.  De micio, haviamos dissentido também dos pareceres emitidos no ambito do
Ministério do Turismo (pega 1, p. 127; peca 2, p. 4-6) pelo fato de haver previsdo contida
no art. 15, §4°, alinea d, Portaria MTur n. 171, de 19/9/2008, dispositivo que prevé o
festejo junmo como um dos eventos turisticos geradores de fluxo turistico. Eventos
geradores de fluxo turistico sdo aqueles que efetivamente contribbuam para a movimentacao
de fluxos regionais, nacionais e internacionais de turistas no Brasi, como também para a
propagacao da imagem positiva do Pais (art. 13 da Portaria MTur n. 171, de 19/9/2008).
74.  Todavia, ao olhar de modo mtegrado os convénios firmados entre o Ministério do
Turismo e o Municipio de Quiteriandpolis, situagdo apreendida apds a pesquisa no Portal
da Transparéncia (pe¢a 26), nota-se que em 2007 e 2008 houvera financiamento do
Ministério da Cultura para a realizacdo da festa de emancipagdo, bem assim que em 2006 e
2008 ocorreram festejos juninos como objetos de convénio, distintos das festas de
emancipacao:

- 2006: Convénio 311/2006 (Siconv 564447), firmado em 29/6/2006 entre Municipio de
Quiterianopolis € o Ministério do Turismo, no valor de R$ 200.000,00, tendo por objeto
‘Festejos Juninos’;

- 2007: Convénio 74/2007 (Siconv 591938), firmado em 21/5/2007 entre o Municipio de
Quiterianopolis e o Ministério do Turismo, no valor de R$ 300.000,00, tendo por objeto
‘Festa de Emancipacdo do Municipio de Quiterianopolis/CE’;

-2008: Convénio Siconv 626802, firmado em 23/5/2008 entre o Municipio de
Quiterianopolis ¢ o Ministério do Turismo, valor liberado de R$ 150.000,00, tendo por
objeto ‘Festa de Emancipacdo do Municipio’;

- 2008: Convénio Siconv 631767, firmado em 24/6/2008 entre o Municipio de
Quiterianopolis € o Ministério do Turismo, valor liberado de R$ 150.000,00, tendo por
objeto ‘Festival de Quadrilhas’;

- 2010: Convénio 0606/2010 (Siconv 736661), firmado em 3/6/2010 entre o Municipio de
Quiterianopolis e o Ministério do Turismo, valor liberado de R$ 200.000,00, tendo por
objeto ‘Realizacdo dos Festejos Juninos no dia 03 de junho de 2010 no municipio de
Quiterianopolis-CE’.

75. Com o advento da Portaria MTur n. 171/2008, de 19/9/2008, ndo havia dentre os
eventos geradores de fluxo turistico a previsdo de financiamento de festas de emancipacao
de municipio.

76.  Dessa feita, entende-se o porqué de ndo haver qualquer mencdo a festividades de
emancipagdo no Parecer Técnico n. 213/2009 quanto a proposta Siconv n. 017261/2009
(peca 10, p. 8-12), parecer esse emitido no ambito da Coordenagdao-Geral de Andlise de
Projetos do Ministério do Turismo.

77. A mnformagdo sobre a data de emancipagdo dos municipios ¢ publica, constante do
site de orgdo do governo federal (vide item 2 desta instrugdo), entdo ndo ha como deixar
de se presumir que teria passado desapercebida pelo 6rgdo concedente a coincidéncia dos
eventos (emancipagdo do municipio no dia 4 de junho e Festejos Juninos no Municipio de
Quiteriandpolis).
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78.  Porém, se a parecerista tivesse analisado retrospectivamente os convénios ja
firmados com o Municipio de Quiteriandpolis, teria certamente chegado a conclusdo que
nos pareceu evidente apds consulta ao site da Transparéncia, no sentido de que houve em
realidade um revestimento da Festa de Emancipagao.

79.  Espera-se que as regras sejam estabelecidas antes que o ‘jogo seja jogado’,
paralelismo esse que fazemos a situacdo em exame. Se houvesse Obice em contrario quanto
a realizagdo do evento patrocinado pelo Ministério do Turismo em relagdo a data da
emancipagdo, deveria ter havido manifestacdo quando da realizagdo da aprovacao do
evento que se deu pelo Parecer Técnico n. 213/2009, emitido pelo Ministério do Turismo
(pecga 10, p. 8-12).

80. Neste contexto importa resgatar a licdo de Humberto Theodoro Junior que
distingue o principio da seguranga juridica em dois sentidos: ‘a) a seguranca que deriva da
previsibilidade das decisdes que serdo adotadas pelos orgdos que terdo de aplicar as
disposicdes normativas; e b) a seguranca que se traduz na estabilidade das relagdes
juridicas definitivas.” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Onda Reformista do Direito
Positivo e suas Implicagdes com o Principio da Seguranga Juridica. In: Revista da Escola
Nacional de Magistratura, n. 1, p. 92-118, abr. 2006, p. 103). Transportando o primeiro
sentido do principio da seguranca juridica para o caso em andlise, somente restaria como
conclusdo que deve haver previsibilidade entre o que foi acordado e o que foi exigido a
posteriori ao se apreciar a prestagao de contas do convénio.

81. Ha de se concordar com as constatagdes contidas na Nota Técnica de Reanalise n.
1261/2013 (pega 1, p. 126-128), no sentido de que houve efetivamente uma festa de
comemoragdo da emancipacao do municipio. Porém, parece-nos que essa falha ndo deva
ser atribuida ao entdo Prefeito.

82.  Caberia mencionar ainda que ndo ha qualquer mengdo a festividades de
emancipagdo no Parecer Técnico n. 213/2009 (peca 10, p. 8-12), sequer objecdo, parecer
esse emitido no ambito da Coordenagdo-Geral de Andlise de Projetos do Ministério do
Turismo. A informagdo sobre a data de emancipacdo dos municipios € publica, constante
do site de 6rgdo do governo federal (vide item 2 desta instrugcdo), entdo ndo ha como deixar
de se presumir que passou desapercebida pelo 6rgdo concedente a coincidéncia dos eventos
(emancipacao do municipio e Festejos Juninos no Municipio de Quiteriandpolis).

83.  Por fim, hd que se levar em conta a prova superveniente trazida aos autos (peca 11,
p. 10-15), decorrente da diligencia realizada junto ao Ministério do Turismo, na qual
consta foto de banner, onde se 1€ que se trata o evento de ‘Festejos Juninos no Municipio
de Quiteriandpolis’, prova circunstancial e fragl, porém suficiente para caracterizar o
evento patrocinado como distinto do da emancipagdo, ainda que em data coincidente. Em
adicdao, conforme registrado no item 55 desta instrugdo, a prestagdo de contas encaminhada
pelo Sr. Francisco Vierra na data de 17/7/2013 (peca 12, p. 106-108) continha divulgagdo
do evento no site da TV Verdes Mares, na qual foi ressaltado que o festival junino de
Quiterianoépolis seria realizado paralelamente a festa de emancipacdo politica do
municipio.

84.  Isso posto, entendemos ser possivel afastar a responsabilidade do Sr. Francisco
Viera Costa (CPF 056.373.173-72), ante o registro nos pareceres indicados que
apontaram, em esséncia, ndo estar o evento elencado como sendo um daqueles geradores
de fluxo turistico, o que ndo condiz com a previsao contida no art. 15, § 4°, alinea d,
Portaria. MTur n. 171, de 19/9/2008, a qual prevé o festejo junino como um dos eventos
turisticos.
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85.  Todavia, esse fato demonstra que houve falhas procedimentais no ambito do
Ministério do Turismo na aprovacao da proposta de evento a ele submetida, ocorréncia
essa que sera tratada adiante.

Ocorréncia 3: auséncia de exigéncia de contratos de exclusividade entre as bandas e
seus empresarios

86. Situacdo encontrada: a auséncia de exigéncia de contratos de exclusividade entre as
bandas e seus empresarios exclusivos infringe a clausula terceira, inciso II, alinea 1l do
termo de convénio (peca 1, p. 41), os arts. 25, III, e 26, caput, da Lei 8666/1993, ¢ a
jurisprudéncia do TCU (Acérdao 96/2008-TCU-Plenario, 6.277/2016-TCU-2* Céamara,
7.855/2016-TCU-2* Camara, Acérdio 351/2015-TCU-2* Camara; Acordao 8.244/2013-
TCU-1* Camara; Acordao 3.826/2013-TCU-1* Camara), resultando na ndo comprovagao
da boa e regular aplicacdo desses recursos, ante a auséncia de demonstragdo de que os
artistas ou seus representantes exclusivos de fato receberam os valores atribuidos a seus
shows.

87.  Foi contratada a empresa AMP de Sousa — ME (CNPJ 07.469.873/0001-97), a qual
emitiu nota fiscal de servigos n. 69, datado de 13/7/2009, no valor de R$ 98.500,00 (peca
11, p. 47).

88.  Consta no cadastro da RFB que a atividade economica dessa empresa ¢ a de
servicos de organizagdo de feirras, congressos, exposicoes e festas, constando como
responsavel pela empresa a Sra. Ana Maria Pereira de Sousa.

89.  Em relacdo a nota fiscal mencionada (peca 11, p. 47), cabe realizar uma analise
detalhada, porém ndo detemos conhecimento grafotécnico para apontar incongruéncias.
Nao obstante, ha reparos a fazer a nota fiscal, posto que - ao nosso olhar ndo especializado
em grafotecnia - consta rasura no total da nota fiscal, situacdo essa que recomendaria seu
cancelamento e a emissdo de uma nova nota.

90. Certo € que quem atestou na Prefeitura a nota fiscal emitida pela empresa AMP de
Sousa-ME foi a assistente de tesouraria, Sra. Sandra Maria Soares de Sousa. A folha na
qual estd mmpressa a nota fiscal em comento foi autenticada em cartorio extra-judicial para
fins de garantir a autenticidade em relagdo ao documento original.

91.  Andlise: a irregularidade geradora de dano ao erario nesta Tomada de Contas
Especial teria se configurado, caso tivesse ocorrido a contratagdo por inexigbilidade de
lictagdo de empresa promotora de eventos para apresentacdes de artistas sem a
apresentagdo de contrato de exclusividade de representagdo, devidamente registrado em
cartorio ou mediante a apresentagdo de simples autorizagdes ou cartas de exclusividade
validas para os dias correspondentes e local do evento.

Ocorréncia 4: falhas em procedimentos realizados no ambito da entidade concedente
92. Situacdo encontrada: constou da Nota Técnica de Analise n. 821/2012, emitida pela
Coordenagao-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo ¢ Avaliagdo de Convénios do MTur,
registro de que a aprovagdo do plano de trabalho do convénio foi realizada em
contrariedade ao disposto nos incisos II a IV do art. 21 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n. 127/2008 (pega 12, p. 26).

93.  Nota-se que foram celebrados contratos em 26/5/2009, data anterior a da celebragdo
do convénio (1°/6/2009 — peca 1, p. 52). H4 que se concordar com a andlise constante da
instrugdo técnica precedente no sentido de que concorreu para a irregularidade a falha do
MTur na celebragdo de convénio em 1°/6/2009 com data de evento prevista para dali a trés
dias - 4/6/2009 (pega 1, p. 7), razdo pela qual eventual mnviabilidade na realizacdo de
licitacdo e a realizagdo de contrato alguns dias antes da data de celebragdo do convénio
deveriam ser admitidas como forma de viabilizar a ocorréncia do evento na data indicada.
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No caso, o MTur aprovou despesas impossiveis de serem realizadas a partir da data da
celebragdo do convénio (1°/6/2009) at¢ a data do evento (4/6/2009), a exemplo de
divulgacao em radio e TV durante quatro dias, confeccao de camisetas e bonés e producgao
de video e cartazes (peca 1, p. 14-16), as quais, se ndo realizadas previamente, tornariam
mvidvel o evento na data acertada. Ou seja, o MTur ndo deveria ter celebrado o convénio
com data tdo proxima a do evento ou deveria ter celebrado o convénio com a devida
antecedéncia. Tendo em vista a recorréncia dessa falha na celebracdo de diversos
convénios do MTur, as quais impactam a execucdo da avenca, com a realizacio de
licitacdes para a contratacdo dos itens constantes do plano de trabalho, entendemos que ndo
cabe relevar essa falha recorrente.

94.  Nos presentes autos de TCE analisa-se uma miriade de fatos que apontam desde o
inicio tdo somente em dire¢do ao entdo prefeito. Tendo em vista que a instauragdo da TCE
ocorreu no ambito do Ministério do Turismo, cabe revisar também a atuagdo dos agentes
publicos envolvidos na confec¢do do termo de convénio.

95. Todavia, ndo hd como se analisar as consequéncias, sem se saber as causas. Os
fatos precedentes a contratacdo mediante pregdo demonstram que quem deu causa a
contratacao nesses moldes foi o proprio MTur.

96.  As regras e critérios para apoio a projetos de promoc¢do de eventos e divulgagdo do
turismo brasileiro no mercado nacional no periodo compreendido estavam previstos na
Portaria. MTur n. 171, de 19/9/2008. Para fatos anteriores a 19/9/2008, era aplicavel a
Portaria n. 129, de 28/12/2007 e para fatores posteriores a 6/10/2009, a Portaria MTur n.
153, de 6/10/2009.

97.  Segundo o art. 13 da Portaria MTur n. 171, de 19/9/2008 (revogada pela Portaria
MTur n. 153, de 6/10/2009), os eventos geradores de fluxo turistico sdo aqueles que
efetivamente contribuam para a movimentagdo de fluxos regionais, nacionais e
mternacionais de turistas no Brasil, como também para a propagacdo da imagem positiva
do Pais.

98. Segundo o art. 15, § 4°, da Portaria mencionada, no caso de Eventos Geradores de
Fluxo Turistico serdo definidos os grupos a segurr para enquadramento da natureza do
evento:

a) Carnaval,

b) Carnaval fora de época;

c) Etapas de Eventos Esportivos — nacional ou mundial;

d) Festas Juninas;

e) Festividades Natalinas;

f) Festivais de Cinema;

g) Festivais Culturais;

h) Festivais Folcloricos;

1) Festivais Gastrondmicos;

j) Festivais de Inverno;

k) Festivais de Pesca Esportiva;

1) Feiras e Exposicdoes de Produtos originarios da localidade e ou regido do evento;

m) Réveillon; e

n) Rodeios.

99.  Breve pesquisa no site do IBGE teria identificado a data de 4 de junho como
aniversario do municipio, evento esse ndo contemplado no rol da Portaria MTur n. 171, de
19/9/2008.

100. Todavia, acomodou-se o evento turistico como festejo junino (art. 15, § 4°, alinea d,
Portaria MTur n. 171, de 19/9/2008).
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101. Nota-se na esteira de atos administrativos que aprovagdo da proposta no Siconv se
deu no ambito da Coordenagao-Geral de Analise de Projetos do Ministério do Turismo.
102. Todavia, a competéncia para entabular convénios no ambito do Ministério do
Turismo, durante o exercicio de 2009, era da Coordenacao-Geral de Convénios, conforme
apontado em seu relatério de gestdio anual daquele exercicio (Disponivel em:
http//www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/relatorios/downloads_relatori
0s/CGCV2009.pdf. Acesso em: 20 abr. 2017) (peca 27). A Coordenacao-Geral de
Convénios — CGCV compoe a estrutura organizacional da Diretoria de Gestdo Interna da
Secretaria-Executiva do Ministério do Turismo, tendo como competéncias regimentais,
consubstanciadas nos arts. 24 e 25 do Regimento Interno do Ministério do Turismo
(Portaria n. 109-B, de 11/10/2005) (peca 28). O inciso V do art. 25 do Regimento
Interno/MTur prevé dentre as competéncias da CGCB a que segue:

‘V — analisar e manifestar-se em relagdo a consultas e expedientes sobre convénios

e instrumentos congéneres no que diz respeito a questdes administrativas,

financeiras e contabeis; €’
103.  Segundo o mesmo Regimento Interno, foram atribuidas as seguintes competéncias
a Coordenagao Geral de Analise de Projetos (Dispontvel em:
https//www.legisweb.com.br/legislacao/?id=191497. Acesso em 20 abr. 2017) (pega 28):

‘Art. 69. A Coordenagdo-Geral de Analise de Projetos compete:

I - Identificar e quantificar necessidades de infra-estrutura em municipios turisticos;

II - Auxiliar proponentes com a elaboracdo de propostas visando apoio do

Ministério do Turismo com verba do OGU; e

IIT - Analisar propostas técnicas enderegadas a Diretoria de Infra-estrutura.’
104. A Coordenadora Geral de Andlise de Projetos da Secretaria Nacional de Politicas
do Turismo, Sra. Marta Feitosa Lima Rodrigues, foi nomeada pelo Sr. Mario Augusto
Lopes Moysés, na data de 18/12/2008, conforme Portaria n. 81/2008 — Secretaria
Executiva do Ministério do Turismo (D.O.U., Se¢do 2, p. 32, de 19/12/2008). (peca 29)
105. Nao mtegrou os autos da TCE encaminhada a este Tribunal (pegas 1 e 2) a
prestacdo de contas encaminhada pela entidade convenente, obtendo-se noticia de sua
existéncia em um dos pareces de andlise de prestagdo de contas emitidos pelo MTur (pega
I, p. 70-71) e pelo oficio de encammhamento da prestacdo de contas (peca 1, p. 61). A
prestacdo de contas somente veio a integrar os autos da TCE em dezembro de 2016 (pega
11, p. 5-202; peca 12, p. 3-8), em fungdo da diligéncia realizada pela Secex-SP (pega 6).
106. Andlise: Tendo em vista as varias falhas procedimentais apontadas no ambito do
Ministério do Turismo, propomos que seja dada ciéncia ao Ministério do Turismo das
falhas detectadas na aprovacdo do Convénio 312/2009 — Siconv 703510/2009, firmado
com o municipio de Quiteriandpolis/CE:
- aprovacdo do plano de trabalho apresentado pelo convenente, sem realizar pesquisa
quanto ao aniversario de emancipagdo do municipio, situacdo essa que ensejou sua
aprovacao sem considerar a coincidéncia temporal da referida data com o evento proposto,
tendo em vista que a Portaria MTur n. 171/2008, entdo vigente, ndo elencava aniversario
de municipio como evento gerador de fluxo turistico.
CONCLUSAO
107. A andlise da prestacio de contas do Convénio 312/2009 — Siconv 703510/2009
permitiu confrontar os dados e informagdes ofertados pela convenente com os constantes
no sistema Siconv, revelando dissonincia entre datas de propostas comerciais relativas a
um Pregdo Eletronico que teria ocorrido em 26/5/2009, porém identificando-se que em
1°/6/2009 ainda eram coletados precos. Nao se sabe a razdo, ja que a licitagdo estava
homologada, desde 26/5/2009.

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61489629.


http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/relatorios/downloads_relatorios/CGCV2009.pdf
http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/relatorios/downloads_relatorios/CGCV2009.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=191497

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.998/2015-1

108. Em outro ponto do pais, no Distrito Federal, desenrolaram-se, na data de 1°/6/2009,
varios procedimentos visando a assinatura de termo de convénio, relativo ao evento
patrocinado que ocorreria em 4/6/2009 no mterior do pais. A andlise da proposta do
convenente realizada pelo Ministério do Turismo quase que tdo somente transcreveu o
texto da proposta, descurando assim dados elementares consistentes no fato de haver
coincidéncia entre a festa junina e o aniversario de emancipacdo do municipio. Essa
matéria foi objeto de andlise nesta TCE, encontrando-se identificada como ocorréncia n. 4.
De inicio, atribuiu-se a um mero descuido, porém se entende que ndo foi realizada uma
analise mais percuciente, tendo em vista que tal evento ndo encontrava amparo na Portaria
MTur n. 171/2008, normativo esse que - diferentemente da portaria anteriormente vigente -
ndo permitia o patrociio desse tipo de evento. Propde-se, assim, que se dé ciéncia ao
Ministério do Turismo das falhas detectadas (item 106).
109. Em relagdo a ocorréncia n. 1, a documentagdo constante na prestacdo de contas
encaminhada pela entidade convenente ndo permite assegurar que houve de fato o evento
na forma constante do plano de trabalho, razio pela qual foi proposta na instrugcdo técnica
precedente a citagdo do responsavel apontado na fase interna desta TCE, em solidariedade
com a empresa contratada para a realizacdo do evento (itens 49 a 69). E proposta a
condenagdo dos responsaveis pelo débito apurado (item 69).
110. Diante da revelia do Sr. Francisco Vieira Costa (CPF 056.373.173-72) e da empresa
A.M.P. de Sousa — ME (CNPJ 07.469.873/0001-97) e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em
suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas wregulares € que os responsaveis
sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.”

10. Nesse contexto, o Auditor Federal de Controle Externo, com o aval dos dirigentes da

unidade técnica, propde ao Tribunal (pecas 57 a 59):
“119. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
a) considerar revéis a empresa A. M. P. DE SOUSA ME (CNPJ: 07.469.873/0001-97) e o
Sr. Francisco Vierra Costa (CPF: 056.373.173-72), dando-se prosseguimento ao processo,
de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (item 47);
b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, pardgrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209,
incisos II e III, 210, § 2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
rregulares as contas do Sr. Francisco Vieira Costa (CPF 056.373.173-72), na condi¢do de
prefeito municipal de Quiteriandpolis (gestdo 2009-2012), condenando-o, solidariamente a
empresa A.M.P. de Sousa — ME (CNPJ 07.469.873/0001-97), ao recolhimento aos cofres
do Tesouro Nacional da quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em funcdo da ocorréncia a
seguir descrita: (item 69)
Ocorréncia: auséncia de comprovacdo da execucdo fisica do convénio e de nexo de
causalidade entre os recursos repassados pelo Ministério do Turismo, a conta do Convénio
312/2009 — Siconv 703510/2009, e as despesas realizadas, no tocante a falta de
comprovagdo de que os servicos foram efetivamente pagos aos artistas, bandas e
fornecedores, situagdo em desconformidade com o art. 70, pardgrafo tnico, da
Constituigdo Federal, bem assim com o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986.
Condutas:
- Sr. Francisco Vieira Costa (CPF 056.373.173-72): na condicdo de gestor do convénio,
ndo comprovou a efetiva execucdo fisica do ajuste, bem como ndo demonstrou o adequado
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nexo de causalidade entre recursos recebidos e despesas realizadas, em virtude da auséncia
de documentagdo que comprove que os servicos foram efetivamente pagos aos artistas,
bandas e fornecedores;

- AM.P. de Sousa — ME (CNPJ 07.469.873/0001-97): na qualidade de empresa contratada
para execucao do convénio, recebeu recursos oriundos do repasse federal realizado, sendo
assim beneficidria dos pagamentos por servicos cuja execugdo ndo foi comprovada.

Valor do Débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(RS) OCORRENCIA
200.000,00 (D) 13/7/2009
5.311,16 (C) 13/11/2009

Valor atualizado, e com juros de mora, até 18/3/2018: RS 448.144,82 (pega 56)
c¢) aplicar ao Sr. Francisco Vierra Costa (CPF 056.373.173-72) e a empresa A.M.P. de
Sousa — ME (CNPJ 07.469.873/0001-97), individualmente, a multa prevista no art. 57, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alnea a, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até
a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apdés o vencimento, na forma da legislacao
em vigor (item 70);
d) caso seja requerido pelos responsaveis, autorizar o pagamento das dividas em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovaem o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, os devidos acréscimos legais, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando aos responsaveis que a madimpléncia de
qualquer parcela acarretara o vencimento antecipado do saldo devedor;
e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;
f) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido a Procuradoria da Republica no
Estado do Ceara, consoante o disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, §
7°, do RI/TCU;
g) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao Ministério do Turismo, bem assim
das falhas detectadas na aprovagdo do Convénio 312/2009 — Siconv 703510/2009, firmado
com o municipio de Quiterianopolis/CE, consistentes em aprovagdo do plano de trabalho
apresentado pelo convenente, sem realizar pesquisa quanto ao aniversario de emancipagao
do municipio, situagdo essa que ensejou sua aprovacdo sem considerar a coincidéncia
temporal da referida data com o evento proposto, tendo em vista que a Portaria MTur n.
171/2008, entdo vigente, ndo elencava aniversirio de municipio como evento gerador de
fluxo turistico, com vistas a adogdo de providéncias mternas que previnam a ocorréncia de
outras semelhantes (item 106).”
11. O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador Marinus Eduardo
De Vries Marsico, concorda com o encaminhamento sugerido pela unidade técnica (peca 60),
efetuando as ponderagdes a seguir transcritas:
“Cabe ressaltar que as citagdes ocorreram devidamente, com recebimento pelo proprio
gestor (peca 43) e, no caso da empresa, realizada por edital apds varias tentativas de
citagdo nos enderecos disponiveis, devidamente esgotadas as providéncias cabiveis (peca
46). Nada obstante, os responsaveis permaneceram silentes, caracterizando a revelia.
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Também ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva com base no entendimento
firmado no Acordao 1.441/2016 — Plenario, considerando que o ato irregular teve origem
em 8/11/2009 — prazo final para prestagdo de contas dos recursos transferidos
em 13/7/2009 —, iniciando-se naquela data a contagem do prazo prescricional de
10 (dez) anos, ademais, mterrompido em 16/6/2017 pelo ato que ordenou as citagdes (peca
32).

No cerne, entre outras irregularidades, verifica-se contratos firmados anteriormente a
celebracdo do convénio ¢ coincidéncia entre a data do evento e o aniversario da
municipalidade, o que j era vedado a época pela Portaria MTur n°. 171/2008.

Entretanto, pesa na responsabilizagdo sobretudo a msuficiéncia dos elementos apresentados
a titulo de prestacdo de contas, impossibilitando aferir se o evento ocorreu conforme
previsto no plano de trabalho (peca 1, p. 7-18) e se os valores pagos a empresa contratada
foram realmente utilizados na execucdo do objeto, ndo se estabelecendo um
nexo de causalidade entre os valores federais € o evento patrocinado. Sobre irregularidades
nos eventos fomentados pelo Miistério do Turismo, por ilustragdo, mencione-se o0
Acordao 1.090/2018 — Plenario (mantido pelos Acérddos 1.450/2018 e 1.944/2018 -
Plendrio); entre nimeros julgados.”

E o Relatério.
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