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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 000.136/2016-6

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Municipio de Pago do Lumiar - MA

Responséavel: Glorismar Rosa Venancio (146.995.593-87)
Interessado: Ministério do Desenvolvimento Social (extinta)
(05.526.783/0001-65)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO ESTABELECIMENTO DO NEXO CAUSAL ENTRE A
APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS E A
EXECUCAO DO OBJETO. REVELIA. DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio a mstrucdo do Auditor (peca 34), que contou com a anuéncia do
diretor (pega 35) e do Ministério Publico junto ao TCU (pega 36):

“INTRODUCAO

1.  Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS, em desfavor da Sra. Glorismar Rosa Vendncio,
em razdo da impugnagdo total das despesas decorrentes do Convénio 210/2009 (Siafi/Siconv
711083), de 29/12/2009 - peca 1, p. 82-102, em conformidade com o Programa de Acesso a
Alimentagdo, tendo por objeto o apoio a implanta¢do de Feira Comunitaria, visando a
comercializagdo de produtos da agricultura familiar, para a melhoria da renda do produtor.

HISTORICO
2. De conformidade com a peca 5, tem-se o seguinte historico dos autos:

2. Para a consecugdo do convénio, o concedente repassou o valor de R$ 332.955,20, em
parcela unica, conforme as Ordens Bancarias a seguir elencadas (peca 1, p. 106 e 108 e 110),
ambas emitidas e creditadas na mesma data. A convenente participou com R$ 14.000,00 a titulo de
contrapartida, conforme Clausula Quarta do termo do Convénio - pega I, p. 88

Ordens Bancarias Localizacio
Numero Data Valor - RS ¢
201008800078 5/2/2010 231.202,00 [ o= 0
207008300079 57272010 701.753.20 | = o2 1P
TOTAL 332.955,20 -

2.1 Importante salientar que a Subcldusula Unica da Cldusula Quarta do Convénio
210/2009 determina que:

Na hipotese de o objeto deste Convénio vir a ser alcangado com a utiliza¢do parcial dos
recursos financeiros postos a disposi¢do pela CONCEDENTE, considerar-se-a para todos os
efeitos, a mesma proporcionalidade de participagdo, tanto do CONCEDENTE quanto do
CONVENENTE, conforme prevista no caput desta CLAUSULA, devendo essa proporcionalidade
de participagdo ser observada para efeito do calculo de restituicio ao CONCEDENTE do saldo
ndo aplicado.
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2.2 O periodo de vigéncia do convénio, ja incluida as prorrogagoes de prazo, abrangeu
30/12/2009 a 31/5/2012 (pega 1, p. 4 e 6, 176-186).

2.3 Foram emitidos varios pareceres e notas técnicas, destacando-se, para o caso, a Nota
Tecnica 92/2013 - peca 1, p. 256-270, que apos a andlise da presta¢do de contas, encaminhada
mediante o Oficio 357/2012 - peca 1, p. 252, constata a necessidade de retificagdo das informagoes
contidas nos seguintes documentos: Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira, Relatorio de
Execugdo da Receita e da Despesa, Relagcdo de Pagamentos; do encaminhamento da Relagdo de
Servigos Prestados, dos extratos bancarios da conta especifica, dos comprovantes das despesas
realizadas, dos formuldrios de controle dos gastos com combustiveis, Relatorio de Cumprimento do
Objeto, Declara¢do da realizagdo dos objetivos do pacto, Relatorio Fotografico atualizado,
Relagdo do Materiais de Consumo, bem como do registro da prestagdo de contas final do convénio
no Siconv, concluindo pela necessidade de notificacdo do Convenente para as providéncias
suficientes e necessarias para o deslinde das irregularidades/impropriedades detectadas.

2.4 O Parecer Técnico 15/2014, de 7/5/2014 - peca 1, p. 312-338, tem como objetivo a
avaliagdo técnica da prestagdo de contas encaminhada pela Prefeitura de Paco do Lumiar/MA, no
que tange ao cumprimento da execugdo fisica e ao alcance dos objetivos pactuados, a luz das
diretrizes tracadas pela Portaria Interministerial 127/2008.

2.4.1 Em que pese os esforgos despendidos para a execugdo do objeto do Convénio, em visita
técnica realizada em 11/6/2012, os técnicos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, aduzem que - pega 1, p. 320:

(...) foi possivel identificar e quantificar os itens faltosos em visita anterior e que se
encontravam guardados no galpdo da Secretaria Municipal de Agricultura, Produgdo e
Abastecimento. Entretanto, a prefeitura ndao demonstrou esfor¢co em colocar a Feira Popular para
funcionar e a equipe técnica notou que os valores referentes a capacitagdo ndo foram gastos e nem
poderiam sé-lo, visto que ja havia expirado a vigéncia do convénio.

2.4.2 Relata que a prestagdo de contas encaminhada conforme o Oficio 357/2012 - pega 1, p.
252, que comunica a devolugcdo de recursos da ordem de R$ 130.759,29, bem como, através do
Oficio 450/2012 (ndo anexado aos autos) encaminha a documenta¢do que cita: Relatorio de
Cumprimento do Objeto, Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira, Relatorio de Execugdo da
Receita e Despesa, Relagdo de Pagamentos Efetuados, Rela¢do de Bens, Conciliagcdo Bancaria,
Termo de Compromisso, Demonstrativo de Rendimentos, Extratos Bancarios, Comprovantes das
Despesas (copias de contratos, notas fiscais, processos licitatorios), e Guia de Recolhimento da
Unido.

2.4.3 Aduzem que a falta da documentagdo exigida pela Portaria Interministerial 127/2008,
inviabiliza a aferi¢do do real cumprimento do objeto pactuado, aléem da quantifica¢do da execugdo
fisica e do alcance social, motivando a impugnag¢do total das despesas apresentadas pela
Convenente, em decorréncia da falta de estabelecimento do nexo causal entre a aplica¢do dos
recursos repassados e a execugdo do objeto. Alem do mais, afirmam que a prestacdo de contas ndo
foi registrada no Siconv.

2.4.4 Em decorréncia, concluem pela reprovagdo total da prestagcdo de contas, e propéem o
encaminhamento para a elaboragdo do parecer financeiro e, considerando a ndo localizagdo da
responsavel, Sra. Glorismar Rosa Venancio, a sua cita¢do via edital. Tal medida prende-se ao fato
de que a responsavel ndo atendeu a notificagdo encaminhada, tanto para o enderego cadastrado,
quanto para o constante da A¢do de Improbidade Administrativa - pega 1, p. 282-302, 308-310.

2.5 A Nota Técnica 62/2014, de 6/6/2014 - peca 1, p. 342-348, que cuida da andlise final
da prestagdo de contas do Convénio, em sua avaliagdo, considerando a realizada pelo Parecer
Técnico 15/2014 - pega 1, p. 312-338, quanto ao aspecto financeiro, concluem pela diligéncia a
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responsavel no sentido de recolher “(...) o montante de R$ 388.054,49 (...), pois somente apos essa
providéncia o processo estard em condi¢des de ser finalizado. E de se lembrar que o referido valor
corresponde a atualizagdo dos montantes repassados, levando em conta a devolug¢do de R$
130.759,29, conforme Guia de Recolhimento da Unido - GRU acostado a peca 1, p. 254.

2.6 A Informagdao 67/2014, de 20/10/2014 - pegca 1, p. 4-10, levando a termo as
informagoes contidas nos autos, ja mencionados, considerou como responsavel a Sra. Glorismar
Rosa Vendncio, CPF 146.995.593-87, ex-gestora do municipio de Pago do Lumiar/MA, gestdo
2009-2012, levando-se em conta que os recursos foram repassados e movimentados durante a sua
gestdo, haja vista “(...) que a ultima movimentagdo na conta especifica ocorreu em julho de 2012,
conforme afirmativa constante da pega 1, p. 8.

2.6.1 Considerando tal fato, os técnicos da Coordenagdo Geral de Execu¢do Or¢amentaria e
Financeira do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, concluem,
considerando as disposi¢oes contidas no art. 63 da Portaria Interministerial 127/2008, pelo
encaminhamento dos autos para a instaura¢do do competente processo de Tomada de Contas
Especial, considerando a auséncia de manifesta¢do da ex-gestora e/ou a devolug¢do dos recursos
repassados.

2.7 O Relatorio do Tomador de Contas 24/2015, de 6/4/2015 - peca 1, p. 370-384,
considera como fator preponderante para a instaura¢io da Tomada de Contas Especial a
impugnacao total das despesas, conforme se depreende da Informacgdo 67/2014 - pega 1, p. 4-10,
endossada pelo Parecer do Ordenador de Despesas 77/2014, de 20/10/2014 - pega 1, p. 12, que se
pronunciou no sentido da aprovag¢do do montante de R$ 130.759,29, devolvido conforme GRU
inserida na peca 1, p. 254, e devolucdo do valor de R$ 202.195,91, atualizado monetariamente,
acrescidos de juros, conforme legislagcdo vigente.

2.7.1 Em atendimento ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio, na fase
interna, foram expedidas as notificagoes julgadas necessarias, tendo como objetivo a apresenta¢do
de informacgoes, justificativa e para a cobranga do débito decorrente do Convénio 2010/2009
(Siafi/Siconv 711083), de 29/12/2009 - peca 1, p. 82-102:

(.).
EXAME TECNICO

3. Em consonancia com os Relatorios e Pareceres acostados aos autos, constatou-se que a
ex-gestora do municipio de Pac¢o do Lumiar/MA ndo apresentou, de conformidade com a legisla¢do
pertinente, mormente a Portaria Interministerial 127/2008, a prestacdo de contas relativa aos
recursos federais repassados ao municipio por conta do Convénio 210/2009 (Siafi/Siconv 711083),
de 29/12/2009, no valor de R$ 332.955,20, conforme as Ordens Bancarias constantes do item 2,
desta andlise, como se depreende da Nota Técnica 92/2013, de 4/10/2013, da lavra dos técnicos da
Coordenagdo Geral de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana do entdo MDS. Além do mais,
ndo acrescentou, apos as notificagoes/citagoes efetuadas, quaisquer justificativas quanto as
irregularidades detectadas nos Pareceres, Notas Técnicas e Informagdo, como citadas nos subitens
24, 2.5 e 2.6, o que configura a ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados aquela municipalidade.

3.1 Aléem do mais, e em consequéncia, a Nota Técnica 62/2014 - peca 1, p. 376, de
responsabilidade da Coordenagdo de Prestacdo de Contas da Sesan, datada de 6/6/2014, “(...)
informou acerca da conclusdo da andlise fisica, quanto a reprovag¢do a reprovagdo total da
prestacdo de contas, bem como informou sobre a devolu¢do do valor de RS 130.759,29 (..)
sugerindo solicitando a ex-gestora o recolhimento dos recursos reprovados”.
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3.2 E de se observar, ainda, por importante, que ficou constatado nos autos que a
responsabilidade de demonstrar que os recursos federais recebidos foram utilizados na finalidade
prevista no Convénio recai sobre a Sra. Glorismar Rosa Vendncio, ex-prefeita do municipio de
Pago do Lumiar/MA, conforme consta do Relatorio do Tomador de Contas 24/2015 - p 1, p. 370-
384, que geriu os recursos que foram repassados em sua gestdo, e era, também, a responsavel pela
apresenta¢do da prestagdo de contas dos recursos em questdo. A ex-gestora foi devidamente
notificada no sentido da adog¢do das providéncias cabiveis alusivas a prestacdo de contas, como se
depreende da planilha constante do subitem 2.7.1, e, no entanto, ndo se manifestou.

3.2.1 Em vista dos fatos narrados, foi submetida proposta de encaminhamento no sentido da
citagdo da Sra. Glorismar Rosa Vendncio, a qual recebeu a anuéncia do Sr. Secretario desta
Secex/PI - peca 7, que determinou a emissdo dos oficios citatorios constantes das pegas 8, 13, 14,
15, 21, 24, 25 e 26, sem éxito, como atestam os AR/ETC de pegas 9, 16-18, 22 e 27-32. Todas as
medidas para a localizagdo do endereco da responsavel foram implementadas, como se nota das
pecas 10e 11.

3.2.2 Considerando tal fato, a Sra. Glorismar Rosa Vendncio, citada por via editalicia, como
se depreende do Edital 20/2018-TCU/Secex-PI, de 23/3/2018, publicado no Diario Oficial da
Unido n. 79, de 25/4/2018 - pe¢ca 20, também, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da citagdo por edital foram adotadas
providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo da responsavel, conforme subitem, supra,
sem éxito.

3.2 Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida responsavel,

impoe-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

4. Diante da revelia da Sra. Glorismar Rosa Vendncio, CPF 146.995.593-87, ex-prefeita
do municipio de Pago do Lumiar/MA, na gestdo 2009-2012, e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que a responsavel seja condenada
em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
5. Diante do exposto, propoe-se:

a) considerar revel, para todos os efeitos, a Sra. Glorismar Rosa Vendncio, CPF
146.995.593-87, prefeita do municipio de Pac¢o do Lumiar/MA, na gestdo 2009-2012, e dar

prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992;

b) julgar irregulares as contas da Sra. Glorismar Rosa Vendncio, CPF 146.995.593-87, ex-
prefeita do municipio de Pago do Lumiar/MA, na gestao 2009-2012, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso Ill, alineas b e c, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma
Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e Ill, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, e condena-la ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal, em consondncia com
o art. art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor,
abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

b.1) Débito imputado a responsavel:
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Datas das Ocorréncias Valor Historico - RS Débito/Crédito

5/2/2010 231.202,00 D
5/2/2010 101.753,20 D
6/9/2012 130.759,29 C

Valor atualizado até 19/2/2019: R$ 369.988,69 - peca 33.

¢) aplicar a Sra. Glorismar Rosa Vendncio, CPF 146.995.593-87, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal em consondancia com o art. art. 214,
inciso I, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga

apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas a notificagdo;

e) autorizar o pagamento da divida da Sra. Glorismar Rosa Vendncio, CPF 146.995.593-87,
em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, caso solicitado, nos termos do art. 26 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, na forma prevista na legislagcdo em vigor,

f) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhdo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo;

g) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido a responsavel, destacando que o relatorio
e o voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode
encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos.”
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