TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 043.334/2018-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Ministério do
Turismo - MTur

Responsavel: Jefferson Pessoa de Andrade
Janior (CPF 007.670.324-03) e Associacao do
Comércio, da Induastria e Agroindustrial de
Garanhuns e Agreste Meridional - Aciagam
(CNPJ 05.426.873/0001-84)

Procuradores: nio ha.
Interessados em sustenta¢ao oral: nao ha.
Proposta: preliminar (citagao)

INTRODUCAO

Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada Ministério do
Turismo (MTur) contra a Associacdo do Comércio, da Industria e Agroindustrial de Garanhuns e
Agreste Meridional — Aciagam (CNPJ 05.426.873/0001-84) e o Sr. Jefferson Pessoa de Andrade Junior
(CPF 007.670.324-03), na condi¢ao de ex-presidente, em razdo do ndo encaminhamento de
documentacdo exigida para a prestagdo de contas do Convénio 316/2009 (Siafi 703514; peca 5),
celebrado, em 1/6/2009, com a Associacdo do Comércio, da Industria e Agroindustrial de Garanhuns
e Agreste Meridional - Aciagam, entidade privada com sede em Garanhuns/PE, tendo por objeto a
realizagao do “Circuito do Sao Jodo do Agreste”, com realizagdo prevista para o periodo de 11 a
29/6/2009 (pega 2, p. 5), com vigéncia estipulada para o periodo de 1/6/2009 a 30/9/2009 (pega 9, p.
2).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementacao do objeto do referido convénio foram orgados
no valor total de R$ 2.145.000,00 (pega 5, p. 6-7), com a seguinte composi¢dao: R$ 195.000,00 de
contrapartida do Convenente ¢ R$ 1.950.000,00 a conta do concedente, liberados conforme indicado
abaixo:

Ordem Bancaria Data(sﬁa:g?;l;ssao I?S:;g(i 7C3 f.d;t)o Valor (R$)
20090B800813 30/6/2009 2/7/2009 1.500.000,00
20090B800814 30/6/2009 2/7/2009 150.000,00
20090B800815 30/6/2009 2/7/2009 300.000,00

3. O Ministério do Turismo exarou os seguintes pareceres:
Parecer Peca Data
Parecer Técnico 218/2009 3 1/6/2009
Parecer/Conjur/Mtur 489/2009 4 1/6/2009
Relatério de Supervisdo in loco 45/2009 8 19/6/2009
Nota Técnica de Andlise 591/2012 72 23/7/2012
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Parecer Peca Data
Nota Técnica de Reandlise 850/2013 83 6/9/2013
Nota Técnica de Reanalise 293/2014 91 28/2/2014
Nota Técnica de Andlise Financeira 27/2015 92 6/4/2015
Nota Técnica Financeira PGTUR 171/2017 95 2/3/2017
Nota Técnica Financeira PGTUR 471/2017 101 22/5/2017
4. O Parecer Técnico 218/2009, com manifestacao sobre a avaliagdo e aprovacao do plano de

trabalho apresentado, descreve as acdes pretendidas para cada cidade (peca 3, p. 2-4; os valores
descriminados foram obtidos dos respectivos relatérios de Execug@o da Receita e Despesa: peca 13, p.

1-7):
Localidade Peca e p. Valor

1. Show Artistico: Geraldinho Lins; 40.000,00
2. Show Artistico: Capim com Mel; 25.000,00
Cachoeirinha 12.p.1: 3. Show Artistico: Internautas do Forro; 30.000,00
(del3 a 4. Show Artistico: Soxote; 20.000,00
29/6/2009 1521 5. Show Artistico: Baby Som,; 20.000,00
6. Insercao em radio 30" 30.000,00
TOTAL (RS) 165.000,00
1. Show Artistico: André Rio e Rapsddia Nordestina; 30.000,00
2. Show Artistico: Brasas do Forro; 55.000,00
3. Show Artistico: Maremotos do Forro; 45.000,00
Capoeiras 4. Show Artistico: Amor Perfeito; 50.000,00

(del3 a 13,p.2 L .
27/6/2009 5. Show Artistico: Forro de Taipa; 35.000,00
6. Show Artistico: Brisa Estrelar; 40.000,00
7. Insercao em radio 30"; 75.000,00
TOTAL (RS) 330.000,00
1. Show Artistico: Mastruz com Leite; 85.000,00
2. Show Artistico: Anjo Azul; 45.000,00
Correntes 3. Show Artistico: Maremotos do Forro; 45.000,00
(de1la 13,p.3 | 4. Show Artistico: Companhia do Calypso; 60.000,00
27/6/2009) 5. Show Artistico: Forro na Kara; 20.000,00
6. Insercdo em radio 30". 75.000,00
TOTAL (RS) 330.000,00
Garanhuns 13.p. 4 1. Show Artistico: Forr6 Lamerengue; 10.000,00
(della 2. Show Artistico: Maremotos do Forro; 30.000,00
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Localidade Peca e p. Valor

27/6/2009) 3. Show Artistico: Internautas do Forro; 35.000,00

4. Show Artistico: André Rio e Rapsodia Nordestina; 20.000,00

5. Show Artistico: Amor Perfeito; 50.000,00

6. Show Artistico: Forro Pesado; 10.000,00

7. Show Artistico: Forréo Danado de Bom; 15.000,00

8. Show Artistico: Ferras do Forro; 20.000,00

9. Show Artistico: Bonde da Paixdo; 10.000,00

10. Show Artistico: Le6 e Banda; 15.000,00

11. Show Artistico: Gilberto ¢ Banda; 20.000,00

12. Show Artistico: Bom Quixote; 20.000,00

13. Inser¢ao em radio 30"; 75.000,00

TOTAL (RS) 330.000,00

1. Show Artistico: Cowboys Fora da Lei; 35.000,00

2. Show Artistico: Mayara e Banda 737, 35.000,00

3. Show Artistico: Pikap Turbinada; 40.000,00

Paranatama 4. Show Artistico: Edu Maraial; 65.000,00

(de 19a 13.p.5 5. Show Artistico: Amor Perfeito; 50.000,00
21/6/2009) 2 2

6. Show Artistico: André Rio e Rapsddia Nordestina; 30.000,00

7. Inser¢ao em radio 30". 75.000,00

TOTAL (RS) 330.000,00

1. Show Artistico: Forr6o na Kara; 30.000,00

2. Show Artistico: Maremotos do Forro; 45.000,00

Salo4 3. Show Artistico: Mastruz com Leite; 80.000,00

(della 13,p. 6 | 4. Show Artistico: Anjo Azul; 45.000,00

27/6/2009) 5. Show Artistico: Companhia do Calypso; 55.000,00

6. Inser¢ao em radio 30"; 75.000,00

TOTAL (RS) 330.000,00

1. Show Artistico: Calango Aceso; 35.000,00

2. Show Artistico: Amor Perfeito; 50.000,00

Terezinha 3. Show Artistico: André Rio e Rapsddia Nordestina; 30.000,00

(de 12/6 13.p.7 4. Show Artistico: Mel com Terra; 60.000,00
2/7/2009) 2 2

5. Show Artistico: Mastruz com Leite; 80.000,00

6. Inser¢ao em radio 30"; 75.000,00
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Localidade Peca e p. Valor
TOTAL (RS) 330.000,00
TOTAL (RS)
5. Em 11/9/2009, o responsavel encaminhou a prestacdo de contas (pecas 10-71).

6.

A motivacdo para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foi materializada

pela auséncia de documentos indispensaveis a prestacdo de contas do Convénio, contrariando a Lei
8.666/1993, Portaria Interministerial 127/2008, Acérdao 96/2008 - TCU Plenario e o respectivo termo
de convénio assinado, conforme destacado na Nota Técnica de Andlise Financeira 27/2015 (pega 92),
e na Nota Técnica Financeira PGTUR 171/2017 (pega 95), cujos excertos se transcrevem a seguir:

Peca 92, p. 2

A prestacdo de contas ndo foi encaminhada de forma organizada, deixando duvidas sobre a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos.

Peca 92, p. 3-4
Fornecedor: START PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.
CNPJ/CPF: 10.726.383/0001-33

[..]

Foram encaminhadas cartas de exclusividade para comprovacdo da exclusividade do artista com a
empresa contratada. Nao consta na prestagdo de contas, copia de contratos entre os artistas ¢ a
empresa START PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. entretanto, em consulta ao SICONV,
verificamos nos anexos da proposta a existéncia de tais contratos, que referiam-se tdo somente as
datas das apresentagdes em desacordo com o Acoérddo 96/2008 TCU - Plendrio. Tais contratos
também ndo apresentavam os valores de cada apresentacdo, além de conterem clausulas
responsabilizando as prefeituras dos municipios onde os eventos ocorreriam, pelo fornecimento da
infraestrutura das etapas do CIRCUITO DO SAO JOAO DO AGRESTE. Diante desses
apontamentos, somados as impropriedades dos documentos fiscais, consideramos REPROVADO
esse item.

[..]

Foram emitidas notas fiscais individualizadas para cada etapa. Tais documentos trazem em sua
descricdo os nomes dos artistas, entretanto ndo contém seus valores individualizados. Foram
encaminhadas para cada nota varias copias de cheques nominais a empresa START PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA., emitidos, supostamente, nos valores individuais de cada artista, entretanto,
consideramos tais documentos insuficientes para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, tendo em vista os apontamentos referentes a licitagao.

Prejuizo ao erario decorrente da analise do item: R$ 1.665.000,00

[...]

Fornecedor: R & B PRODUCAO ARTISTICA - Publicidade e eventos culturais Ltda. ME
CNPJ/CPF: 03.957.363/0001-08

[...]

Item glosado pela area técnica. Em conformidade com a Portaria MTur n° 112/2013, art 87, § 2°
[...]

Prejuizo ao erario decorrente da analise do item: R$ 480.000,00
Peca 95, p. 3-4

Trata-se da reanalise da Execucdo Financeira da prestacdo de contas do convénio em questdo, em
virtude do pedido de reconsideracdo apresentado no Oficio s/n°® (fls. 381-389), por parte da
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Associagdo do Comércio da Industria e Agroindustrial de Guaranhuns [sic], em relagdo a Nota
Técnica de Analise Financeira n® 027/2015 (fls. 360-366), que decidiu pela reprovagdo da prestagao
de contas.

A citada Nota Técnica aponta, entre outros, o fato de ter sido utilizada a Inexigibilidade de Licitacao
para a contratacao das atragdes artisticas previstas no Plano de Trabalho aprovado, sem, no entanto,
terem sido apresentados os contratos de exclusividade entre a empresa contratada pela entidade
Convenente e os artistas em questao.

Vale destacar que, conforme consta na legislacdo, para que seja aplicado o instituto da
inexigibilidade de licitagcdo nas contratagdes de profissional do setor artistico, esta devera ser feita
diretamente com o artista ou entdo com um empresario exclusivo, que devera possuir contrato de
exclusividade registrado em cartdrio.

[...]

Observa-se, que para todos os itens do Plano de Trabalho aprovado, foi utilizado o instituto da
inexigibilidade de licitagdo. Entretanto, ndo foram apresentados documentos complementares a
prestacdo de contas financeira anteriormente encaminhada e, portanto, ndo foram encaminhados os
contratos de exclusividade solicitados.

Entende-se que os argumentos manifestados pelo pedido de reconsideracéo ndo trazem elementos
capazes de alterar o atendimento ao entendimento do Tribunal de Constas da Unido sobre o que
vem a ser um contrato de exclusividade. Desta forma, decide-se pela REJEICAO da Prestagdo de
Contas da EXECUCAO FINANCEIRA do objeto do convénio em questio.

7. Além da reprovagdo financeira, a Nota Técnica de Reandlise 293/2014 (peca 91) havia
reprovado parcialmente também a execugdo fisica, conforme excerto de p. 10, in verbis:

Informamos que o Convenente ndo apresentou documentagao comprobatoria dos seguintes itens:

01 Inser¢des em radio (todas as etapas) R$ 480.000,00
02 Banda Soxote A — Etapa Cachoeirinha R$ 20.000,00
03 Maremotos do Forré — Etapa Garanhuns R$ 30.000,00
04 O Bom Quixote — Etapa Guaranhuns R$ 20.000,00
05 Gilberto e Banda — Etapa Guaranhuns R$ 20.000,00
TOTAL R$ 570.000,00

Orientamos que a area financeira adote providéncias para devolug¢ao dos recursos referentes aos
itens acima mencionados, que perfazem um total de R$ 570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais).

8. O responsavel interpds dois pedidos de reconsideragao as analises da prestacdo de contas
(pecas 94 e 100), que, no entanto, ndo lograram éxito, consoante notas técnicas subsequentes (pecas 95
e 101).

0. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista as notificagdes constantes das pegas 73, 74, 84, 93, 96,
97, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 106 e 107. No entanto, como nao houve o recolhimento integral aos
cofres publicos da importancia impugnada, subsistiu 0 motivo para a continuidade da presente tomada
de contas especial.

10. Tanto o relatério do tomador de contas, quanto o relatério de auditoria da CGU, amparados
pelas Nota Técnica de Reanalise 293/2014 (peca 91), Nota Técnica de Analise Financeira 27/2015
(peca 92), e na Nota Técnica Financeira PGTUR 171/2017 (peca 95), do Ministério do Turismo,
concluiram pela existéncia de dano ao Erario Federal da ordem de R$ 1.950.000,00, correspondente ao
valor integral repassado a Associagdo do Comércio, da Industria e Agroindustrial de Garanhuns e
Agreste Meridional - Aciagam, em razao da impugnagao total das despesas do convénio por conta de
irregularidades técnicas.
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11. No Relatério de Tomada de Contas Especial 161/2018 (pega 117), em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao Sr. Jefferson Pessoa
de Andrade Junior (CPF 007.670.324-03), ocupante do cargo de presidente da Aciagam a época da
ocorréncia dos fatos (pega 112), e a propria Associagdo do Comércio, da Industria e Agroindustrial de
Garanhuns e Agreste Meridional - Aciagam (CNPJ 05.426.873/0001-84), em razdo do ndo
encaminhamento de documentagdo exigida para a prestacdo de contas do Convénio em comento,
apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 1.950.000,00.

12. A inscrigdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada conforme a
2018NS000039, de 7/3/2018 (pega 116).

13. A CGU seguiu o posicionamento do 6rgdo concedente quanto as irregularidades
identificadas, ao débito apurado e a responsabilidade, conforme se verifica no Relatorio de Auditoria
982/2018 (peca 120), no Certificado de Auditoria 982/2018 (peca 121), bem como no Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno 982/2018 (peca 122). O Ministro de Estado do Turismo
pronunciou-se pelo conhecimento das conclusdes contidas nos pareceres da CGU, opinando pela
irregularidade das contas do responsavel indicado (peca 123).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

14. Preliminarmente, verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato
gerador sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma
vez que os recursos foram transferidos em 2/7/2009 (peca 17, p. 3), as despesas impugnadas datam de
julho a agosto/2009 (peca 17, p. 3-5) e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela
autoridade administrativa competente através dos Oficios 1245 e 1246/2017/CGCV/DIRAD/GSE e
Edital de Convocagao 20/2017 (peca 103-104, AR com ciéncia em 30/5/2017, v. pega 106, p. 1; peca
107).

15. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢é superior a
R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016).

16. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

17. A presente tomada de contas especial foi instaurada em razdo de irregularidades nas

execugoes fisica e financeira. O valor impugnado corresponde ao montante integral repassado pelo
convénio em tela.

18. Ressalte-se, inicialmente, que houve fiscalizagdo in loco, que concluiu que ocorreu, durante
o periodo de acompanhamento, a efetiva execu¢ao do Convénio 703514/2009, de acordo com o Plano
de Trabalho apresentado (peca 8, p. 6). Ocorre que o MTur, ao apreciar a prestacdo de contas convénio
em apreco, glosou a execugdo fisica no montante de R$ 570.000,00. E o que se detalha a seguir.

19. O responsavel contratou duas empresas para a realizacao do objeto da avenca, conforme a
seguir descrito:
Tabela 1

Modalidade Contratada Objeto Valor (R$)

Inexigibilidade Start Producdes Artisticas
3/2009 Ltda.

Promocao de shows artisticos 1.665.000,00
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Modalidade Contratada Objeto Valor (R$)
(peca 39,p. 1; | (CNPJ 10.726.383/0001-33)
61, p. 1-2)
Divulgacao dos festejos
T&R Publicidade e Eventos | juninos nas cidades diversas
- Ltda. cidades, em Radio FM do 480.000,00
(CNPJ 03.957.363/0001-08) Recife
(contratos de pecga 69, p. 1-14)
20. Conforme mencionado no paragrafo 7 supra, ante a auséncia de encaminhamento de

documentacdo comprobatoria complementar, a Nota Técnica de Reandlise 293/2014 (pega 91) havia
reprovado a execucao fisica no valor de R$ 570.000,00.

21. Em relacdo as inser¢des de radio e a ndo comprovagao de alguns shows, a Nota Técnica de
Reanalise 293/2014 (peca 91) ndo acolheu a defesa do convenente nos seguintes termos:
RESSALVAS
OBJETO DA APONTADAS NA RESPOSTA DO RESSALVA
RESSALVA NOTA TECNICA DE CONVENENTE SANADA
REANALISE 850/2013
Apresentadas copias
autenticadas dos materiais
encaminhados
anteriormente (fls. 334 a
338).
Apresentado mesmo material | £ que pese SOhClt?‘@éO
encaminhado anteriormente | 3traves da Nota Técnica de
(ﬂS. 302 a 306). Analise n°® 591/2012 (ﬂS.
276 a 297) e da Nota
Solicitamos que sejam Técnica de Reanalise n°
apresentados documentos 850/2013 (fls. 314 a 322),
Insercdes em Radio originais ou copias de envio de documentos
autenticadas, contendo a contendo o atesto da radio Nio
R$ 480.000,00 descrig¢do solicitada em (devidamente identificado:
analise anterior. E necessario nome completo do
o atesto da radio responsavel, cargo e CPF)
(devidamente identificado: | ¢ de acordo do Convenente,
nome completo do o disposto nio foi
responsavel, cargo e CPF) e cumprido.
de acordo do Convenente.
Nao consta, nos materiais
apresentados, de acordo do
Convenente, assim como
ndo ¢ possivel a
identificacao precisa dos
signatdrios.
Contratagdo da Nao foram apresentados Nao foram apresentados ~
. ‘o Nao
Banda Soxotear documentos comprobatorios novos documentos
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RS 20.000,00 da efetiva realizag?io do comprf)bat(')?ios da
show/apresentacgao. execucao do item no
contexto da etapa proposta
no Plano de Trabalho
aprovado.

Apresentagdes suficientes para correspondentes ao show
Musicais: comprovagio dos de Maremotos do Forrod, as
« Maremotos do shows/apresentacdes. quais coincidem com as
Forro: o o envidas para comprovar a
’ Nio ¢ p~0sswel identificar as apresentacdo da mesma
R$ 30.000,00 atragdes no contexto do banda, entretanto em Saba. Nio
. ) evento. N )
* O Bom Quixote; Acrescentamos que ndo foi
RS 20.000,00 Acrescentamos que o palco apresentada justificativa

* Gilberto e Banda; | vinculadas a apresentagido de
R$ 20.000,00 "Gilberto e Banda" nao diferengas nos locais

Apresentada midia de
CD/DVD (f1.342),
contendo algumas das
mesmas imagens

Apresentadas fotografias em 'encaminhadas
midia de CD/DVD (fl. 307), | anteriormente, apontamos
contudo as mesmas ndo sao para as Imagens

verificado nas imagens por parte da entidade
Convenente acerca das

corresponde ao verificado verificados. Anexamos
nas imagens vinculadas a imagens nas quais é

n M n .
Bom Quixote". possivel verificar que para

cada uma das trés
apresentagdes foram
encaminhadas fotografias
em palcos diferentes.

22.

O termo de convénio (pega 5, p. 13-14) estabeleceu para comprovacao da execucao do

conveénio, in verbis:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PRESTACAO DE CONTAS

()

PARAGRAFO SEGUNDO. Na hipotese dos documentos e informagdes abaixo relacionados néo
poderem ser incluidos no SICONV, mediante justificativa da CONVENE'NTE, deverdo ser
apresentados ao CONCEDENTE:

(...)

d) comprovagdo, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixagdo da logomarca do Ministério
do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instrugdo Normativa n® 31, de 10
de setembro de 2003, da Secretaria de Comunicagdo do Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica;

(-
f) emissdo de 02 (duas) Declaragdes atestando a execucdo do objeto deste Convénio, sendo uma da
CONVENENTE e a outra de uma autoridade local;

g) copia do comprovante de veiculacdo e fotografia com o enderego do anuncio em outdoor,
frontlight ou luminoso, se for o caso;
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h) comprovagdo por meio de fotografia nos casos em que houver banners, faixas, troféus e
medalhas, de cada peca afixada ou entregue;

1) cOpia do antincio em videos, cd's, dvd's, entre outros, e, ainda, comprovante de veiculacdo dos
anuncios em radios, tv, jornais, revistas ou catalogos, se for o caso; (grifo nosso)

j) exemplar de cada peca com o termo de recebimento do material e termo de distribuicdo do
material promocional e pecas produzidas, quando for o caso; e

23. Em relagdo a contratagdo das Inser¢des em radio (todas as etapas), o MTur (pecga 91) ndo
acolheu a defesa do responsavel, concluindo por impugnar o valor de R$ 480.000,00, tendo em vista
que, segundo ele, haviam sido encaminhadas pelo convenente midias de CD contendo cdpia do
anuncio, bem como das copias dos mapas de veiculagdo, contudo ndo fora possivel identificar os
responsaveis pelas radios e ndo havia o atesto do convenente, concluindo pela glosa total desse item,
com a qual concordamos.

24, No tocante a comprovagao das apresentacdes musicais, pelas razdes descritas no quadro do
pardgrafo 21, o MTur ndo acolheu seguintes atragdes: Soxotear; Maremotos do Forro; O Bom Quixote;
Gilberto e Banda.

25. As fotos constantes dos autos (peca 66) ndo permitem identificar a execug¢do das bandas
(Banda Soxotear — Etapa Cachoeirinha; Maremotos do Forré — Etapa Garanhuns; Maremotos do Forr6
— Etapa Garanhuns; O bom Quixoto — Etapa Guaranhus; Gilberto e Banda — Etapa Guaranhus), cujas
execugoes fisicas ndo foram consideradas comprovadas pelo MTur. Na peca 66, p. 1-7, constam
somente fotos de cartazes referentes as supostas festas, mas ndo da festa propriamente dita, onde se
pudesse comprovar a execu¢ao das mesmas.

26. Ressalte-se, ainda, que, no processo TC 009.845/2012-7, que tratou de consulta do
Ministério do Turismo ao TCU em relacdo a duvida quanto aos documentos necessarios para
comprovagdo dos eventos referentes a convénios celebrados anteriormente ao ano de 2010, esta Corte
decidiu, no Acordao TCU 1459/2012- Plenario, de Relatoria do Exmo. Ministro Augusto Nardes:

9.2 responder ao consulente que:

9.2.1 a analise de prestacao de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do Turismo
deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislagdo vigente a época da celebragdo
da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento do objeto
pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 Instrugdo
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 ndo sejam
suficientes para comprovar a execucdo do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros
elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pos-evento,
CDs, DVDs, entre outros).

27. Observa-se, assim, que a exigéncia do Ministério do Turismo esta de acordo com o referido
acordao.
28. Verificou-se a existéncia de declaragdes de prefeitos e vereador (pegas 62-65; 71, p. 1-7)

confirmando a realizagcdo dos shows, as quais foram dadas de uma forma geral de que a Associagdo
Aciagam havia realizado shows nos referidos Municipios, no Circuito Sao Jodo do Agreste, em alguns
dias do més de junho de 2009, ndo tendo especificado a apresentacdo das referidas bandas glosadas.

29. Além da reprovagdo da execucao fisica, ha outras irregularidades na execucao financeira
que merecem destaque. Verifica-se que a documentagdo apresentada também apresenta
irregularidades. E o que se expde a seguir.

30. Os prestadores de servigos retro mencionados emitiram as notas-fiscais a seguir indicadas:

Tabela 2
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Emitente Cidade Pecaep. | NF | Valor (R$) | Total (R$)
Cachoeirinha | 19,p. 1 26 135.000,00
Capoeiras 25,p. 1 27 255.000,00
Correntes 31,p. 1 28 255.000,00
Start Produgdes Artisticas Garanhuns 38,p. 2 29 190.000,00
Ltda. Garanhuns | 38,p.1 | 30 65.000,00
(CNPJ 10.726.383/0001-33) Paranatama | 44,p.1 | 31 | 255.000,00
Saloa 50,p.1 | 32 255.000,00
Terezinha 56,p. 1 33 255.000,00
TOTAL (RS) 1.665.000,00
Cachoeirinha | 22,p.1 | 109 30.000,00
Paranatama 47,p. 1 111 75.000,00
Terezinha 59,p.1 | 112 75.000,00
Eﬁi Publicidade ¢ Eventos Salod 53,p.1 | 113 75.000,00
(CNPJ 03.957.363/0001-08) Correntes 41,p. 1 | 114 75.000,00
Capoeiras 28,p.1 [ 115 75.000,00
Garanhuns 34,p. 1 116 75.000,00
TOTAL (RS) 480.000,00

TOTAL GERAL (R$)

2.145.000,00

31.

As notas-fiscais da empresa Start Producdes Artisticas Ltda., relativas as apresentacdes

artisticas, fazem referéncia ao convénio, porém nao discriminam o valor dos cachés dos artistas que se

apresentaram.

32.

Em rela¢do a movimentacao financeira, os pagamentos foram todos realizados através de

cheques, conforme relagdo obtida, no essencial, do extrato bancario de pega 17, p. 2-5. O responsavel
também acostou aos autos copias de cheques, cuja correspondéncia encontra-se indicada na ultima

coluna.
Tabela 3
- ) ) Copia Cheque
Data Historico Documento | Crédito(R$) Débito(R$)
Peca e p.
15/06/2009 |Saldo Anterior 195.000,00
1.500.000,00
02/07/2009 | Ordens Bancarias 150.000,00
300.000,00
850.001 35.000,00 55,p.1
06/07/2009 | Cheque Compensado
850.002 50.000,00 55, p.1
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Copia Cheque
Data Historico Documento | Crédito(R$) Débito(R$)
Peca e p.
850.003 30.000,00 55, p.1
850.005 80.000,00 55,p.1
850.006 30.000,00 24,p.2
850.012 85.000,00 30, p.1
850.013 45.000,00 30, p.1
850.014 20.000,00 30, p.1
850.015 45.000,00 30,p.2
850.016 60.000,00 30, p.2
850.017 10.000,00 36,p.4
850.018 30.000,00 36,p.4
850.019 20.000,00 36,p.4
850.020 35.000,00 36,p.3
850.021 50.000,00 36,p.3
850.023 15.000,00 36,p.2
850.027 20.000,00 36, p.1
850.028 20.000,00 36, p.1
850.029 40.000,00 18,p. 1
850.030 35.000,00 43, p.1
850.032 30.000,00 18,p. 1
850.033 20.000,00 18,p.2
850.034 20.000,00 18,p.2
850.035 35.000,00 43, p.2
850.036 40.000,00 43,p.2
850.038 50.000,00 43, p.1
850.039 30.000,00 49, p.1
850.040 30.000,00 43, p.2
850.042 80.000,00 49, p.2
850.043 45.000,00 49,p.2
850.044 55.000,00 49, p.1
Cheque 850.041 45.000,00 49, p.1
07/07/2009 850.004 60.000,00 55,p.1
Cheque Compensado
850.007 55.000,00 24,p.2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61517523.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Data Historico Documento | Crédito(R$) Débito(R$) Copia Cheque
Peca e p.

850.008 45.000,00 24,p.2
850.009 50.000,00 24, p.1
850.011 40.000,00 24,p.1
850.022 10.000,00 36,p.3
850.024 20.000,00 36,p.2
850.025 10.000,00 36,p.2
850.037 65.000,00 43, p.1
850.045 30.000,00 21, p.1
850.046 75.000,00 27, p.1
850.047 75.000,00 33,p.1
850.048 75.000,00 40, p.1
850.049 75.000,00 52,p.1
850.050 75.000,00 46, p.1
850.071 75.000,00 -

850.026 15.000,00 36, p.1
850.031 25.000,00 18, p. 1
850.010 35.000,00 24, p.1

TOTAIS (RS) 2.145.000,00| 2.145.000,00
33. Nao constam, também, nos autos qualquer cotagdo de precos acerca dos valores das

apresentacoes artisticas e de sua adequacdo aos valores de mercado. Somente uma empresa foi
consultada (sem licitagdo) e sem andlise dos precos praticados. Observa-se, inclusive, inconsisténcia
entre as seguintes atragdes artisticas, que se apresentaram cobrando valores dissonantes entre as cidades

indicadas (valor discrepante em negrito:

Tabela
Apreentacdo Artistica Localidade Valor (R$)
Garanhuns 20.000,00
Capoeiras 30.000,00
André Rio e Rapsodia Nordestina;
Paranatama 30.000,00
Terezinha 30.000,00
. Saloa 55.000,00
Companhia do Calypso;
Correntes 60.000,00
Correntes 20.000,00
Forr6 na Kara;
Saloa 30.000,00
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Apreentacao Artistica Localidade Valor (R$)
Cachoeirinha 30.000,00
Internautas do Forro;
Garanhuns 35.000,00
Garanhuns 30.000,00
Capoeiras 45.000,00
Maremotos do Forro;
Correntes 45.000,00
Saloa 45.000,00
Saloa 80.000,00
Mastruz com Leite; Terezinha 80.000,00
Correntes 85.000,00
34. Observa-se, portanto, diante da auséncia de certame licitatorio e da comprovagdo de que

os cachés das atragdes estavam compativeis com os pregos de mercado, e, sobretudo, da evidéncia do
quadro acima, de que o principio da economicidade ndo foi observado na contratagdo da empresa Start
Producodes Artisticas Ltda.

35. A cléausula terceira do termo de convénio - Das Obrigagdes dos Participes, clausula terceira
— Compete ao Convenente (pega 5, p. 3-4 ¢ 6), também foram descumpridas, conforme se verifica dos
excertos seguintes, in verbis:

h) realizar, no minimo, cotag@o prévia de pre¢os no mercado, para a aquisi¢cdo de bens e contratagdo
de servigos com recursos deste Convénio, observando os principios impessoalidade, moralidade e
economicidade, de acordo o que dispde a Portaria Interministerial n° 127/ MPOG/MF/CGU, de 29
de maio de 2008, atualizada;

jJ) quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de inexigibilidade
prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, atualizada, por meio de intermediarios ou
representantes; deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio; e o contrato de inexigibilidade entre o
CONVENENTE e o intermediario ou representante deve ser publicado no Diario Oficial da Unido,
no prazo de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob
pena de glosa dos valores envolvidos, conforme dispde o Acérddo n® 96/2008- Plenério do TCU.

36. A Nota Técnica de Andlise Financeira 27/2015 (peca 92) destacou que foram
encaminhadas cartas de exclusividade para comprovagao da exclusividade do artista com a empresa
contratada (que, no entanto, ndo constam nos presentes autos). Ressaltou que apesar da inexisténcia
nos autos das copias de contratos entre os artistas € a empresa Start Produgdes Artisticas Ltda., foi
verificada, em consulta ao Siconv, a existéncia dos contratos nos anexos da proposta, que, no entanto,
se referiam tdo somente as datas das apresentagdes, em desacordo com o Acérdao 96/2008 TCU -
Plenario. Tais contratos também nao apresentavam os valores de cada apresentagao, além de conterem
clausulas responsabilizando as prefeituras dos municipios onde os eventos ocorreriam, pelo
fornecimento da infraestrutura das etapas do Circuito do Sdo Jodo do Agreste.

37. Nao constam nos autos comprovantes de que os valores indicados a titulo de caché tenham
sido de fato recebidos pelas respectivas atragdes artisticas.

38. As cartas de exclusividade adstritas aos dias das apresentagdes artisticas associadas diferem
da exigéncia de apresentagdo das copias dos contratos de exclusividade registrados em cartdrio como
requisito para a inexigibilidade de licitagao.
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39. Em relagdo a inexigibilidade de licitagdo, de fato, o entendimento do E. TCU ¢ no sentido
de que na contratacdo direta de artistas consagrados, com base na hipotese de inexigibilidade prevista
no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, por meio de intermedidrios ou representantes, deve ser
apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado
em cartério. O contrato de exclusividade difere da autorizacdo que assegura exclusividade apenas para
os dias correspondentes a apresentagao dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento, a qual nao
se presta a fundamentar a inexigibilidade. Assim, a jurisprudéncia predominante ¢ no sentido de julgar
irregulares as contas que contém esses vicios.

40. Na jurisprudéncia deste Tribunal encontra-se consolidado o entendimento de que a
apresentacao do contrato de exclusividade entre artistas e o empresario contratado ¢ indispensavel para
caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, inciso III, da Lei de Licitagoes,
de modo que simples autorizagdes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a
inviabilidade da competi¢do, pois ndo retratam uma representacao privativa para qualquer evento em
que o profissional for convocado.

41. Esse paradigma jurisprudencial tem sido adotado por esta Corte de Contas desde a prolagdo
do Acoérdao TCU 96/2008 — Plenario, por intermédio do qual o plenario formulou as seguintes
determinagdes ao Ministério do Turismo:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacdo de contas de
convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de inexigibilidade
prevista no inciso III do art. 25 da Lei n°® 8.666/1992, por meio de intermedidrios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto
no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos;(destaque do original)

42. Sobre a necessidade de comprovacgao de exclusividade na representacao, valido transcrever
excerto de voto proferido pelo Ministro Marcos Bemquerer Costa acolhido no Acérdao TCU 351/2015
-2* Camara:

(-

8. Relativamente a contratagcdo da empresa Negreiros e Negreiros Ltda. para organizacao do evento
“Paraiso Folia”, cabe observar que o comando normativo utilizado como fundamento, o art. 25,
inciso III, da Lei n. 8.666/93, refere-se expressamente a contratagio de profissional de setor artistico
diretamente com o proprio artista ou por meio de seu empresario exclusivo, que € aquele que
gerencia o artista ou banda de forma permanente.

9. A inteligéncia deste artigo revela a impossibilidade juridica de contratagdo direta de mero
intermedidrio (produtora de eventos), que detém a exclusividade limitada a determinados dias ou
eventos, pois, se a exclusividade é condicionada e temporaria, em regra ndo havera impossibilidade
de competicao.

10.No caso concreto, constata-se que as autorizagdes emitidas pelas bandas musicais que atuaram
no Paraiso Folia 2010, concedidas a empresa contratada pela Prefeitura para organizacdo das
apresentagOes artisticas e expostas pela defesa nesta etapa processual, foram elaboradas para as
datas especificas as do evento objeto do Convénio (24/04/2010), circunstancia que ndo se amolda
ao dispositivo legal e constitui fundados indicios da pratica das condutas improbas, conforme
levantado pela equipe de auditoria (pega 59, p. 05-07).

11. A respeito da matéria, ¢ oportuno registrar que a jurisprudéncia deste Tribunal € unissona em
exigir a apresentagdo do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado para
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caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista na Lei de Licitagdes, de modo que
simples autorizagdes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da
competi¢do, pois nao retratam uma representacdo privativa para qualquer evento em que o
profissional for convocado.

(..)

43. Em sede de consulta formulada pelo Ministro de Estado do Turismo a respeito de davida
suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, relativos a analise de prestagdes de
contas de recursos federais repassados mediante convénios, o TCU firmou o entendimento seguinte
(Acordao TCU 1.435/2017-Plenério), respondendo ao consulente que:

a) a apresentacdo apenas de autorizacdo/atesto/carta de exclusividade, que confere
exclusividade ao empresario do artista somente para o (s) dia (s) correspondente (s) a apresentagao
deste, sendo ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da
Lei 8.666/1993, representando impropriedade na execugdo do convénio; e

b) do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal (art. 25, inciso III, do Estatuto
de Licitagdes), as situagdes de contrato de exclusividade — entre o artista/banda e o empresario —
apresentado sem registro em cartorio, bem como de ndo apresentacdo, pelo convenente, do proprio
contrato de exclusividade.

44, Ainda restou elucidado no aludido decisum que as situagdes mencionadas supra podem nao
ensejar, por si sos, o julgamento pela irregularidade das contas e tampouco a condenacdo em débito
dos responsaveis, sendo necessario o exame das circunstancias inerentes a cada caso concreto, uma vez
que a existéncia de dano ao erario podera decorrer, dentre outras situagoes:

a) da inexecugdo do objeto; ou

b) da auséncia de nexo de causalidade entre os pagamentos realizados e os recursos federais
conveniados, vale dizer, naqueles casos em que ndo for possivel comprovar que os pagamentos tenham
sido recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado (seja detentor de contrato
de exclusividade, portador de instrumento de procuragdo ou carta de exclusividade, devidamente
registrados em cartério).

45. O Ministro Augusto Sherman apresentou, naquela assentada, o seu entendimento sobre a
matéria, na forma de voto revisor, in verbis:

2. Sustento que a mera comprovagdo de pagamento, pelo ente conveniado & empresa que tenha
contratado para a realizacdo dos shows, ndo ¢ suficiente para demonstrar o referido nexo causal
entre as verbas transferidas por convénio ¢ o evento realizado. E preciso, a meu ver, ficar
comprovada a entrega dos recursos ao artista ou a quem, comprovadamente, o represente. A
comprovacdo de pagamento a empresas intermediarias detentoras de direitos de representacao
restritos ao dia do evento, direitos estes constituidos sob a forma de declara¢ées ou cartas de
exclusividade, embora necessaria a prestacao de contas, ndo ¢ suficiente.

5. De outro modo, se ausente da prestagao de contas o contrato de exclusividade exigido, embora
tal circunstancia remeta a possivel infragdo as regras licitatorias, este fato ndo conduz, por si so,
automaticamente, a existéncia de débito para com o erario, que pode ser afastado por meio outros
meios, como a comprovagdo de pagamento diretamente aos artistas, ou mesmo a outro
intermedidrio, que ndo aquele detentor da exclusividade, desde que regularmente habilitado a
receber valores em nome do artista contratado. Mas, se ausente essa comprovagao, perde-se 0 nexo
e configura-se o dano ao erario.

7. Por relevante, destaco que a necessidade de cuidadosa verificagdo do liame causal aqui tratado
deriva de casos reais, verificados em processos desta Corte, nos quais investigacdes policiais
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comprovaram a ocorréncia de desvios de recursos por meio da realizacdo de pagamentos a empresas
contratadas, apenas alegadamente detentoras de direitos de representacdo de artistas, direitos esses,
de fato, detidos por outrem.

8. Foi o que ocorreu, por exemplo, no TC-033.049/2015-7, da relatoria do Ministro Weder de
Oliveira, recentemente debatido na Primeira Camara, no qual a prestagdo de contas aponta que a
empresa RDM Silk Signs recebeu recursos de convénio como se fora representante da banda que
se apresentou em evento do municipio, quando, na verdade, a empresa que detinha os direitos para
o dia do evento, e que havia celebrado contrato com o representante exclusivo da banda, era a Se
Ligue Produgdes Artisticas. Foi essa ultima quem pagou o caché dos artistas. Note-se que, em casos
como aquele, sem a completa verificagdo do fluxo financeiro e da cadeia de contratos e
representacdes, poder-se-ia julgar regular ato que constitui verdadeira fraude, com dano ao erario.
9. Lembro, por pertinente, que o TCU, ao tratar de caso no qual artistas ndo receberam as verbas
do convénio, apesar do que informava a prestagdo de contas, determinou ao Ministério do Turismo
que, nas prestagdes de contas do género, “deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade
dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato
de exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento” (Acérdao
96/2008-Plenario).

46. A ndo apresentacao dos contratos de exclusividade representa irregularidade formal grave,
ensejando a irregularidade das contas, com a cominagdo de multa. A existéncia de débito, no entanto,
sera apurada, caso a caso, nas tomadas de contas especial. Conforme entendimento exposto acima,
havera débito quando nao for possivel comprovar o recebimento dos cachés pelos artistas, como no
caso em concreto em que ndo constam os contratos/cartas de exclusividade registradas em cartorio,
tampouco os comprovantes de pagamentos firmados pelos artistas contratados. Assim, na execucao
financeira do convénio, ndo restou comprovado o nexo de causalidade entre os pagamentos efetuados
a empresa Start Produgdes Artisticas Ltda. - CNPJ 10.726.383/0001-33, e a execucdao do evento,
podendo ensejar, em consequéncia, a irregularidade das contas e imputagdo de débito ao responsavel.

47. A empresa Start Produgdes Artisticas Ltda. foi contratada como intermediaria das atracdes
artisticas em procedimento de inexigibilidade de licitagdo, e considerando que tal sociedade comercial
ndo possuia contratos de exclusividades dos artistas que se propusera a agenciar, houve
descumprimento ao art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993. Os elementos que integram os autos
comprovam que a empresa Start Produgdes Artisticas Ltda. foi beneficiada pelos pagamentos
irregulares. No entanto, a responsabilidade da contratada pode ser afastada, uma vez que ndo ha
obrigacdo legal de a empresa guardar os documentos fiscais apds cinco anos do fato, conforme
entendimento firmado no Acérdao TCU 10.047/2015 — 2* Camara.

48. Quanto a responsabilidade pelo dano, atribui-se ao Sr. Jefferson Pessoa de Andrade Junior
(CPF 007.670.324-03), na condicdo de ex-presidente da entidade, por ser signatario do Termo de
Convénio 316/2009 (Siafi 703514; peca 5) e executor das despesas, € a Associagao do Comércio, da
Indtstria e Agroindustrial de Garanhuns e Agreste Meridional - Aciagam (CNPJ 05.426.873/0001-84),
consoante entendimento firmado no Acordao 2763/2011-TCU-Plenario (item 9.2.1) de que na hipdtese
em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na
execug¢do de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizacdo de uma finalidade
publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidéria pelo dano.

49. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-Plenério,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar
a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricao, uma
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vez que foi efetivado o crédito dos recursos em 2/7/2009 (pega 17, p. 3), ndo tendo transcorrido mais
de 10 anos até a presente data, sem que tenha sido ordenada a citagdo do responsavel.

50. Diante do exposto, a reprovacao da prestacdo de contas decorre ndo somente da auséncia
da comprovacao da execugao fisica, como também da auséncia da comprovagao financeira da boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos.

51. A ndo comprovacao da execucdo fisica e financeira geram débitos diferentes e a citagdo
sera feita pelo valor total para evitar a duplicidade de cobranga. Em relagdo a execucao fisica, os valores
pagos a empresa T&R Publicidade e Eventos Ltda ndo foram comprovados (R$ 480.000,00), conforme
consta no item 21, supra. Em relacdo a execucdo financeira, os valores relativos a contratagdo da
empresa Start Producdes Artisticas Ltda (R$ 1.665.000,00) também nao foram comprovados, ante a
auséncia dos contratos de exclusividade com registro em cartério e comprovacao dos pagamentos dos
cachés aos artistas. Considerando que os recursos se sobrepdem, para evitar a duplicidade da cobranga
se fard a citacdo pelo valor total transferido.

52. Os fatos estdo bem circunstanciados na fase interna desta tomada de contas especial e o
débito foi apurado corretamente no valor total dos recursos federais repassados, isto é, RS$
1.950.000,00.

53. Dessa forma, deve ser providenciada a citagdo solidaria dos responsaveis, Sr. Jefferson
Pessoa de Andrade Junior (CPF 007.670.324-03) e Associagdo do Comeércio, da Industria e
Agroindustrial de Garanhuns e Agreste Meridional - Aciagam (CNPJ 05.426.873/0001-84), para que
apresentem suas alegagcdes de defesa para as irregularidades mencionadas na presente instrucao.

54. Informa-se que em pesquisa aos sistemas corporativos do TCU que foram encontrados
outros processos com débitos imputaveis aos responsaveis, a saber:

a) Sr. Jefferson Pessoa de Andrade Junior (CPF 007.670.324-03):
TC 041.225/2018-0

b) Associacdo do Comércio, da Industria e Agroindustrial de Garanhuns e Agreste
Meridional - Aciagam (CNPJ 05.426.873/0001-84):

TC 018.734/2015-4
TC 005.108/2016-0
TC 018.598/2016-1
TC 041.225/2018-0
CONCLUSAO

55. O exame das ocorréncias descritas na se¢cao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Jefferson Pessoa de Andrade Junior (CPF 007.670.324-03) e da
Associacdo do Comércio, da Industria e Agroindustrial de Garanhuns e Agreste Meridional -
ACIAGAM (CNPJ 05.426.873/0001-84), apurar adequadamente o débito a eles atribuidos. Propde-se,
por conseguinte, que se promova as citacdes dos responsaveis pelo valor total descentralizado, uma
vez que houve glosa fisica e financeira total, correspondente a R$ 1.950.000,00.

INFORMACOES ADICIONAIS

56. Informa-se, por oportuno, que ha delegacao de competéncia do relator deste feito, Exmo.
Ministro Substituto Marcos Bemquerer Costa, para a citagdo proposta, nos termos do art. 1°, inciso
VIII , da Portaria-MINS-MBC 1, de 14/7/2014.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
57. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragao superior com proposta de:

I) citar solidariamente a Associagdo do Comércio, da Industria e Agroindustrial de
Garanhuns e Agreste Meridional - Aciagam (CNPJ 05.426.873/0001-84) e o Sr. Jefferson Pessoa de
Andrade Junior (CPF 007.670.324-03), na condi¢do de presidente da entidade, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional
a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao
em vigor:

Valor original do
débito (RS)

1.950.000,00 2/7/2009

Data da ocorréncia

Ocorréncias: nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados pelo Ministério do Turismo Associagdo do Comércio, da Industria e
Agroindustrial de Garanhuns e Agreste Meridional - Aciagam (CNPJ 05.426.873/0001-84)
por meio do Convénio 316/2009 (Siafi 703514; peca 5; objeto: apoio a implementagdo do
projeto intitulado objeto “Circuito do Sao Jodo do Agreste”, com vigéncia estipulada para
o periodo de 1/6/2009 a 30/9/2009), em relagao a:

a) execugdo fisica: as despesas relacionadas a contratacdo da empresa T&R Publicidade e
Eventos Ltda., no valor de R$ 480.000,00, foram glosadas, consoante destacado no item
21 da presente instrucdo;

b) execucao financeira: as despesas relacionadas a contratagdo da empresa Start Produgdes
Artisticas Ltda., no valor de R$ 1.665.000,00, foram glosadas ante a auséncia dos contratos
de exclusividade com registro em cartdrio € comprovacao dos pagamentos dos cachés aos
artistas;

Responsaveis: Associagdo do Comércio, da Industria e Agroindustrial de Garanhuns e
Agreste Meridional - Aciagam (CNPJ 05.426.873/0001-84) e Sr. Jefferson Pessoa de
Andrade Junior (CPF 007.670.324-03), presidente da referida entidade e signatario do
termo de convénio;

Condutas:

a) ndo comprovar totalmente a execugdo fisica do convénio, consoante Nota Técnica de
Reandlise 293/2014 (peca 91), ante a auséncia de documentacdo comprobatéria dos
seguintes itens:

Item Objeto da Ressalva Valor (R$)
01 Insergdes em radio (todas as etapas) 480.000,00
02 Banda Soxotea — Etapa Cachoeirinha 20.000,00
03 Maremotos do Forré — Etapa Garanhuns 30.000,00
04 O bom Quixoto — Etapa Guaranhus 20.000,00
05 Gilberto ¢ Banda — Etapa Guaranhus 20.000,00

TOTAL (R$) 570.000,00
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b) ndo apresentar os Contratos de Exclusividade (com os devidos registros em cartorio)
entre a empresa representante Start Producgdes Artisticas Ltda. e os artistas dos grupos das
atragdes musicais do evento, passivel, portanto, de glosa, nos termos do Acérdao TCU
96/2008-Plenario, além da reafirmagao desse entendimento no Acérdao TCU 3.826/2013
- 1* Camara, com a caracterizacdo da auséncia de justificativa quanto a inexigibilidade de
licitagdo, prevista no inciso III do art. 25 da Lei 8.666/1993, nem os comprovantes de que
os valores indicados a titulo de caché tenham sido de fato recebidos pelas respectivas
atragOes artisticas;

¢) nao apresentar documentos (notas fiscais, recibos, comprovantes de transferéncias
bancarias e outros documentos equivalentes, emitidos em nome das bandas ou artistas e
assinadas por seus representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo essa
representacdo ou exclusividade registrada em cartério) capazes de demonstrar que
eventuais valores destinados a empresa contratada Start Producdes Artisticas Ltda foram
repassados aos artistas que realizaram o evento;

d) ndo observar o principio da economicidade, diante da auséncia de cotagdo prévia de
precos no mercado para a contratacdo da empresa Start Producdes Artisticas Ltda., e da
evidéncia de que algumas das atracdes artisticas cobraram valores diferenciados
(inferiores) em determinadas cidades (v. tabela 4);

Dispositivos Violados: Art. 63 da Lei 4320/1964, o art. 93, do Decreto Lei 200/1967, art.
50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008, Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, Decreto
3.555/2000, Termo de Convénio e consoante entendimento firmado no Acérddo TCU
1.435/2017-Plenario, destacado na presente instrugao;

Nexo de Causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo causal
entre as despesas efetuadas com os recursos recebidos por for¢ca do Convénio 316/2009
(Siafi 703514; peca 5), que consistiria na efetiva comprovacao da realizagao das despesas
destinadas a realizagdo do evento;

Evidéncias: Termo de Convénio (pega 5); Nota Técnica de Analise 591/2012 (pega 72);
Nota Técnica de Reanalise 850/2013 (pega 83); Nota Técnica de Reanalise 293/2014 (peca
91); Nota Técnica de Analise Financeira 27/2015 (pega 92); Nota Técnica Financeira
PGTUR 171/2017 (peca 95); Nota Técnica Financeira PGTUR 471/2017 (peca 101);
extrato bancario (pega 17, p. 2-5); Notas Fiscais (Tabela 2, paragrafo 22)

II) encaminhar cépia da presente instrucio, que devera subsidiar as manifestagdes do

responsavel.

Secex TCE/4* DT, 14 de maio de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Laise Maria Melo de Morais Carvalho
AUFC 549-5
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Anexo
Matriz de Responsabilizaciao

Nexo de

Associacao do
Comércio, da

(CPF 007.670.324-
03), ex-presidente e

Industria e signatario do termo

Agroindustrial
de Garanhuns e
Agreste
Meridional -
ACIAGAM
(CNPJ
05.426.873/000
1-84), e que
tinha por objeto
a realizacao do
“Circuito do
Sao Joao do

de convénio.

artistas dos grupos das atragdes
musicais do evento, passivel,
portanto, de glosa, nos termos do
Acordio TCU 96/2008-Plenario,
aléem da reafirmacdo  desse
entendimento no Acordao TCU
3.826/2013 - 1* Camara, com a
caracterizagdo da auséncia de
justificativa quanto a
inexigibilidade = de  licitacdo,
prevista no inciso III do art. 25 da
Lei 8.666/1993, nem oS
comprovantes de que os valores
indicados a titulo de caché tenham
sido de fato recebidos pelas
respectivas atragdes artisticas;

703514), que
consistiria na
efetiva
comprovagdo da
realizagdo das
despesas e no
pagamento dos
profissionais e
prestadores de
Servigos,
descumprindo-se
o art. 63 da Lei
4320/1964, o art.
93, do Decreto
Lei 200/1967, e o

; . Periodo de ot
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
Nao Associagdo do Exercicio a) ndo comprovar totalmente a As condutas Nao ha excludentes de
comprovagao Comércio, da de 2009 execucdo fisica do convénio, descritas ilicitude, de
da boa e regular Industria e consoante Nota Técnica de impediram o culpabilidade e de
aplicagdo dos Agroindustrial de Reandlise 293/2014 (pega 91), ante | estabelecimento punibilidade.
recursos Garanhuns e Agreste a auséncia de documentagdao | do nexo causal 9 .
1 e . C 1 razoavel supor que o
repassados pelo Meridional - comprobatoria dos itens indicados; | entre as despesas . .
A responsavel tinha
Convemq ACIAGAM (CNPJ b) ndo apresentar os Contratos de efetuadas com os consciéncia da ilicitude
316/2009 (Siafi | 05.426.873/0001-84), . . recursos
Exclusividade (com os devidos ) de sua conduta.
703514), . ‘o recebidos por
e registros em cartério) entre a .
celebrado entre forca do Era exigivel conduta
e empresa representante Start . . .
o Ministério do | Sr. Jefferson Pessoa Producdes Artisticas Lida e os Conveénio diversa da praticada.
Turismoe | de Andrade Junior ¢ 316/2009 (Siafi
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Agreste”, com

prevista para o
periodode 11 a

realizagcao

29/6/2009

c) ndo apresentar documentos
(notas fiscais, recibos,
comprovantes de transferéncias
bancarias e outros documentos
equivalentes, emitidos em nome
das bandas ou artistas e assinadas
por seus representantes legais ou
pelos seus empresarios exclusivos,
sendo essa representacdo ou
exclusividade  registrada  em
cartorio) capazes de demonstrar
que eventuais valores destinados a
empresa contratada Start Producdes
Artisticas Ltda foram repassados
aos artistas que realizaram o
evento;

d) ndo observar o principio da
economicidade, diante da auséncia
de cotacdo prévia de precos no
mercado para a contratacdo da
empresa Start Produgdes Artisticas
Ltda, e da evidéncia de que
algumas das atragdes artisticas
cobraram valores diferenciados
(inferiores) em  determinadas
cidades (v. tabela 4);

art. 50, §3°, da
Portaria

Interministerial
127/2008.
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