
 

                          TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO  TC 003.850/2017-0 

 

1 
 

ACÓRDÃO Nº 1623/2019 – TCU – Plenário 

 
1. Processo TC-003.850/2017-0 
2. Grupo: I – Classe: IV - Assunto: Tomada de Contas Especial. 

3. Responsáveis: José Cardoso da Silva Filho, ex-Prefeito - gestão 2005-2008 (CPF 054.679.773-34); 
Sebastião Fernandes Barros, ex-Prefeito - gestão 2009-2012 (CPF 361.455.643-34). 

4. Órgão/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de São Domingos do Azeitão/MA. 
5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. 
6. Representante do Ministério Público: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado. 

7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE). 
8. Representação legal: não há. 

 
9. Acórdão: 

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo 

Nacional de Saúde (FNS), em desfavor dos Srs. José Cardoso da Silva Filho e Sebastião Fernandes 
Barros, ex-prefeitos do Município de São Domingos do Azeitão/MA, em decorrência da ausência de 

documentos comprobatórios da realização de despesas custeadas por recursos federais transferidos à 
conta do Sistema Único de Saúde (SUS) no período compreendido entre os exercícios de 2005 a 2012, 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da União, reunidos em sessão da Plenário, em: 

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. José Cardoso da Silva Filho, com fundamento no art. 1º, 
inciso I, 16, inciso III, alínea “c”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, condenando-o ao 

pagamento das importâncias a seguir especificadas e fixando-lhe o prazo de quinze dias, a partir da 
notificação, para que comprove perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso III, alínea “a”, do 
RI/TCU, o recolhimento da dívida aos cofres da Fundo Nacional de Saúde (FNS), atualizada 

monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir da data indicada até a data do efetivo 
recolhimento e com o abatimento de valores acaso já satisfeitos, nos termos da legislação vigente:  

VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 
OCORRÊNCIA 

580,00 3/1/2005 

4.160,00 6/1/2005 
12.460,00 24/1/2005 

12.300,00 17/2/2005 

11.600,00 21/3/2005 
730,00 5/4/2005 

7.450,00 2/5/2005 
699,00 5/5/2005 

8.150,00 24/5/2005 
60.000,00 22/6/2005 

10.000,00 22/6/2005 
4.200,00 23/6/2005 

4.800,00 5/7/2005 
61.000,00 15/7/2005 

46.100,00 15/8/2005 
46.000,00 15/9/2005 

850,00 20/9/2005 
7.590,00 17/10/2005 

17.000,00 18/10/2005 

21.000,00 19/10/2005 
475,00 8/11/2005 

390,00 10/11/2005 
7.940,00 18/11/2005 

VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 
OCORRÊNCIA 

5.100,00 21/11/2005 

23.140,00 24/11/2005 
475,00 14/12/2005 

11.000,00 16/12/2005 

21.940,00 20/12/2005 
8.400,00 23/12/2005 

39.400,00 17/1/2006 
1.100,00 20/1/2006 

6.000,00 23/1/2006 
940,00 13/2/2006 

140,00 16/2/2006 
45.400,00 24/2/2006 

21.300,00 3/3/2006 
8.550,00 20/3/2006 

24.300,00 31/3/2006 
7.600,00 5/4/2006 

6.000,00 7/4/2006 
39.090,00 19/4/2006 

7.460,00 3/5/2006 

940,00 17/5/2006 
47.070,00 19/5/2006 

350,71 24/5/2006 
137,00 30/5/2006 

VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 
OCORRÊNCIA 

41.500,00 23/6/2006 

6.830,00 28/6/2006 
11.680,00 21/7/2006 

2.000,00 24/7/2006 

3.000,00 24/7/2006 
10.000,00 24/7/2006 

3.000,00 27/7/2006 
5.000,00 28/7/2006 

1.500,00 31/7/2006 
3.000,00 1/8/2006 

1.250,00 11/8/2006 
36.500,00 23/8/2006 

10.570,00 28/8/2006 
1.100,00 8/9/2006 

1.300,00 12/9/2006 
1.100,00 20/9/2006 

48.320,00 29/9/2006 
5.500,00 26/10/2006 

26.000,00 26/10/2006 

17.920,00 30/10/2006 
2.550,00 21/11/2006 

700,00 27/11/2006 
3.000,00 30/11/2006 
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VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 

OCORRÊNCIA 

10.000,00 30/11/2006 

5.000,00 30/11/2006 
5.500,00 30/11/2006 

3.000,00 30/11/2006 
3.000,00 30/11/2006 

2.000,00 30/11/2006 
51.167,00 20/12/2006 

4.000,00 22/12/2006 
160,00 28/12/2006 

3.160,00 28/12/2006 
10.000,00 19/1/2007 

27.110,30 19/1/2007 
3.000,00 2/2/2007 

3.630,00 12/2/2007 

3.000,00 22/2/2007 
7.700,00 26/2/2007 

3.000,00 26/2/2007 
2.000,00 26/2/2007 

7.500,00 26/2/2007 
10.000,00 26/2/2007 

5.000,00 26/2/2007 
3.000,00 1/3/2007 

3.000,00 1/3/2007 
3.000,00 2/3/2007 

5.690,00 5/3/2007 
3.160,00 5/3/2007 

1.000,00 22/3/2007 
2.230,00 22/3/2007 

30.500,00 2/4/2007 
7.000,00 2/4/2007 

3.000,00 10/4/2007 

7.800,00 10/4/2007 
7.000,00 20/4/2007 

2.220,00 20/4/2007 
41.330,00 3/5/2007 

3.490,00 18/5/2007 

VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 

OCORRÊNCIA 

1.000,00 25/5/2007 

40.320,00 30/5/2007 
7.600,00 1/6/2007 

3.000,00 27/6/2007 
10.500,00 29/6/2007 

5.000,00 29/6/2007 
3.000,00 29/6/2007 

3.000,00 29/6/2007 
3.000,00 29/6/2007 

2.000,00 29/6/2007 
10.000,00 29/6/2007 

750,00 3/7/2007 
1.000,00 4/7/2007 

950,00 4/7/2007 

40.950,00 27/7/2007 
8.300,00 1/8/2007 

5.700,00 20/8/2007 
7.600,00 20/8/2007 

41.590,00 30/8/2007 
41.480,00 20/9/2007 

10.740,00 25/9/2007 
3.500,00 23/10/2007 

4.450,00 24/10/2007 
35.660,00 30/10/2007 

2.000,00 16/11/2007 
37.000,00 30/11/2007 

2.200,00 11/12/2007 
4.000,00 13/12/2007 

47.400,00 20/12/2007 
10.000,00 4/1/2008 

16.240,00 11/1/2008 

4.450,00 14/1/2008 
23.450,00 31/1/2008 

49.700,00 3/3/2008 
21.290,00 20/3/2008 

4.760,00 28/3/2008 

VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 

OCORRÊNCIA 

13.640,00 28/3/2008 

33.590,00 1/4/2008 
3.000,00 8/4/2008 

2.380,00 10/4/2008 
1.990,00 10/4/2008 

1.000,00 24/4/2008 
36.000,00 25/4/2008 

1.000,00 25/4/2008 
11.660,00 30/4/2008 

2.370,00 20/5/2008 
50.000,00 26/5/2008 

2.220,00 26/5/2008 
2.390,00 20/6/2008 

37.850,00 2/7/2008 

2.380,00 30/7/2008 
37.850,00 30/7/2008 

2.390,00 8/8/2008 
38.490,00 27/8/2008 

13.840,00 11/9/2008 
11.620,00 24/9/2008 

2.370,00 29/9/2008 
20.000,00 3/10/2008 

21.510,00 10/10/2008 
20.000,00 16/10/2008 

43.000,00 27/10/2008 
2.370,00 28/10/2008 

16.470,00 28/10/2008 
10.500,00 1/12/2008 

53.200,00 2/12/2008 
2.380,00 10/12/2008 

10.270,00 26/12/2008 

2.380,00 30/12/2008 
56.630,00 30/12/2008 

          

 9.2. aplicar ao Sr. José Cardoso da Silva Filho a multa prevista no art. 57 da Lei 
8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhão de reais), fixando-lhe o 

prazo de quinze dias, a partir da notificação, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alínea “a”, do 
RI/TCU, comprove perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor 

atualizado monetariamente desde a data deste acórdão até a data do efetivo recolhimento, se for pago 
após o vencimento, na forma da legislação em vigor; 
 9.3. julgar irregulares as contas do Sr. Sebastião Fernandes Barros, com fundamento no art. 

1º, inciso I, 16, inciso III, alínea “c”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, condenando-o ao 
pagamento das importâncias a seguir especificadas e fixando-lhe o prazo de quinze dias, a partir da 

notificação, para que comprove perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso III, alínea “a”, do 
RI/TCU, o recolhimento da dívida aos cofres da Fundo Nacional de Saúde (FNS), atualizada 
monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir da data indicada até a data do efetivo 
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recolhimento e com o abatimento de valores acaso já satisfeitos, nos termos da legislação vigente:  
  

VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 

OCORRÊNCIA 

75.450,00 7/1/2009 

2.370,00 30/1/2009 
2.260,00 30/1/2009 

2.380,00 25/2/2009 
10.620,00 4/3/2009 

52.050,00 5/3/2009 

2.370,00 18/3/2009 
22.000,00 3/4/2009 

4.000,00 13/4/2009 
93.400,00 15/4/2009 

2.380,00 28/4/2009 
6.500,00 28/4/2009 

36.530,00 14/5/2009 
2.380,00 20/5/2009 

13.050,00 4/6/2009 
18.300,00 16/6/2009 

41.400,00 17/6/2009 
2.370,00 24/6/2009 

2.380,00 14/7/2009 
39.350,00 14/7/2009 

39.300,00 14/7/2009 
9.590,00 21/7/2009 

2.380,00 10/8/2009 

64.460,00 18/8/2009 
2.370,00 11/9/2009 

6.800,00 14/9/2009 
57.100,00 17/9/2009 

1.950,00 17/9/2009 
2.700,00 20/9/2009 

2.370,00 9/10/2009 
6.000,00 27/10/2009 

1.413,00 30/10/2009 
500,00 5/11/2009 

3.500,00 12/11/2009 
2.780,00 18/11/2009 

2.380,00 20/11/2009 
59.240,00 24/11/2009 

6.000,00 1/12/2009 

2.380,00 15/12/2009 
10.750,00 22/12/2009 

38.500,00 29/12/2009 
8.000,00 5/1/2010 

10.000,00 7/1/2010 
8.500,00 12/1/2010 

2.370,00 14/1/2010 
12.500,00 26/1/2010 

50.810,00 3/2/2010 
970,00 10/2/2010 

VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 

OCORRÊNCIA 

9.000,00 10/2/2010 

3.080,00 2/3/2010 
3.500,00 2/3/2010 

64.080,00 3/3/2010 
10.750,00 8/3/2010 

3.100,00 8/3/2010 

9.500,00 16/3/2010 
3.520,00 16/3/2010 

28.800,00 22/3/2010 
2.114,00 12/4/2010 

3.700,00 12/4/2010 
1.032,00 16/4/2010 

10.000,00 16/4/2010 
11.700,00 16/4/2010 

21.400,19 22/4/2010 
3.077,60 22/4/2010 

1.500,00 23/4/2010 
22.634,27 30/4/2010 

2.000,00 30/4/2010 
2.500,00 30/4/2010 

3.082,10 11/5/2010 
2.000,00 11/5/2010 

2.000,00 18/5/2010 

4.490,00 20/5/2010 
16.700,00 20/5/2010 

31.382,00 20/5/2010 
9.200,00 31/5/2010 

5.631,20 1/6/2010 
10.000,00 10/6/2010 

3.082,00 11/6/2010 
920,80 15/6/2010 

6.000,00 23/6/2010 
18.710,00 24/6/2010 

1.600,00 25/6/2010 
18.750,00 2/7/2010 

11.760,00 9/7/2010 
10.500,00 13/7/2010 

3.080,20 15/7/2010 

20.724,00 21/7/2010 
36.348,00 21/7/2010 

10.500,00 10/8/2010 
15.600,00 13/8/2010 

3.082,00 16/8/2010 
5.300,00 19/8/2010 

11.500,00 20/8/2010 
44.900,00 26/8/2010 

15.000,00 2/9/2010 
10.750,00 13/9/2010 

VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 

OCORRÊNCIA 

3.080,00 17/9/2010 

50.850,00 17/9/2010 
11.000,00 30/9/2010 

52.600,00 21/10/2010 
3.080,00 21/10/2010 

2.040,00 4/11/2010 

9.000,00 4/11/2010 
8.960,00 19/11/2010 

9.000,00 19/11/2010 
9.000,00 19/11/2010 

9.000,00 19/11/2010 
9.000,00 19/11/2010 

9.000,00 19/11/2010 
9.000,00 19/11/2010 

5.040,00 24/11/2010 
6.000,00 24/11/2010 

3.080,00 29/11/2010 
53.950,00 21/12/2010 

30.540,00 4/1/2011 
49.940,00 21/1/2011 

6.150,00 21/1/2011 
14.280,00 26/1/2011 

6.000,00 4/2/2011 

3.100,00 10/2/2011 
2.700,00 10/2/2011 

9.000,00 10/2/2011 
53.970,00 21/2/2011 

15.000,00 24/2/2011 
10.880,00 14/3/2011 

3.080,00 17/3/2011 
52.080,00 17/3/2011 

6.000,00 28/3/2011 
10.880,00 11/4/2011 

58.080,00 14/4/2011 
3.080,00 27/4/2011 

3.080,00 11/5/2011 
10.880,00 12/5/2011 

14.280,00 17/5/2011 

37.800,00 20/5/2011 
5.080,00 25/5/2011 

21.260,00 2/6/2011 
3.050,00 7/6/2011 

10.880,00 9/6/2011 
29.800,00 17/6/2011 

6.000,00 20/6/2011 
28.800,00 22/6/2011 

3.120,00 13/7/2011 
10.870,00 13/7/2011 
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VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 

OCORRÊNCIA 

67.190,00 25/7/2011 

3.594,04 26/9/2011 
3.248,01 26/9/2011 

74.370,00 27/9/2011 
1.390,00 7/10/2011 

12.000,61 11/10/2011 
3.312,00 20/10/2011 

5.150,00 20/10/2011 
48.000,00 20/10/2011 

13.316,17 21/10/2011 
9.500,00 10/11/2011 

3.880,00 11/11/2011 
46.654,08 21/11/2011 

15.450,00 23/11/2011 

5.086,17 6/12/2011 
62.484,08 19/12/2011 

29.506,49 22/12/2011 
5.090,30 29/12/2011 

55.034,08 11/1/2012 
3.315,84 16/1/2012 

7.000,00 17/1/2012 
9.220,33 20/1/2012 

6.000,00 10/2/2012 
1.100,00 15/2/2012 

3.527,18 28/2/2012 
7.550,00 28/2/2012 

2.317,52 29/2/2012 
48.500,00 5/3/2012 

9.246,36 12/3/2012 
23.000,00 19/3/2012 

3.326,78 21/3/2012 

26.171,41 23/3/2012 
6.300,00 29/3/2012 

51.149,79 20/4/2012 
3.083,23 2/5/2012 

VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 

OCORRÊNCIA 

6.933,78 3/5/2012 

10.356,70 3/5/2012 
11.651,60 3/5/2012 

13.410,70 10/5/2012 
3.085,35 22/5/2012 

51.264,03 22/5/2012 
8.000,00 23/5/2012 

10.035,00 23/5/2012 
2.000,00 1/6/2012 

2.000,00 1/6/2012 
9.116,68 1/6/2012 

8.000,00 4/6/2012 
5.000,00 8/6/2012 

1.667,99 19/6/2012 

18.162,00 21/6/2012 
32.085,00 21/6/2012 

8.000,00 21/6/2012 
10.035,00 21/6/2012 

3.000,00 5/7/2012 
6.768,84 5/7/2012 

1.560,00 6/7/2012 
6.165,64 18/7/2012 

36.115,23 18/7/2012 
50.120,00 20/7/2012 

24.087,69 6/8/2012 
3.000,00 9/8/2012 

5.770,75 9/8/2012 
2.553,81 16/8/2012 

9.474,64 16/8/2012 
4.000,00 16/8/2012 

9.250,76 17/8/2012 

51.254,35 22/8/2012 
10.036,43 27/8/2012 

3.082,10 28/8/2012 
5.308,73 28/8/2012 

VALOR 

ORIGINAL 

(R$) 

DATA DA 

OCORRÊNCIA 

8.000,00 31/8/2012 

2.000,00 3/9/2012 
8.341,40 3/9/2012 

14.661,73 6/9/2012 
3.082,10 14/9/2012 

51.247,00 18/9/2012 
2.582,10 20/9/2012 

10.035,00 20/9/2012 
1.316,63 21/9/2012 

390,15 28/9/2012 
3.000,00 2/10/2012 

3.342,70 2/10/2012 
4.000,00 2/10/2012 

8.000,00 5/10/2012 

14.660,42 10/10/2012 
19.162,00 19/10/2012 

3.083,42 22/10/2012 
42.120,00 22/10/2012 

8.000,00 25/10/2012 
2.000,00 6/11/2012 

8.342,60 6/11/2012 
14.661,92 13/11/2012 

3.082,79 21/11/2012 
5.309,92 21/11/2012 

19.162,00 22/11/2012 
42.120,00 23/11/2012 

8.000,00 4/12/2012 
10.341,40 7/12/2012 

14.664,46 10/12/2012 
5.308,73 11/12/2012 

19.162,00 14/12/2012 

69.282,00 18/12/2012 
6.651,11 28/12/2012 

3.085,70 28/12/2012 

                     

 9.4. aplicar ao Sr. Sebastião Fernandes Barros, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no 
valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhões de reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a partir da 
notificação, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alínea “a”, do RI/TCU, comprove perante este 

Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente desde a 
data deste acórdão até a data do efetivo recolhimento, se for pago após o vencimento, na forma da 

legislação em vigor; 
 9.5. autorizar, desde logo, a cobrança judicial das dívidas nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 
8.443/1992 c/c o art. 219, inciso II, do RI/TCU, caso não atendidas as notificações; 

 9.6. considerar grave a infração cometida pelos Srs. José Cardoso da Silva Filho e Sebastião 
Fernandes Barros; 

 9.7. inabilitar o responsável José Cardoso da Silva Filho, pelo prazo de cinco anos, para o 
exercício de cargo em comissão ou função de confiança no âmbito da Administração Pública Federal, 
com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 270 do RI/TCU; 
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 9.8. inabilitar o responsável Sebastião Fernandes Barros, pelo prazo de sete anos, para o 

exercício de cargo em comissão ou função de confiança no âmbito da Administração Pública Federal, 
com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 270 do RI/TCU; 
 9.9. encaminhar cópia deste acórdão ao Procurador-Chefe da Procuradoria da República no 

Maranhão, nos termos do § 3º do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7º do art. 209 do RI/TCU, para 
adoção das medidas que entender cabíveis;  

 9.10. encaminhar cópia deste acórdão, após o trânsito em julgado desta deliberação, ao 
Ministério da Economia, para as providências necessárias com vistas a tornar efetiva a sanção de 
inabilitação; e 

 9.11. dar ciência desta deliberação aos Srs. José Cardoso da Silva Filho e Sebastião Fernandes 
Barros, bem como ao Fundo Nacional de Saúde (FNS). 

 
10. Ata n° 25/2019 – Plenário. 
11. Data da Sessão: 10/7/2019 – Ordinária. 

12. Código eletrônico para localização na página do TCU na Internet: AC-1623-25/19-P. 
13. Especificação do quórum:  

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin 
Zymler, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas. 
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer 

Costa. 
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luís de Carvalho e Weder de Oliveira. 

 
 

(Assinado Eletronicamente) 

JOSÉ MUCIO MONTEIRO 
(Assinado Eletronicamente) 

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI 
Presidente Relator 

 

 
Fui presente: 

 
 

(Assinado Eletronicamente) 

LUCAS ROCHA FURTADO 
Procurador-Geral, em exercício 
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