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VOTO

Trata-se de auditoria operacional realizada no periodo de 9/7/2018 a 09/11/2018 na Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec) - vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional (MIN)
até 2018, e ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) a partir de 2019 - com objetivo de
avaliar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civili (PNPDEC) e contribuir para a otimizacdo dos
recursos disponibilizados para as atividades de defesa civil e para a sua alocagdo prioritdria em favor
das areas e das populagcdes que apresentam as maiores necessidades.

2. A PNPDEC, instituida pela Lei 12.608/2012, enumera os principios, objetivos e
nstrumentos por meio dos quais deve ser realizada a gestdo de riscos de desastres no Brasil Ela
norteia os programas, planos e projetos na area, define as competéncias dos entes federados e
estabelece e orienta para uma gestdo integrada e sistémica das agdes de prevengdo, mitigacdo,
preparagdo, resposta e recuperacdo de desastres.

3. A Politica ¢ mplementada pelos ntegrantes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civl, que tem por finalidade contriburr no processo de planejamento, articulagdo, coordenagdo e

execucao dos programas, projetos e agdes de protecdo e defesa civil (art. 10, paragrafo tnico, da Lei
12.608/2012).

4. O presente trabalho buscou responder as seguintes questdes de auditoria:

Questdao 1. O processo de alocacdo de recursos e selecdo de projetos para prevencdo de
desastres ¢ realizado com base em critérios técnicos € amparado nas diretrizes e nos
objetivos da PNPDEC?

Questdo 2. Os orgdos municipais e estaduais estdo preparados para realizar de forma
adequada e tempestiva as ag¢des de prevengdo, resposta e recuperagdo de possiveis
desastres naturais em seu territorio?

Questdo 3. Quais as principais causas das irregularidades ocorridas na aplicagdo dos
recursos destinados as agdes de protecdo e defesa civil e do intempestivo exame de suas
prestacdes de contas?

5. No Brasil, o marco regulatério da defesa civl tem como principal norma a
Lei12.608/2012, que institui a PNPDEC, que autoriza a criagdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres. Dessa forma, a Lei 12.608/2012 prevé como dever da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre
com a colaboracdo de entidades ptblicas ou privadas e da sociedade em geral.

6. Chama atengdo o gasto de recursos federais para esse fim, no periodo de 2012 a 2019, que
totaliza R$ 23 bihdes autorizados, sendo empenhados R$ 16 bihdes. E que essas agdes foram
distribuidas entre o ente entdo responsavel, Ministério da Integracdo Nacional, e o entdo Ministério das
Cidades, o Mmistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

7. Nao obstante o volume de recursos despendidos, hid problemas recorrentes na PNPDEC,
identificados em outros trabalhos realizados pelo TCU sobre esse tema de ocorréncia de desastres,
eventos climaticos adversos, o socorro as vitimas e a defesa civil.

8. Na presente auditoria, os problemas persistem, conforme se verifica na multiplicidade de
achados relatados pela equipe da entdo Secretaria de Controle Externo do Estado de Santa Catarina
(Secex/SC), os quais discrimino a seguir:

a) o processo de alocagdo de recursos e selecdo de projetos para prevengdo de desastres
ndo possui critérios técnicos estabelecidos que amparem a efetiva destinacdo de investimentos € o
alcance dos objetivos da PNPDEC;
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b) falta de definicdo clara dos papéis dos Ministérios da Integragdo Nacional e das
Cidades, transformados em Mimistério do Desenvolvimento Regional, no que concerne as agdes de
prevencdo, ensejando uma possivel sobreposicdo da atuacdo das duas pastas;

c) destinacdo de recursos para areas menos necessitadas, em detrimento de outras mais
carentes, bem como de direcionamento de recursos para determinados entes da Federacdo, fato que ndo
se amolda aos principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia da administragdo publica;

e) falta de definicdo clara dos papéis dos orgios envolvidos nas agdes de prevencao,
verificou-se, por exemplo, que, de acordo com a regra atualmente existente, tanto o Ministério das
Cidades quanto o Ministério da Integracdo passaram a ser responsaveis por gerir recursos destinados a
obras de prevencdo em 4areas de risco, ao passo que as acdes de cardter ndo estruturantes
permaneceram sob responsabilidade exclusiva deste tltimo;

f) deficiéncias na estruturagdo e atuacdo dos membros do Smpdec, principalmente dos
orgaos municipais de defesa civil, no que concerne a atuacao preventiva com vistas a reducdo de riscos
de desastres e a estrutura e ao preparo desses entes para enfrentar as situagdes de emergéncia e estados
de calamidade publica;

g) falhas nos processos de transferéncia de recursos, de naturezas variadas que contribuem
para o elevado indice de wrregularidades na aplicagdo dos recursos federais de protecdo e defesa civil
Tratam-se de deficiéncias no processo de solicitacdo, andlise e concessdo de recursos, assim como na
execucdo e fiscalizacdo das obras e na apresentacdao e andlise das prestacdes de contas dos recursos
aplicados em defesa civil. Algumas dessas falhas estdo na esfera do ente solicitante dos recursos e
outras, na propria Sedec;

h) falta de qualificacdo técnica dos servidores do ente beneficidrio, como verificado ao
examinar 0s motivos das inexecugdes parciais e das auséncias de funcionalidade das obras executadas;

i) liberagdo de recursos sem prévia andlise dos projetos e custos envolvidos. Fato que
contribui para a ocorréncia de irregularidades na aplicacdo dos recursos de protecdo e defesa civil,
possibilitando a transferéncia de recursos para execucdo de obras com projetos deficientes e mesmo
sem qualquer projeto basico elaborado;

j) fragiidade nos controles exercidos pelos municipios ou estados que recebem recursos
federais e pelo proprio Ministério, por meio da Sedec, o que favorece irregularidades na aplicagdo dos
recursos de protecdo e defesa civil O ente integrante do Sinpdec beneficiario de recursos de protegdo e
defesa civil deve exercer o controle sobre a execugdo das obras e a prestagdao de servicos por parte da
empresa eventualmente contratada. Igualmente, o Ministério deve fiscalizar a correta aplicagdo dos
recursos que repassa; €

k) falhas na apresentagdo e andlise das prestacdes de contas dos recursos de defesa civil,
como verificado na andlise do elevado estoque de prestagdes de contas dos recursos de Defesa Civil.

9. Para sanar as impropriedades identificadas, a Secex/SC, com a supervisdo da Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana), propds um conjunto de recomendagdes e
determmacdes que acolho no essencial, sem prejuizo de ajustes de forma pertinentes.

Isso posto, manifestando-me de acordo com a abordagem realizada pela equipe de
auditores, cujas conclusdes do relatorio de auditoria acolho e incorporo as minhas razdes de decidrr,
VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 19 de fevereiro de
2020.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
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