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Processo: TC 009.908/2004-1
Assunto: Prestacdo de Contas (2003)

Entidade: Servico Social da  Indastria -
Departamento Regional do Rio Grande do
Sul - SESI/RS

PARECER 3* DIVISAO - SECEX/RS

Trata-se da prestagdo de contas, referente ao exercicio de 2003, do Servigo Social da
Industria - Departamento Regional do Rio Grande do Sul - SESI/RS. O processo esteve sobrestado em
razdo TC 002.578/2005-0, conforme o despacho de fl. 561.

2. A instrugdo inicial das presentes contas esta nas fls. 397-415, na qual foi proposta a
realizacdo de inspe¢do com vistas a apuracdo de algumas situagdes especificas (fl. 415). O relatorio da
fiscalizagdo (fls. 479-496) propds a audiéncia do Gerente da Area de Logistica do SESI/RS, a época
dos fatos. O relator autorizou a audiéncia proposta, determinando que fossem ouvidas também as
empresas envolvidas, com vista a eventual declara¢do de inidoneidade para licitar (fl. 498).

3. As razoes de justificativa foram examinadas na instru¢do de fls. 545-557, propondo-se, em
sintese, a irregularidade das contas do Gerente de Logistica, a declaracdo de inidoneidade de duas
empresas ¢ determinagoes (fls. 555-556).

4. No entanto, o Diretor da 3* Divisdo verificou que havia processo conexo, que poderia
afetar o mérito das presentes contas (fls. 558-559). Assim, em razdo de achados de auditoria
registrados no TC-002.578/2005-0, propds o sobrestamento do julgamento, o que foi acolhido pelo
Relator no Despacho de fl. 561.

5. O TC 002.578/2005-0 trata de auditoria realizada em mar¢o/2005 no SESI/RS. Foi
apreciado em 04/03/2009, por meio do Acoérddo n°324/2009-TCU-Plenario, aplicando-se multa a
cinco responsaveis em razao de diversas irregularidades. Houve pedidos de reexame aos quais foi
negado provimento mediante o Acorddao n® 1740/2010-TCU-Plenério. Os responsaveis recolheram as
multas, dando-se-lhes quitagdao por meio dos acorddos n°® 1110/2009-TCU-Plendrio e n°® 2568/2010-
TCU-Plenario. O processo foi apensado as contas do SESI/RS referentes ao exercicio de 2004
(TC 010.906/2005-8).

6. Portanto, a razdo do sobrestamento ndo mais existe, podendo-se prosseguir com o tramite
do presente processo.

7. As razdes para o sobrestamento cingiram-se a trés irregularidades:

7.1  Prorrogacdo indevida de contrato emergencial de dispensa de licitagdo com a empresa
Jeovanini Servigos de Conservagao Ltda. (fl. 559, n°® 131);

7.2 Descumprimento do item 9.5.15 do Acérdao TCU n°® 2371/2003-1* Camara, configurado pela
manuten¢do de contrato com a empresa Thomaz & Vieira - Consultoria e Treinamento Ltda.(fl. 558, n°
67);

7.3  Existéncia de clausulas em contrato com a empresa Seltec Sistemas Eletronicos de Seguranca
Ltda. que permitem a prorrogagdo por tempo indeterminado (fl. 559, n® 161).

8. Inicia-se a andlise pela prorrogacdo indevida de contrato emergencial de dispensa de
licitagdo com a empresa Jeovanini Servicos de Conservagdo Ltda.. Segundo consta no Voto do relator
do Acordao 324/2009-TCU-Plenario (n° 36), a irregularidade foi imputada a trés responsaveis: Sra.
Ana Maria Alves de Almeida (Supervisora de Administracdo, a época) e Srs. Renato José de Lima
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(entdo Gerente de Logistica da FIERGS) e José Paulo Mayer da Costa (Gerente de Logistica da
FIERGS, a época).

8.1 No que diz respeito ao Sr. José¢ Paulo Mayer da Costa, foi ele o primeiro a proceder a
prorrogagdo considerada irregular (fls. 563-564). Registra-se que ja havia proposta de irregularidade
para suas contas, conforme o item 64.2 da fl. 556. Assim, a reprovacao da conduta do responsavel no
Acordao 324/2009-TCU-Plenario pode, também, ser levada em conta para a formacdo de juizo de
mérito de suas contas.

8.2 Quanto ao Sr. Renato José de Lima, observa-se que ele atuou na segunda prorrogacao, em
11/11/2003 (fls. 565-566). Em seu pedido de reexame, o responsavel comprova que ocupou o cargo de
Gerente de Area de Gestdo Logistica de forma interina e somente no periodo de 01-30/11/2003
(fls. 567-569). De fato, observa-se que assinou a prorrogagao do contrato apenas alguns dias apos
assumir a fun¢do (fls. 565-566), dando continuidade a sistematica de contratagdo ja existente. Assim,
sustenta-se que suas contas ndo devem ser julgadas irregulares, ante o carater transitorio em que
praticou o ato.

8.3 Com relagdo a Sra. Ana Maria Alves de Almeida, registra-se que a prorroga¢ao assinada
por ela ocorreu em 11/05/2004 (fl. 571), portanto fora do escopo destas contas.
9. Quanto ao descumprimento do item 9.5.15 do Acérddo TCU n°2371/2003-1* Camara,

configurado pela manutencdo do contrato com a empresa Thomaz & Vieira - Consultoria e
Treinamento Ltda., houve aplicacdo de aplicagdo de multa ao Superintendente (n° 36, "c" do Voto no
Acordao n°® 324/2009-TCU-Plenario).

9.1 A referida prorrogagdo ocorreu em 01/06/2003 (fl. 573) e, embora o Acordio TCU
n°® 2371/2003-1* Camara somente tenha sido proferido em 07/10/2003, a equipe de auditoria entendeu
que o responsavel ja estava ciente da irregularidade na contratacdo quando assinou o termo aditivo.
Segundo o trecho transcrito do relatorio da equipe de auditoria na fl. 558 (n°® 69), sustentou-se que
aquela contratacdo fora objeto da audiéncia dos responsaveis, respondida em 26/02/2003. O
responsavel alegou que a decisdo foi questionada mediante pedido de reexame, devendo-se aguardar o
transito em julgado (item 48 do Relatério do Acordao n° 324/2009-TCU-Plenario). No entanto, a
argumentacao nao foi acolhida, aplicando-se multa ao gestor.

9.2 Quanto ao reflexo da irregularidade nas presentes contas, sustenta-se que a aplicacdo da
multa ja foi suficiente, ndo levando necessariamente a irregularidade da gestdo como um todo. Nesse
sentido observa-se que, segundo o §5° do art. 250 do Regimento Interno do TCU, "a aplicagdo de
multa em processo de fiscaliza¢do ndo implicara prejulgamento das contas ordinarias da unidade
jurisdicionada, devendo ser considerado no contexto dos demais atos de gestio" (grifou-se). Verifica-
se na instrugdo de fls. 545-557, que o contexto dos demais atos de gestdo levou a proposta de

regularidade com ressalvas. Assim, ndo serd proposta a irregularidade das contas do Superintendente.

10. Por fim, a existéncia de clausulas, em contrato com a empresa Seltec Sistemas Eletronicos
de Seguranca Ltda., que permitem a prorrogacdo por tempo indeterminado, também foi causa de
aplicacdo de multa ao Superintendente (n° 36, "f"' do Voto do Acérdao n°® 324/2009-TCU-Plenério).

10.1 O trecho de relatério de auditoria que tratou deste assunto registra que, em 2003, foram
pagos R$ 631,90 no ambito deste contrato (fl. ##). No contexto dos demais atos de gestdo do
Superintendente, que geriu mais de R$ 258 milhdes no exercicio, a irregularidade nao deve afetar o
mérito das presentes contas.

11. Assim, a proposta da instrugdo de fls. 545-557 deve ser reiterada, substituindo-se apenas as
determinagdes sugeridas por alertas, a fim de observar a Portaria SEGECEX n° 9/2010.

12. Ante o exposto, com anuéncia a instrugdo de fls. 545-557, submetem-se os autos a
consideracdo do Sr. Secretario com as proposigdes abaixo.

12.1 Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao TCU (Resolugdo TCU n°
191/2006, art. 27), para posterior apreciagdo pelo Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti.

d2cbf19e-6efd-4f85-be0c-61501ea34fc1.2pdf.doc 01/12/10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45283936.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

l ‘ :u Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul (SECEX/RS) Fis. 577

32 Diviséo TC 009.908/2004-1
12.2 Sejam adotas as medidas propostas na instrugao de fls. 545-556, substituindo-se, contudo,
o item 64.5 e seus subitens (determinacdes), pelos seguintes alertas:
"64.5 Alertar ao SESI/RS quanto as seguintes impropriedades constatadas:
64.5.1 ndo realiza¢do de reunioes do Conselho Regional com periodicidade mensal, descumprindo o

art. 39, §1°, do Regulamento do SESI, aprovado pelo Decreto 57.375/65, conforme apontado no item 15 da
instrugdo de fls. 400;

64.5.2 atraso na realiza¢do de inventario de bens para que o mesmo possa ser submetido anualmente
ao exame do Conselho Regional, conforme determina o art. 39 do Regulamento do SESI, conforme tratado
no item 31 da instrugdo de fls. 403;

64.5.3 deficiéncia no controle sobre as despesas realizadas em cada modalidade de licitag¢do,
dispensa e inexigibilidade, inclusive das despesas realizadas pelas unidades descentralizadas, deixando de
atender os arts. 11 e 13 do seu Regulamento de Licitagoes e Contratos, conforme registrado no item 47 da
instrugdo de fl. 406,

64.5.4 fracionamento na aquisi¢do de produtos de uma mesma natureza dificultando a utilizacdo da
correta modalidade de licitagdo, em desacordo com os arts. 5°, 6° e 7° do Regulamento de Licitagoes e
Contratos do SESI, conforme tratado no item 53 da instrugado de fls. 407;

64.5.5 auséncia, nos processos de dispensa de licitagdo, do numero minimo de or¢amentos ou
Justificava da impossibilidade de obté-los, descumprindo a Informagdo Técnica GELOG 160, de 07.05.01,
conforme tratado no item 53 da instrugdo de fls. 407.";

12.3 Encerrar o presente processo.

SECEX/RS, em 1° de dezembro de 2010.

(assinado eletronicamente)
JORGE JOSE MARTINS JUNIOR
Gerente 3% Divisao/SECEX/RS
Matricula 3.062-7
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