MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC-002.643/2014-6 (com 44 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

A teor do disposto no Relatério Completo do Tomador de Contas Especial 78/2013, que apontou
débito no valor original de R$ 64.931,36 (peca 1, pp. 39/43), trata-se de processo instaurado em fun¢do de
irregularidades em pagamentos realizados com recursos do Sistema Unico de Satide (Programa de Atengio
Basica) no ambito do municipio de Bardo de Grajau/MA, nos termos do Relatorio de Auditoria Denasus
9877/2010 (pega 2, pp. 4/52).

O Denasus informou que a secretaria municipal de saide ndo era ordenadora de despesas (peca
2, p. 12, Constatacdo 93068) e o Banco de Brasil S. A. comprovou que, de fato, as contas foram
movimentadas conjuntamente pelo prefeito e pela tesoureira da municipalidade (pega 9).

Nesse sentido, o BB forneceu, a pedido desta Corte, copia dos cheques abaixo identificados,
todos relativos a “saques sem comprovagdo de despesa”, no valor total de R$ 64.931,36 (pega 4, p. 11, ¢

peca 9):
Programa Saide da Familia - Conta-corrente 6.586-2, Agéncia 1491-5
NR. ORDEM | VALOR (R$) | CHEQUE | DATA DO FATO GERADOR | REFERENCIA
1 6.700,00 850265 10/03/2009 peca 2, pp. 34 ¢ 00
2 4.000,00 850273 30/04/2009 peca 2, pp. 34 ¢ 92
3 2.699,44 850279 05/06/2009 peca 2, pp. 34 ¢ 96
4 2.863,08 850293 17/08/2009 peca 2, pp. 36 e 100
5 5.285,84 850299 22/09/2009 peca 2, pp. 40 e 102
6 15.000,00 850313 29/10/2009 peca 2, pp.40e 104
7 6.170,00 850314 22/12/2009 peca 2, pp. 40 e 108
8 3.503,00 850325 12/02/2010 peca 2, pp. 42 e 82
9 3.433,00 850335 11/03/2010 peca 2, pp-42 e 84
Programa Sauide Bucal - Conta-corrente 9.253-3, Agéncia 1491-5 A
NR. ORDEM | VALOR (R$) | CHEQUE | DATA DO FATO GERADOR | REFERENCIA
1 3.286,00 850203 11/09/2009 peca 2, pp. 36 e 72
2 1.000,00 850205 11/09/2009 peca 2, pp. 36 e 72
3 2.000,00 850206 11/09/2009 peca 2, pp. 36 ¢ 72
4 186,00 850208 11/09/2009 peca 2, pp. 36 e 72
5 3.000,00 850220 11/09/2009 peca 2, pp. 36 e 72
6 750,00 850202 14/09/2009 peca 2, pp. 38 e 72
7 525,00 850212 14/09/2009 peca 2, pp. 38 e 72
8 1.230,00 850213 14/09/2009 peca 2, pp. 38 ¢ 72
9 1.885,00 850214 14/09/2009 peca 2, pp. 38 e 72
10 125,00 850217 14/09/2009 peca 2, pp. 38 e 72
11 90,00 850218 14/09/2009 peca 2, pp. 38 e 72
12 200,00 850207 16/09/2009 peca 2, pp.40e 72
13 1.000,00 850209 23/09/2009 peca 2, pp. 40 e 72
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Os extratos bancarios do Programa Satde da Familia integram a pega 2, pp. 80/120 (c/c 6.586-
2) e os do Programa Saude Bucal, a peca 2, pp. 56/78 (c/c 9.253-3).

A Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — Secex/MA promoveu a citagao
solidéria do sr. Raimundo Nonato e Silva, prefeito na gestdo 2009/2012 (pegas 1, pp. 23/5 € 37, e 2, p. 164),
e da sra. Lilian Barros Costa Noleto, entdo secretaria municipal de finangas (tesoureira, pecas 1, p. 37, e 2,
p. 220), em razao dos seguintes fatos controvertidos e pelos valores que seguem (total: R$ 64.931,36, pecas
17/8 e 24/8), encaminhando-lhes, na oportunidade, a titulo de subsidio a defesa, copia da instrucao a peca
13:

“a) Irregularidade: realizacdo de pagamentos de despesas dos Programas Saude da Familia e
Satide Bucal do municipio de Bardo de Grajau/MA sem suporte em comprovantes de despesas
idoneos por intermédio dos cheques 850279, 850293, 850299, 850313 ¢ 850314 da conta corrente
6.586-2 (Programa Saude da Familia) e cheques 850203, 850205, 850208, 850220, 850202,
850212, 850213, 850214, 850217, 850218, 850207 e 850209 da conta corrente 9.253-3
(Programa Satde Bucal), ambas da Agéncia 1491-5 do Banco do Brasil [pe¢a 2, pp. 14/6,
Constatagao 93087];
(...)
b) Irregularidade: realiza¢do de saques de recursos dos Programas Saude da Familia e Satde
Bucal do municipio de Bardo de Grajai/MA mediante cheques ao emitente, em rompimento do
nexo causal entre a movimentagdo dos recursos e eventual pagamento de despesas afetas aos
mencionados programas, por meio dos cheques 850265, 850273, 850325, 850335, da conta
6.586-2 (Programas Saude da Familia), e do cheque 850206, da conta 9.253-3 (Programa Satude
Bucal), ambas da Agéncia 1491-5 do Banco do Brasil;
(...)
Valor(es) historico(s) do(s) débito(s) e da(s) quantia(s) eventualmente ressarcidas, bem como a(s)
respectiva(s) data(s) de ocorréncia:
Débito(s):

R$ 3.433,00, em 11/3/2010

R$ 3.503,00, em 12/2/2010

R$ 6.170,13, em 22/12/2009

R$ 15.000,00, em 29/10/2009

R$ 1.000,00, em 23/9/2009

R$ 5.285,84, em 22/9/2009

R$ 200,00, em 16/9/2009

R$ 750,00, em 14/9/2009

R$ 525,00, em 14/9/2009

R$ 1.230,00, em 14/9/2009

R$ 1.885,00, em 14/9/2009

R$ 125,00, em 14/9/2009

R$ 90,00, em 14/9/2009

R$ 3.286,00, em 11/9/2009

R$ 1.000,00, em 11/9/2009

R$ 186,00, em 11/9/2009

R$ 3.000,00, em 11/9/2009

R$ 2.000,00, em 11/9/2009

R$ 2.863,08, em 17/8/2009

R$ 2.699,44, em 5/6/2009

R$ 4.000,00, em 30/4/2009

R$ 6.700,00, em 10/3/2009

Valor desta divida atualizada monetariamente até 28/11/2018: R$ 111.218,98.”
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A sra. Lilian Barros Costa Noleto e o sr. Raimundo Nonato e Silva aduziram alegagdes de defesa
(pecas 22 e 35, respectivamente).

A Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial — Secex/TCE opina pelo
acolhimento das despesas alusivas aos cheques 850279 (RS 2.699,44, peca 2, p. 34), 850293 (RS 2.863,08,
peca 2, p. 36), 850299 (R$ 5.285,84, peca 2, p. 40), 850313 (R$ 15.000,00, pecas 2, p. 40) ¢ 850314 (R$
6.170,00, peca 2, pp. 40/2), tendo em vista que “foram apresentadas as notas fiscais comprovantes dos
pagamentos aos credores identificados nos respectivos cheques” (item 33.4 da instrugdo a peca 42 e itens 3
a 7 do Quadro 1, Apéndice I, a peca 42).

Para a rejeigdo das demais alegacdes apresentadas, a unidade técnica apresenta os seguintes
argumentos, no essencial (pega 42):

a) nao foi apresentado nenhum documento no que diz respeito aos saques feitos por meio de treze
cheques da conta 9.253-3 do Programa Saude Bucal [cheques listados a peca 4, pp. 10/1], assim como
também em relacao aos cheques 850325 e 850335 [pega 4, pp. 10/1] da conta 6.586-2, do Programa Satude
da Familia;

b) os unicos documentos com aparéncia de autenticidade sdo as notas fiscais/folha de pagamento
apresentadas como comprovantes das dividas que suscitaram as movimentagdes financeiras em andlise;

¢) os demais documentos apresentados (notas de empenho, notas de liquidacdo, ordens de
pagamento e recibos) ndo estdo assinados ou com aposi¢ao de qualquer marca¢ao manual de preenchimento
e expressao de vontade das autoridades competentes, inclusive quanto a op¢ao a ser utilizada como meio de
pagamento (recibos as pegas 22 e 35). A mingua de indicios de regularidade, tém-se tais documentos como
inidoneos para comprovacao da regularidade dos empenhos e da liquidagdo e consequente pagamento das
despesas em apreco;

d) o exame das notas fiscais, independentemente de sua relacdo com os demais documentos de
processamento das despesas apresentados, evidenciou, por sua vez, inconsisténcias em relacdo aos seguintes
pagamentos:

d.1) cheque 850265, R$ 6.700,00 (item 1, Quadro 1, Apéndice I): o valor da nota 1204 ¢ de R$
6.500,00 [pega 22, p. 8], o que ndo corresponde ao valor do cheque [R$ 6.700,00, pega 2, p. 90], o que implica
a ndo aceita¢do desse comprovante de despesa, por falta da referida correspondéncia, em atengdo ao art. 63,
§ 1° inciso II, da Lei 4.320/1964, que exige a identificacdo da importancia exata a pagar. Em acréscimo,
ainda que a NF 1204 tenha sido emitida em 10/3/2009, dia da emissdo do cheque, consta em seu corpo
carimbo de que foi atestada em 10/9/2009, isto ¢, seis meses depois de sua emissdo, sugerindo que seu
pagamento se teria dado antes mesmo da liquidagdo regular da despesa, que tem por base os comprovantes
da entrega de material, no caso, o atesto (art. 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/1964);

d.2) cheque 850273, R$ 4.000,00 (item 2, Quadro 1, Apéndice I): a folha de pagamento da Satde
— PSF, no valor de R$ 46.425,00, indica que alguns dos beneficidrios do pagamento possuiam contas
bancarias para transferéncia de numerario. Outros que viessem a receber por outros meios deviam indicar o
recebimento do pagamento por assinatura (campos em branco). No caso, o unico credor com crédito de R$
4.000,00 ¢ a médica Luciana W. Fragoso, que, no entanto, ndo assinou comprovando ter recebido o
pagamento, o que, no caso de pagamento em espécie (considerando tratar-se de saque por cheque ao
emitente), compromete a certeza de sua realizagdo. A apresentacdo da folha de pagamento sem a assinatura
do credor do valor pago em espécie do recebimento do valor a ele devido ¢ inidonea para o fim de comprovar
a regularidade da despesa objeto do saque em apreco;

e) quanto ao entendimento dos defendentes de que nao existia determinacdo legal a época dos
fatos que vedasse o pagamento de despesas do Fundo de Satde em espécie, de modo que a nao utilizagao de
cheque nominativo ndo implicaria irregularidade, pois os registros contabeis indicariam o credor/favorecido
do pagamento, tem-se que a Lei 4.320/1964, art. 65, indica que o pagamento da despesa poderia ser efetuado
por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento;

f) no caso, como os recursos em apreco sdo operados por bancos e durante o processo de
liquidacao, nos termos do art. 63, § 1°, inciso III, da Lei 4.320/1964, ¢ essencial para o ato a identificacdo do
credor para fins de obter a extingdo da obrigacdo, remanesce, por uma interpretacao teleologica do sistema
de pagamento publico regrado por essa norma, que alcan¢a os municipios, a necessidade de se ter como
certificar que o pagamento foi feito ao real credor da divida, por ser o Uinico a ser capaz de dar quitacao,
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garantindo a seguranga juridica da operacao e o cumprimento do principal objetivo do pagamento, que ¢ a
extin¢do da referida obrigagao;

g) nos tempos atuais, a norma indica que a comprovagao do pagamento ao credor deve ser feita
pelo uso do cheque nominativo na operacdo de pagamento (art. 13, § 4°, da Lei Complementar 141/2012),
que nao se trata de uma norma especifica quanto ao rompimento do nexo causal, pois a ele ndo se refere
diretamente, mas a um fendmeno (obrigacdo de cheques nominativos) que veio reforcar, hodiernamente, o
grau de importancia da demonstracdao do nexo causal;

h) o rompimento do nexo causal ¢ um evento com suporte em principios de ordem 16gico-formal
com suporte em uma presuncao que ndo admite prova em contrario (presuncao jure et jure) de que, sem o
nexo causal, ndo ha como o responsavel pelo pagamento comprovar que ele ocorreu junto ao respectivo
credor. O suporte ¢ 16gico, um subproduto do principio da seguranga juridica ou da certeza do direito, que,
por sua vez, ¢ tido como um principio constitucional implicito do sistema de principios constitucionais que
suportam o Estado do Direito;

1) por ocasido dos fatos em aprego, o cheque nominativo apresentava-se como uma das formas
de pagamento garantidoras da certeza do pagamento ao credor da divida, a outorgar quitacdo ao devedor,
mas o sistema, por ndo limitar as op¢des a apenas essa, admitiria outras evidéncias, como as mencionadas
pelos defendentes (registros contdbeis indicando o credor/favorecido do pagamento), secundadas com
documentos que, pelo seu conjunto, permitissem a formagdo de indicios de existéncia do nexo causal. Nos
termos de entendimento j& firmado pelo TCU, por exemplo, no Acordao 274/2008-Plendrio, admitia-se
aprovar com ressalvas as contas dos responsaveis por pagamentos em espécie caso houvesse, nos autos,
fortes indicios de nexo causal entre os recursos disponibilizados e as despesas informadas nas relagdes de
pagamentos, comprovados na conciliagdo bancdéria entre os diversos saques e os recibos e notas apresentadas.
Nao foi o que aconteceu no caso concreto ora em analise, em que dois dos saques em espécie foram
suportados por documentagdo inidonea e trés deles nao tiveram suas despesas comprovadas por nenhum
documento;

j) o principio da legalidade nao foi desrespeitado, tendo em vista a interpretacao sistémica das
normas de processamento das despesas publicas;

k) as despesas ndo comprovadas implicam presunc¢do de prejuizo para o erdrio, pois ndo se tem
a certeza de que os recursos foram regularmente aplicados em sua destinagdo, no caso, no atendimento das
regras da entdo vigente Portaria-GM/MS 648, de 28/3/2006, que disciplinava a Politica Nacional de Ateng¢ao
Basica. Por isso, instar os responsaveis pela devolucao de valores aos cofres publicos ndo representa
enriquecimento ilicito da Unido, mas ressarcimento por despesas ndo comprovadas que ddo suporte ao
entendimento de dano ao erario, com base nos arts. 70 (principio da legitimidade) e 71, inciso II (competéncia
do TCU para apreciar e julgar tais ocorréncias), da Constitui¢ao;

1) os documentos juntados aos autos indicam, também, que o valor do cheque 850314, sacado
junto a conta 6.586-2, ¢ R$ 0,13 maior (isto €, o valor correto ¢ R$ 6.170,13 ¢ ndo R$ 6.170,00, como
inicialmente informado a peca 2, p. 40). Outrossim, foi observado que os cheques 850265, 850273, 850325
e 850335 da conta 6.586-2, e o cheque 8502206 da conta 9.253-3, foram emitidos em favor do emitente (v.
Quadro 1, Apéndice I da instrucdo a peca 42);

m) considerando os aspectos tratados, as irregularidades sob responsabilidade solidéria dos srs.
Raimundo Nonato e Silva e Lilian Barros Costa Noleto sdo as seguintes:

m.1) auséncia de apresentacdo de comprovantes de despesas referentes a pagamentos realizados
com cheques da conta do Programa Satde da Familia e da conta do Programa de Satde Bucal, conforme
descrito no Quadro 1 do Apéndice I desta instru¢ao (excluidos os itens 3 a 7), em desacordo com o art. 63, §
2°, inciso 11, da Lei1 4.320/1964, que estabelece a exigéncia de que a liquidacao da despesa por fornecimentos
feitos ou servigos prestados terd por base os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
Servigo;

m.2) rompimento do nexo causal entre a movimentagao dos recursos e o pagamento de despesa
pelo saque em espécie de valores por meio dos cheques 850265, 850273, 850325 e 850335, da conta 6.586-
2, e do cheque 8502206, da conta 9.253-3, por ndo ter sido comprovada a regularidade e a certeza do
pagamento ao credor respectivo;

n) observa-se nao ter ocorrido a prescri¢do da pretensdo punitiva por parte do TCU, que se
subordina ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, qual seja, dez anos contados a
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partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil (Acoérdao
1.441/2016-TCU-Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler). “Apesar de uma das irregularidades discutidas
nesta TCE ter ocorrido anteriormente a data atual de 1/4/2009” [1°/4/2019, data da instrug¢do de pega 42],
os responsaveis foram notificados dela em 2012. Todas as demais ocorreram ha menos de 10 anos;

0) inexistem, nos autos, elementos que demonstrem boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes

de culpabilidade. Desse modo, as contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares (art. 202, § 6°, do
Regimento Interno/TCU), procedendo-se a condenagao em débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

2/6

Nesse cendrio, a Secex/TCE propde ao Tribunal, em pareceres uniformes (pecas 42 a 44):

“a) excluir da relagdo processual a Sra. lonar Rezende Ribeiro, CPF: 521.686.033-91) [entdo
secretaria municipal de satide e saneamento, CPF 521.686.033-91, pec¢a 2, pp. 172 e 208/10];

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘d’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos17 Il e IV, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Raimundo
Nonato e Silva, CPF: 066.034.833-00, na condi¢do de ex-prefeito de Bardo de Grajai/MA, e
Lilian Barros Costa Noleto, CPF: 257.447.633-68, na condicao de ex-secretaria de financas de
Bardo do Grajat/MA e condené-los, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Satde, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do(s)
recolhimento(s), na forma prevista na legislacdo em vigor:

Débito:

Valor original (R$) | Data da ocorréncia | Tipo
6.700,00 10/03/2009

4.000,00 30/04/2009

3.286,00 11/09/2009

1.000,00 11/09/2009

186,00 11/09/2009

3.000,00 11/09/2009

2.000,00 11/09/2009

750,00 14/09/2009

525,00 14/09/2009

1.230,00 14/09/2009

1.885,00 14/09/2009

125,00 14/09/2009

90,00 14/09/2009

200,00 16/09/2009

1.000,00 23/09/2009

3.503,00 12/02/2010

3.433,00 11/03/2010

Valor atualizado monetariamente até 1°/4/2019: R$ 56.848,99 (v. peca 38)

wllviiviivliviiviivliviiviivliviiviivlivliviiellw

c) aplicar aos Srs. Raimundo Nonato e Silva e Lilian Barros Costa Noleto, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢ao do prazo de quinze
dias, a contar da notificacao, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar:
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d.1) desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

d.2) caso solicitado, o pagamento das dividas dos Srs. Raimundo Nonato e Silva e Lilian Barros
Costa Noleto em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para comprovar(em) perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos,
na forma prevista na legislagdo em vigor;

e) dar ciéncia ao Fundo Nacional de Saiude do retardamento injustificado na condugdo do
processo 25014.006875/2010-77 que resultou no processo de tomada de contas-FNS
25000.077018/2013-53, implicou ndo observancia do prazo normativo previsto no art. 1°, § 1°,
da IN-TCU 56/2007;

f) encaminhar copia da deliberagao:

f.1) ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhao, nos termos do § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a fundamentarem podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse,
o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo;

f.2) ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, para as providéncias que entender cabiveis.”

I

De fato, podem ser acolhidas as alegagdes de defesa referentes aos cheques 850279 (R$
2.699.,44), 850293 (RS 2.863,08), 850299 (RS 5.285,84), 850313 (RS 15.000,00) ¢ 850314 (RS 6.170,00),
visto que “foram apresentadas as notas fiscais comprovantes dos pagamentos aos credores identificados
nos respectivos cheques” (item 33.4 da instrugdo a peca 42 e itens 3 a 7 do Quadro 1, Apéndice I, a pega 42),
conforme se verifica nas pecas 22 (pp. 11, 18, 21, 24, 27/8, 32/41, 45, 48, 50/2, 55, 58/9, 61, 64/6, 69, 71 e
75) e 35 (pp. 8, 12, 15, 21, 24/5, 28, 31/2, 35, 38, 41, 44/5, 48/9, 52 e 58).

A outra irregularidade objeto da citagdo dos responsaveis, qual seja, “realizagdo de saques de
recursos dos Programas Saude da Familia e Saude Bucal do municipio de Bardo de Grajau/MA mediante
cheques ao emitente, em rompimento do nexo causal entre a movimenta¢do dos recursos e eventual
pagamento de despesas afetas aos mencionados programas’’, ndo constou do Relatorio de Auditoria Denasus
9877/2010 (peca 2, pp. 4/52). O questionamento teve origem na unidade técnica desta Corte, conforme
instrucao a peca 13 (itens 31 e 32), e os oficios citatorios apontaram (v.g., pecas 17, p. 2, e 18, p. 2), como
dispositivo violado, o art. 13, § 4°, da Lei Complementar 141/2012, segundo o qual:

“§ 4° A movimentacdo dos recursos repassados aos Fundos de Saude dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem
bancdria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco
Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinacao e, no caso de pagamento, o credor.”

Sobre essa questdo, os responsaveis alegam que, “na época dos fatos, ndo havia nenhuma
determinacdo legal que vedasse o pagamento de despesas do Fundo de Saude em espécie” (pegas 22, p. 3,
e 35,p.3).

E certo que a Lei Complementar 141/2012 nio d4 fundamento valido, nesse particular, a citagdo,
visto que publicada posteriormente aos fatos ora em analise, os quais datam de 2009 e 2010. Cabe ponderar,
porém, que os responsaveis nao sao chamados ao TCU para se defender da capitulagao legal dos fatos, mas
dos fatos em si.

Assim, de acordo com a Portaria MS 648/2006!, vigente a época das ocorréncias ora em analise,
0 marco normativo era o seguinte (grifos acrescidos):

! http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt0648 28 03 _2006.html Acesso em: 5 jun. 2019.
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“Os repasses dos recursos dos PABs fixo e varidvel aos municipios sdo efetuados em conta
aberta especificamente para essa finalidade, com o objetivo de facilitar o acompanhamento pelos
Conselhos de Saude no ambito dos municipios, dos estados e do Distrito Federal.

Os recursos serdo repassados em conta especifica denominada ‘FMS — nome do municipio —
PAB’ de acordo com a normatizagdo geral de transferéncias fundo a fundo do Ministério da
Saude.

O Ministério da Saude definird os cddigos de langamentos, assim como seus identificadores
literais, que constardo nos respectivos avisos de crédito, para tornar claro o objeto de cada
lancamento em conta. O aviso de crédito devera ser enviado ao Secretario de Satude, ao Fundo
de Saude, ao Conselho de Saude, ao Poder Legislativo e ao Ministério Publico dos respectivos
niveis de governo.

Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais devidamente atualizados relativos
aos recursos repassados a essas contas ficardo, permanentemente, a disposicao dos Conselhos
responsaveis pelo acompanhamento, e a fiscaliza¢do, no &mbito dos Municipios, dos Estados,
do Distrito Federal e dos orgdos de fiscalizagdo federais, estaduais e municipais, de controle
interno e externo.

Os municipios deverdo remeter por via eletronica o processamento da producdo de servigos
referentes ao PAB a Secretaria Estadual de Saude, de acordo com cronograma por ela
estabelecido. As Secretarias de Saude dos Estados e do Distrito Federal devem enviar as
informagdes ao DATASUS, observando cronograma estabelecido pelo Ministério da Saude.
Os municipios e o Distrito Federal deveriao efetuar suas despesas segundo as exigéncias
legais requeridas a quaisquer outras despesas da administracio publica (processamento,
empenho, liquidacao e efetivacdo do pagamento).

De acordo com o artigo 6°, do Decreto n° 1.651/95, a comprovagao da aplicacao dos recursos
transferidos do Fundo Nacional de Satude para os Fundos Estaduais ¢ Municipais de Satde, na
forma do Decreto n°® 1.232/94, que trata das transferéncias, fundo a fundo, deve ser apresentada
ao Ministério da Satude e ao Estado, por meio de relatorio de gestdo, aprovado pelo respectivo
Conselho de Saude.

Da mesma forma, a prestagdo de contas dos valores recebidos e aplicados no periodo deve ser
aprovada no Conselho Municipal de Satde e encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado ou
Municipio e a Camara Municipal.

A demonstracio da movimentac¢ao dos recursos de cada conta devera ser efetuada, seja na
Prestacdo de Contas, seja quando solicitada pelos oOrgiaos de controle, mediante a
apresentacio de:

I - relatorios mensais da origem e da aplicacio dos recursos;

I1 - demonstrativo sintético de execucio or¢camentaria;

I1I - demonstrativo detalhado das principais despesas; e

IV - relatorio de gestao.

O Relatoério de Gestao devera demonstrar como a aplicagdo dos recursos financeiros resultou em
acOes de saude para a populagdo, incluindo quantitativos mensais € anuais de producdo de
servigos de Atencao Basica.”

Como se verifica, portanto, ndo havia, a época da gestao dos recursos auditados, vedacao legal
expressa ao pagamento em espécie no que se refere a recursos do Sistema Unico da Satde. Havia, sim,
explicitamente, a obriga¢do de os municipios e o Distrito Federal efetuarem suas despesas segundo as
exigéncias legais requeridas a quaisquer outras despesas da administracdo publica, quais sejam,
processamento, empenho, liquidagdo e efetivacdo do pagamento, consoante Portaria MS 648/2006, acima
reproduzida, em parte.

Nos termos da Lei 4.320/1964, aplicavel a todos os entes da federagao:

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos € documentos comprobatoérios do respectivo crédito.
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§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.”

Ocorre que, mesmo ndo havendo, a época, vedagao legal expressa ao pagamento em espécie, a
emissao de cheques em favor do proprio emitente rompe o devido nexo de causalidade, pressuposto
necessario e intrinseco a demonstragdo da boa e regular aplica¢do dos recursos, conforme jurisprudéncia
pacifica do TCU. A ndo comprovacao do liame causal € suficiente para a condenacao em débito, mostrando-
se acertada, portanto, a proposicao de mérito da unidade técnica quanto ao valor da divida.

Sobre as demais ponderagdes da Secex/TCE, cumpre destacar que, de fato, ndo houve a
prescri¢ao da pretensdo punitiva do TCU, considerando que as despesas impugnadas ocorreram entre 2009
e 2010 e que o despacho que ordenou a citagdo foi emitido em 22/11/2018 (peca 15). Nao decorreram, pois,
mais de 10 anos (prazo geral de prescri¢do), nos termos do Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario e dos arts.
89, 202, inciso I, e 205 do Codigo Civil (Lei 10.406/2002).

I

Em face dessas consideragdes, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo, no
essencial, com a proposicao da Secex/TCE (pecas 42 a 44), sugerindo ao Tribunal os seguintes ajustes no
encaminhamento a peca 42, item 48:

a) na alinea “b”, substituir, nos fundamentos legais da irregularidade das contas, a alinea “d” do
inciso I1I do art. 16 da Lei 8.443/1992 pela alinea “c”” do mesmo dispositivo, por ndo restar comprovada, nos
autos, a ocorréncia de “desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos”,

b) na alinea “d.2”, excluir a previsdo de acréscimo de juros de mora sobre o valor da multa
porventura recolhida parceladamente, por falta de amparo legal, visto que, a teor do disposto na Lei
8.443/1992:

“Art. 59. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido nos [termos]

do art. 57 desta Lei, quando pago apds o seu vencimento, serd atualizado monetariamente na data
do efetivo pagamento.”

Brasilia, em 14 de junho de 2019.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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