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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor de Francisco de Sousa Almeida, prefeito do
Municipio de Jenipapo dos Vieiras/MA durante o periodo de 2001 a 2004, em razio de wregularidades
encontradas na prestacdo de contas dos recursos federais repassados em 2003, por conta do PDDE —
Programa Dinheiro Direto na Escola, e, em 2004, por conta do PEJA — Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos.

Por forca do PDDE, destinado a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de
pequenos mvestimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura
fisica e pedagodgica dos estabelecimentos de ensino, o FNDE repassou a Prefeitura de Jenipapo dos
Vieiras/MA, durante o exercicio de 2003, a quantia de R$ 59.800,00, por meio de ordem bancaria
504759, de 23/9/2003.

A conta do PEJA, cuja finalidade ¢ o custeio, em carater suplementar, da formagdo
continuada de docentes, da aquisicdo, impressdo ou producdo de livro didatico, da aquisicdo de
material escolar ou material para os professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental
de escolas ptblicas matriculados e frequentadores dos cursos da modalidade educagdo de jovens e
adultos presencial, que apresentaram matriculas no Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior, foram
repassados, durante o exercicio de 2004, os valores abaixo discriminados:

Ordem Bancaria Valor (R$) Data de emissao
695041 17.016,01 29/04/2004
695100 17.016,01 24/05/2004
695142 17.016,01 25/06/2004
695218 17.016,01 28/07/2004
695259 17.016,01 13/09/2004
695339 17.016,01 11/10/2004
695411 17.016,01 10/11/2004
695453 17.016,01 27/11/2004
695546 17.016,01 24/12/2004
695516 17.016,01 28/12/2004

Consoante apurado no Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 2, pags. 183/187),
foram identificadas as seguintes irregularidades nas prestagdes de contas dos referidos programas:

- PDDE/2003: realizacdo de despesas com tarifas bancarias, contrariando a legislagdo
vigente, da qual resultou impugna¢do do valor de R$ 103,00;

- PEJA/2004: ndo-apresentagdo de Demonstrativos da Execucdo da Receita e da Despesa e
dos Pagamentos Efetuados, o que mviabiliza estabelecimento do nexo causal entre a receita do
programa e as despesas realizadas, em desacordo com o que dispde a Resolugdo CD/FNDE 17/2004, a
ensejar glosa integral dos valores repassados a municipalidade, no montante de R$ 170.160,10.

Foi afastada a corresponsabilidade do prefeito sucessor, Giancarlos Oliveira Albuquerque,
que representou contra o ex-gestor municipal, junto ao Ministério Publico da Unido, e ingressou com
Acdo de Ressarcimento c/c Responsabilidade por Ato de Improbidade Admmistrativa, perante a
Justica Federal (peca 1, pags. 57/88).
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Frustradas as tentativas envidadas pelo 6rgdo tomador para elisdo da divida, foi instaurada
tomada de contas especial, cuyja conclusdo foi iwrregularidade das contas, da qual tomou ciéncia a
autoridade ministerial (pega 2, pags. 209/2015).

No ambito deste Tribunal, foi promovida citagdo de Francisco de Sousa Almeida que,
apesar de regularmente instado a apresentar defesa ou a recolher o débito, permaneceu inerte, arcando

com o Onus da revelia, nos termos do artigo 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (pegas 8, 12, 13 e 16).

Em prelimmnar, a Unidade Técnica considerou prescrita a pretensdo punitiva da Corte de
Contas ante o transcurso de prazo decenal entre as despesas impugnadas, ocorridas em 2003 e 2004, e
o ato que ordenou a citagdo do responsavel, exarado em 18/12/2017 (peca 7), nos termos do
entendimento firmado no Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenario.

No mérito, a unidade instrutiva considerou o responsdvel incurso em grave violagdo ao
dever legal de demonstrar a regular prestacdo de contas dos recursos PDDE/2003 e PEJA/2004, pelo
que propde julgar wregulares as respectivas contas especiais com fulcro nos artigos 1°, inciso I, 16,
mciso III, alinea “c”, e § 1°, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, condenando-o ao ressarcimento das
importncias abaixo discriminadas, fixando-lhe prazo regimental para recolhimento dos valores
devidos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), na forma da legislagdio em
vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA

100,00 31/03/2003
1,00 25/09/2003

1,00 02/10/2003

1,00 03/11/2003
17.016,01 29/04/2004
17.016,01 24/05/2004
17.016,01 25/06/2004
17.016,01 28/07/2004
17.016,01 13/09/2004
17.016,01 11/10/2004
17.016,01 10/11/2004
17.016,01 27/11/2004
17.016,01 24/12/2004
17.016,01 28/12/2004

Valor atualizado monetariamente até 4/2/2019: R$ 372.514,59

Sugere, ainda, autorizagdo para cobranca judicial da divida, caso ndo seja atendida a
notificacdo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/1992.

Por fim, alvitra encaminhamento de coOpia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/como § 7°
do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis.

O Ministério Publico junto ao TCU endossa a proposta da unidade instrutiva. Em
acréscimo, propde que a declaracao de revelia do responsavel conste da parte dispositiva do acordao,
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bem como seja expedida prévia autorizagdo para recolhimento parcelado da divida, na forma do art.
217 do Regimento Interno/TCU, caso venha a ser requerido.

Feita essa apresentagdo, decido.

Acolho a esséncia dos pareceres precedentes, cujos fundamentos, desde logo, incorporo ao
meu voto.

Preliminarmente, declaro a revelia de Francisco de Sousa Almeida, nos termos do art. 12, §
3°, da Lei 8.443/1992.

Considero extinta a punibilidade do responsavel ante a prescrigdo da pretensdo punitiva
desta Corte de Contas, verificada pelo lapso decenal entre as datas das despesas glosadas, ocorridas em
2003 e 2004, e a data em que foi ordenada a citacdo do responsavel, 18/12/2017 (peca 7), conforme
entendimento firmado no Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario (rel. Min. Benjamin Tyler).

No mérito, depreendo realizacio despesas com pagamento tarifas bancéarias nao
contempladas no objeto do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Devem, portanto, ser
glosados os pagamentos realizados a esse titulo, em 2003, no total de R$ 103,00.

Em relagdo ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo
de Jovens e Adultos (PEJA), a auséncia de apresentacdo de Demonstrativo da Execucdo da Receita e
da Despesa, bem como dos Pagamentos Efetuados, a revelia da Resolugdo CD/FNDE 17/2004, ndo
permite estabelecer nexo causal entre a origem dos recursos federais e os dispéndios realizados. Por

essa razdo, deve ser impugnada a totalidade dos recursos transferidos a conta do PEJA em 2004, no
valor de R$ 170.160,10.

Nessas condicdes, julgo wrregulares as contas de Francisco de Sousa Almeida com espeque
nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 1°, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, ¢ o
condeno ao ressarcimento das importancias discriminadas pela unidade instrutiva, fixando-lhe prazo
regimental para recolhimento dos valores devidos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), na forma da legislagdo em vigor.

Autorizo, desde ja, a cobranga judicial da divida, caso ndo seja atendida a notificagdo pelo
responsavel, com fundamento no artigo 28, inciso II, Lei 8.443/1992.

Deixo de autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da divida, caso venha a ser
requerido pelo responsavel, conforme faculta o artigo 217 da Lei Organica do TCU. O deferimento
dessa possibilidade de adimplemento parcelado da divida deverd ser exarado pelo Tribunal apos prévia
e justificada requisicdo do responsavel.

Por fim, encaminho copia da deliberacio ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis, comunicando-lhe que o relatério e o
voto que a fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa.

Feitas essas consideracdes, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérdio que ora
submeto a deliberacdo do colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de junho de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
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Relator
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