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ACORDAO N° 1542/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC 018.047/2018-1

1.1. Apenso: TC 014.868/2018-0

2. Grupo I — Classe V — Relatério de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Unidade: Departamento Penitenciario Nacional.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica
(SecexDefesa).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordio:

VISTO, relatado e discutido este processo de auditoria itegrada (operacional e
conformidade) cujo objetivo foi avaliar a regularidade e o desempenho dos repasses obrigatorios de
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) aos estados e ao Distrito Federal, a fim de verificar
em que medida essas transferéncias de recursos tém atendido as necessidades estruturais do sistema
penitenciario nacional, bem como evidenciar os principais obstaculos ao sucesso da politica publica.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, incisos II e III, do Regimento
Interno, e ante as razdes expostas pela relatora, em:

9.1. determinar ao Ministério da Justica e Seguranca Ptblica, por intermédio da Secretaria-
Executiva e do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), que:

9.1.1. exija dos entes subnacionais, no caso de repasses do Funpen para construcao,
reforma, ampliacio e aprimoramento de estabelecimentos penais (art. 3°, mciso I, da
Lei Complementar 79/1994), a elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental
(EVTEA) e de plano de aplicacdo, com fundamento no disposto no art. 3°-A, § 3°, inciso III, da
Lei Complementar 79/1994, segundo o qual ¢ condi¢do para as transferéncias a apresentacdo de planos
associados aos programas para melhoria do sistema penitencidrio nacional e remnsercao social de
presos, com base em critérios definidos pelo 6rgio ministerial;

9.1.2. estabelega procedimentos padronizados para elaboragdo do EVTEA, com o intuito
de simplificar o processo para as Unidades da Federacdo (UFs) e as andlises a cargo do Depen, tendo
em vista as atribuicoes deste ultimo de assistir tecnicamente aquelas (art. 72, incisos III e IV, da LEP);

9.1.3. apresente plano de agdo contendo, pelo menos, agdes, responsaveis € prazos para
equacionar os atrasos verificados nas analises dos projetos apresentados pelas UFs, especialmente
aqueles decorrentes da insuficiéncia do quadro técnico de engenharia do Depen, de modo a
proporcionar o bom desempenho das atribuicdoes designadas no art. 72, incisos III e IV, da LEP e o
cumprimento material a decisdo do Supremo Tribunal Federal de que trata a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347;

9.1.4. realize, em momento anterior ao repasse dos recursos, as verificagdes listadas a
seguir, sem prejuizo de acdes de fiscalizacdo pontuais que julgar cabiveis:

9.1.4.1. aderéncia do plano de aplicagdo aos critérios de aceitabilidade de custos de vagas,
conforme determmado no subitem 9.1.5 do Acérdao 2.643/2017-TCU-Plenario;

9.1.4.2. existéncia de estudos que demonstrem a viabilidade do projeto, conforme critérios
a serem definidos pelo Depen, tendo em vista o que dispde o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acordaos 1.730/2004 e 1.568/2008, Plenario);
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9.1.4.3. compatibiidade do plano de aplicacdio com a legislacio correlata ao tema,
especialmente a Lei Complementar 79/1994, bem como com as estratégias, objetivos, metas,
prioridades e acdes relacionados a criagdo de vagas e a reforma de estabelecimentos penais, se
definidos no Plano Nacional de Seguranga Publica de que trata a Lei 13.675/2018; e

9.1.4.4. aprovagdo do relatério de gestdo referente ao exercicio anterior, conforme previsto
no art. 3°-A, § 3°, inciso V, da Lei Complementar 79/1994.

9.1.5. compatbilize, na fase de planejamento orgamentario do Funpen, as despesas
concernentes ao custeio € aos mvestimentos diretos do Depen, especialmente as ligadas ao Sistema
Penitenciario Federal, as reais necessidades ou a capacidade de execugdo do aludido 6rgdo, de forma
que ndo haja distor¢do entre o volume de recursos transferidos as UFs na modalidade obrigatoria
(art. 3°-A da Lei Complementar 79/1994), em aten¢do a disposicdo expressa no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000.

9.2. recomendar ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, por intermédio da Secretaria
Executiva e do Depen, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

9.2.1. fomentar, estabelecer diretrizes ou coordenar ac¢des com Visgas a solucionar as
seguintes deficiéncias do sistema penitencidrio nacional, no ambito do Sistema Unico de Seguranca
Publica, tendo em vista o que dispdem os arts. 9°, 10, inciso I, e 13 da Lei 13.675/2018:

9.2.1.1. planejamento or¢amentario federal e estadual/distrital insuficiente para eliminar ou
trazer a niveis aceitdveis o deficit de vagas do sistema prisional;

9.2.1.2. auséncia, nas UFs, de programas de necessidades e de planos de expansdo de
médio e longo prazos relativos a construgdo de estabelecimentos penais, bem como de estudos sobre o
mmpacto financeiro que se sucedera.

9.2.2. definir os elementos minimos que devem compor o relatério de gestdo anual previsto
no art. 3°-A, § 3° iciso V, da Lei Complementar 79/1994, entre os quais as razdes para a eventual ndo
utilizagdo dos recursos anteriormente repassados, bem como estabelecer prazo maximo para remessa
do citado relatorio ao Depen, a fim de reservar tempo habil para que o orgdo federal os analise e os
aprove previamente ao repasse do exercicio seguinte;

9.2.3. padronizar, mediante normatizagdo, os planos de aplicagdo de que trata o art. 3°-A,
§ 3°, inciso III, da Lei Complementar 79/1994, de modo a lhes definir os contetidos e a forma, bem
como especificar o rol de documentos e procedimentos acessorios que devem acompanha-los;

9.2.4. estabelecer prazo-limite e possiveis hipdteses para alteragdo de planos de aplicagdo,
com ressalvas as situagdes de comprovada excepcionalidade ou de emergéncia ou, ainda, de
superveniéncia de fatos que impactem a gestdo dos recursos, com objetivo de reduzir o nimero de
pleitos dessa natureza, bem como de fomentar maior rigor na elaboragdo do plano micial.

9.3. dar ciéncia a0 Ministério da Justica e Seguranca Publica, por intermédio da Secretaria
Executiva e do Depen, de que:

9.3.1. este trabalho identificou distor¢des importantes entre o nimero de estabelecimentos
penais, por regime de cumprimento de pena, € as necessidades atuais do sistema, em descompasso com
as diretrizes estabelecidas na propria Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984), o que enseja medidas
efetivas para que as novas construgdes sejam realizadas em vista das caréncias existentes, quando da
elaboracao de diretrizes ¢ do planejamento de agdes de expansdao e modernizagdo do sistema prisional
nacional;

9.3.2. os planos de aplicagdo de que trata o art. 3°-A, § 3° inciso III, da
Lei Complementar 79/1994, bem como suas subsequentes alteragdes, submetem-se a prévia aprovagdo
da Unido, a fim de que sejam validados segundo os critérios estabelecidos na legislacao aplicavel a
matéria;

9.3.3. a ndo apresentacdo de relatorios de gestio com periodicidade anual, mesmo na
hipétese de prorrogacdo de prazo de utilizacdo de recursos, ou, ainda, da ndo efetiva execucdo deles,

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61701385.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.047/2018-1

mabilita a UF faltosa ao recebimento de novos repasses, nos termos preceituados no art. 3°-A, § 3°,
mciso V, da LC 79/1994;

9.3.4. o Tribunal de Contas da Unido encontrou indicios de anormalidades referentes aos
recursos do Funpen repassados na modalidade obrigatoria ao Distrito Federal e aos estados de Goias,
Pernambuco e Santa Catarina, descritos no capitulo 8 do relatorio de auditoria.

9.4. dar ciéncia aos tribunais de contas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
sobre a importancia de, no curso das agdes de controle externo, induzir os respectivos jurisdicionados
a:

9.4.1. imprimir maior eficiéncia estatal a partir da vinculagdo da avaliagdo de desempenho
individual dos servidores as metas institucionais € ao aprimoramento dos servicos prestados a
sociedade, de forma a melhor gerir recursos publicos proprios e federais;

9.4.2. criar, nos casos de UFs que detém taxas de ocupagdo de unidades prisionais elevadas
e pequeno quadro de servidores responsdveis pela conducdo de contratos que envolvam obras e
servicos de engenharia, setor ou grupo de trabalho especializado para planejamento e execugdo de
obras de estabelecimentos penais, com vistas a adequar a capacidade operacional dos estados/DF ou
dos municipios ao ritmo necessario de criacdo de vagas.

9.5. fixar prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o Ministério da Justica e Seguranga
Publica, por mntermédio da Secretaria Executiva e do Departamento Penitenciario Nacional, conforme
cada caso, apresente ao Tribunal de Contas da Unido:

9.5.1. as providéncias adotadas para implementacdo das determinacdes e para correcdo ou
revisdo de procedimentos referentes as ciéncias emitidas;

9.5.2. a andlise da viabilidade do atendimento das recomendagdes ou a remessa de
mformacdes sobre eventual decisdo em adotar medidas alternativas quando as circunstancias
decorrentes da aplicagdo do julgamento profissional as justificar; e

9.5.3. os resultados efetivos proporcionados pelas deliberacdes.
9.6. determmar a SecexDefesa que monitore a implementagdo das determinacdes e a

corre¢ao dos problemas apontados nas recomendagdes e nas ciéncias expedidas no ambito deste
processo; e

9.7. dar ciéncia desta deliberagdo aos Presidentes do Congresso Nacional, do Senado
Federal ¢ da Camara dos Deputados; ao Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
aos ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, da Economia e da Controladoria-Geral da
Unido; ao presidente do Conselho Nacional de Justica; ao Conselho Nacional do Ministério Ptblico; a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdio do Congresso Nacional, a Comissdao
de Seguranca Publica ¢ Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados; a Subcomissao
Permanente de Seguranga Publica do Senado Federal, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria; a Secretaria Executiva do Ministério da Justica e Seguranca Publica; ao Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica; a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica; a 7 Camara de Coordenacdo e
Revisdao do Ministério Publico Federal, aos departamentos penitenciarios do Distrito Federal e dos
estados; aos tribunais de contas do Distrito Federal, dos estados e dos municipios; ao Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas, ao Instituto Rui Barbosa ¢ a Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil.

10. Ata n° 24/2019 — Plenario.
11. Data da Sessao: 3/7/2019 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagna do TCU na Internet: AC-1542-24/19-P.
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13. Especificagdo do quérum:

13.1. Mmistros presentes: Jos¢é Mucio Monteiro (Presidente), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreiro ¢ Ana Arraes (Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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