@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.749/2019-0

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trago a apreciagdo deste Colegiado Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em razio de irregularidades no emprego dos
recursos, no montante de R$ 325.457,86, repassados ao Municipio de Sitio Novo/MA, durante o
exercicio de 2011, no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — Pnate, para
custear o transporte escolar de alunos da educacao bésica publica residentes em area rural.
2. O ex-Prefeito, Sr. Carlos Jansen Mota Sousa, foi citado pela falta de comprovacdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados a conta do Pnate/2011, devido as seguintes irregularidades
identificadas no Relatorio de Demandas Externas 201505602, da Controladoria Regional da Unido no
Estado do Maranhdo: i) participagdo viciada de licitantes, descricdo inadequada do objeto licitado e
deficiéncia no orcamento estimado do certame; e i) execucdo fisica mapropriada, com prestadores de
servico sem habilitacio e sem qualificagdo técnica especifica, além de veiculos inadequados para o
transporte de escolares.
3. Em atendimento a citacdo, o responsavel alegou, em sintese, que: i) a prestacdo de contas
foi encaminhada a0 FNDE, o qual lhe deu quitagdo, ndo havendo apontado qualquer dano, desvio ou
inexecugdo do objeto programado; i) as contratacdes, para a efetivagdo do Pnate/2011, foram
precedidas de licitacdo, devidamente respaldadas por principios fundamentais da administragdo
publica, eficiéncia, eficacia e economicidade, com alcance do interesse publico e sem desvio de verba
ou conduta dolosa; i) as falhas indicadas podem ser classificadas como formais, sdo incapazes de
caracterizar lesdo ou desvio do recurso publico, e ndo comprometeram a execucao do Pnate.
4. A Secex/TCE concluiu pela msuficiéncia dos argumentos de defesa para demonstrar o
regular emprego dos recursos publicos na execucdo do Pnate/2011. Assim, propos ao Tribunal a
rregularidade das contas do Sr. Carlos Jansen Mota Sousa, com débito e multa proporcional ao dano
causado ao erario, fundamentada no art. 16, inciso IIl, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992.

5. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com o encaminhamento
sugerido pela unidade técnica.

6. Comego a exammnar a matéria destes autos pela falha mais gravosa que justifica a
impugnagdo das despesas incorridas e, portanto, a imposicdo do débito ao responsavel.

7. Trata-se da execucdo fisico-financeira madequada das agdes do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — Pnate/2011, no Municipio de Sitio Novo/MA.

8. Como visto no Relatério precedente, tal irregularidade foi constatada em sede de

fiscalizagdo realizada conjuntamente pela Controladoria-Geral da Unido do Maranhdo — CGU/MA e
pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo no servico de transporte escolar custeado com os
recursos do Pnate/2011 (ver subitem 2.2.2 do Relatorio de Demandas Externas 201505602, peca 10).

9. Segundo a CGU/MA, a madequagdo da prestacdo de servigos de transporte escolar em
2011 restou caracterizada em fungcdo das seguintes irregularidades:

9.1. dezessete, de trinta e cinco pessoas contratadas para prestar o servico, ndo tmnham
carteira nacional de habilitacao (CNH);

9.2. daqueles que possuiam CNH nenhum tinha qualificacdo profissional especifica para o
transporte de escolares; essa desconformidade se dd4 em face da categoria madequada e/ou do
despreparo técnico pela auséncia de curso de formagdo especifica, conforme exigéncia do Cddigo de
Transito Brasileiro — CTB;

9.3. dez pessoas contratadas para prestar o servico de transporte ndo possuiam histdrico de
registro de propriedade de veiculos em 2011;

9.4. nenhum dos veiculos vinculados aos contratados atendia aos critérios de adequagao,
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qualidade e seguranca exigidos pelo CTB para o transporte de escolares, portanto, ndo poderiam ser
autorizados pelo o0rgdo de transito responsavel para uso em tal servigo;

9.5. dez registros de pagamentos apontam, em preliminares, montantes maiores do que

aqueles contratados.
10. A Resolucdo/CD/FNDE 12/2011, vigente a €poca, que estabelecia os critérios ¢ as formas
de transferéncia de recursos financeiros do Pnate, assim dispds em seu art. 15:
“Art. 15 Os recursos repassados a conta do PNATE destinar-se-2o:
(...)
IT — a pagamento de servicos contratados junto a terceiros, obedecidas, por parte do prestador de
servico, as exigéncias previstas nos artigos 136 e 138 da Lei n° 9.503, de 1997, e observados os
seguintes aspectos:
a) o veiculo ou embarcagdo a ser contratado devera obedecer as disposicoes do Codigo de
Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade Maritima, assim como as eventuais legislacdes
complementares no ambito estadual, distrital e municipal;
b) o condutor do veiculo destinado ao transporte de escolares devera atender aos requisitos
estabelecidos no Codigo de Transito Brasileiro e quando de embarcacdo, possuir o nivel de
habilitacao estabelecido pela autoridade competente;
c) a despesa apresentada deverd observar o tipo de veiculo e o custo, em moeda corrente no pais,
por quildmetro ou aluno transportado;”
11. Por sua vez a Lei 9.503/1997, que mnstitui o Coédigo de Transito Brasileiro, regulamenta a
matéria da seguinte forma:
“Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares somente
poderdo circular nas vias com autorizacdo emitida pelo 6rgao ou entidade executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

IT - inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatdrios e de seguranca;

[I - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, & meia
altura, em toda a extensdo das partes laterais e traserra da carrocaria, com o distico ESCOLAR,
em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui
indicadas devem ser nvertidas;

IV - equipamento registrador instantineo malteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em nimero igual a lotacao;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN.

(...)
Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugdo de escolares deve satisfazer os seguintes
requisitos:

I - ter idade superior a vinte € um anos;

IT - ser habilitado na categoria D;

II - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em
mfracoes médias durante os doze ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagio do CONTRAN.”

12. No Relatorio de Demandas Externas 201505602 (peca 10, p. 51) consta a fotografia de
veiculos utilizados no transporte escolar. Sdo camionetes, tipo F4000, D20, F250, F350, com bancos
feitos de tdbuas na carroceria. S3o veiculos para transporte de carga, ndo servem para conducdo de
passageiros € ndo atendem as disposicoes de seguranga do Codigo de Transito Brasileiro.

13. O transporte de alunos em carrocerias de camionetes traz & memoria, € com tristeza, o
antigo “pau de arara”, caminhdo com varas longitudinais na carroceria nas quais os retirantes

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61777673.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.749/2019-0

nordestinos se agarravam nas migragdes para outros estados. Nas carrocerias das camionetes, as
criangas ficam vulneraveis a quaisquer tipos de acidentes, além de sofrerem com a exposicdo de chuva,
sol, vento e poeira.
14. Agrava a situagdo tanto a falta de habilitagdo dos motoristas na categoria especifica para
conduzir veiculos de transporte escolar como a ndo apresentacdo de habilitagdo alguma para dirigir
veiculo, o que ¢ ainda pior.
15. Certamente, os recursos publicos do Pnate ndo se destimam ao custeio desse tipo de
transporte escolar absolutamente irregular, ilegal e potencialmente perigoso a integridade fisica das
criangas. O transporte de alunos da area rural para as escolas, sem a devida observancia das normas de
seguranca do Codigo de Transito Brasileiro aplicaveis a esse tipo de transporte coletivo ¢ das normas
do Pnate expedidas pelo FNDE, ndo tem abrigo no Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar, tampouco atende ao iteresse publico.
16. A proposito, o Tribunal tem destacado a obrigatoriedade de o gestor dar pleno
cumprimento as normas de seguranga para a prestagdo de servigos de transporte coletivo de escolares.
Eis alguns enunciados coletados da Jurisprudéncia Sistematizada no TCU:
“Os servicos de transporte escolar devem atender as exigéncias contidas no Codigo de
Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997) e nos normativos do Pnate expedidos pelo FNDE, a
exemplo da Resolucdo FNDE 12, de 17/3/2011, em especial, as condigdes dos veiculos e
condutores contratados.” (Acérdao 2.177/2012 — Plenario, rel. Min. Subst. André Luis de
Carvalho)

“Os veiculos para transporte escolar devem cumprir as exigéncias do Codigo de Transito
Brasileiro (Lei 9.503/1997), em especial quanto aos quesitos de seguranca estabelecidos.”
(Acordao 11.907/2011 — 2* Camara, rel. Min. Subst. Augusto Sherman Cavalcanti)
17. Nos dois precedentes acima referenciados, as falhas foram constatadas em fiscalizagdo
realizada pelo TCU, havendo sido os responsaveis apenados com a multa do art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992.
18. Mais recentemente, por meio do Acordao 10.268/2018 — 2* Camara (rel. Min. Subst. André
Luis de Carvalho), mencionado também na mstrucdo da unidade técnica, o Tribunal considerou graves
a utilizacdo de veiculos inadequados ao transporte coletivos de escolares e a falta de controle sobre a
situacdo das carteiras de habilitagdo dos motoristas, dentre outras ocorréncias, ¢ determmnou a citagao
do responsavel para apresentagdo da defesa e/ou recolhimento do débito apurado. A seguir, reproduzo
excerto do voto condutor do referido decisum:
“5. Peco licenca para, no presente momento, discordar da Secex-TCE e do Parquet especial, ja
que alguns documentos citados como ausentes nesta TCE mostram-se indispensaveis para a
efetiva comprovacdo da regular consecucdo dos aludidos objetivos do Pnate, a exemplo da
auséncia dos controles de itinerarios, de regularidade documental por parte dos prestadores
de servico (motoristas) e, ainda, da utilizacio dos veiculos em condi¢oes de seguranca
inapropriadas.
6. Bem se v€ que o eventual pagamento a partir de servicos realizados fora das
especificacoes contratuais ou em dissonancia com os normativos de transito e transporte
seriam irregulares, podendo dar ensejo, sim, a subsisténcia do aludido dano ao erario.
7. Nao por acaso, o Codigo de Transito Brasileiro reserva capitulo especifico para a condugdo de
escolares e, nele (Capitulo XIII), disciplina ndo apenas os requisitos técnicos com as condi¢des
do veiculo e do condutor, mas também os equipamentos obrigatdrios de seguranga, colocando a
seguranga do transporte como condicdo basica para que o servico seja considerado adequado em
sintonia com a Lei n° 8.987, de 1995.
8. Entendo, portanto, que, em vez do imediato arquivamento do presente feito, o TCU deve
determinar a citacdo do ex-gestor responsavel para que apresente as suas alegagdes de defesa
e/ou recolha o valor do débito correspondente a totalidade dos recursos repassados ao aludido
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municipio, j& que ndo restou comprovada a regularidade e a adequacdo dos dispéndios realizados

com os recursos do Pnate em 2012.”
19. No presente caso, o Sr. Carlos Jansen Mota Sousa ndo enfrentou pontualmente a questao
da execucdo inadequada do Pnate/2011. Limitou-se, em linhas gerais, a alegar que encaminhou a
prestagdo de contas ao FNDE, o qual ndo apontou qualquer dano, desvio ou inexecu¢do do objeto
programado; fez licitagdo para a contratagdo dos prestadores de servigos de transporte escolar; e, por
fim, considerou formais as falhas apontadas.
20. Tais argumentos ndo justificam a utilizagdo de veiculos de carga para transportar criancas
da area rural para a escola. O fato de haver encaminhado a prestacdo de contas ao FNDE e de ter
recebido quitacdo do aludido Fundo ndo vincula o TCU em suas atividades de controle externo nem
mpede a CGU, em suas fiscalizacdes posteriores a entrega da prestacdo de contas, de relatar os
achados de auditoria.
21. Como visto acima, a utilizagdo de veiculos de carga para transporte de alunos, com
motoristas sem devida habilitagdo especifica, ndo atende as disposicdes de seguranga do CTB nem as
normas do Pnate, e, portanto, ndo constitui falha meramente formal, ao contrario, ¢ grave o suficiente e
mpde a impugnhacdo dos servicos de transporte de escolares prestados de forma ilegal e nadequada,
porquanto em nada atende ao interesse publico.
22. Ressalto, ainda, que a promo¢do de licitagdo prévia a contratagdo dos servicos de
transporte escolar, por si s6, ndo legitima o transporte de alunos efetivamente realizado no Municipio
de Sitio Novo, o qual apresentou graves irregularidades ja comentadas anteriormente.
23. Sobre a Concorréncia 5/2011, promovida pelo Municipio de Sitio Novo/MA para a
contratagdo do transporte escolar, tem-se que, conforme apurado na fiscalizagdo realizada pela
CGU/MA, de fato, houve sérias irregularidades na conducdo do aludido certame, as quais
comprometeram tanto a vinculagdo ao instrumento convocatdrio como a real competicdo entre os
licitantes.
24, No edital da referida Concorréncia havia expressa vedacao de participagdo de pessoas
naturais, sendo admitida tdo somente a presenca de empresas (subitens 6.1, 6.5 ¢ 6.5.2 do Edital, peca
10, p. 4).
25. Entretanto, a CGU verificou que foram declaradas vencedoras do certame trinta e cinco
pessoas fisicas, havendo cada uma delas ofertado proposta somente para um tnico item do edital, de
tal forma que ndo houve efetiva disputa em nenhum dos itens licitados.
26. A CGU/MA ainda apurou que o objeto licitado ndo foi devidamente descrito no Edital,
porquanto ndo constou do instrumento convocatorio referéncia as normas de seguranca e qualidade
exigidos pelo CTB, atinentes a qualificacdo da habilitagdo especifica dos motoristas e as exigéncias
dos veiculos de transporte de passageiros. Todavia, essa falha no edital ndo justifica a nobservancia
das regras legais de seguranga do CTB no transporte dos escolares.
217. Por fim, a CGU/MA também constatou a auséncia de critérios de justificativa de pregos, de
sorte que ndo se pode afirmar a compatibilidade dos precos or¢ados e contratados com os praticados no
mercado.
28. Verifica-se, mais uma vez, que a defesa do ex-gestor nao rebateu pontualmente as falhas
referentes a Concorréncia 5/2011. O ex-Prefeito considerou tais falhas formais, o que efetivamente ndo
podem ser assim classificadas. Sdo falhas graves que comprometeram o resultado do certame,
resultando contratagdes de prestadores de servicos de transporte coletivo de escolares sem a devida
qualificagdo técnica e sem veiculos adequados legalmente ao transporte de passageiros.

20. Pela gravidade do conjunto das falhas havidas no multicitado certame, cabe aplicar ao
responsavel a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.
30. Nesse contexto e considerando que, na condigdo de gestor dos recursos publicos do Pnate,

o responsavel tem o 6nus de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, a
teor das disposicdes dos arts. 70, pardgrafo tnico, da Constituicio Federal, 93 do Decreto-lei 200/1967
e 66 do Decreto 93.872/1986, devem as contas do Sr. Carlos Jansen Mota Sousa ser julgadas
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irregulares, com base no art. 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992, com débito e multas dos
arts. 57 e 58, mciso 1I, da Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, manifesto-me por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 02 de julho de 2019.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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