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VOTO

Versam estes autos, originalmente, sobre tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) em razio da ndo comprovacao da regular
aplicacdo dos recursos do Convénio 51/2000 (Siafi 401843), celebrado com o Sindicato e Organizagdao
das Cooperativas do Estado do Maranhao (Ocema).

O referido convénio tinha vigéncia de 17/11/2000 a 28/2/2001 e o objetivo de promover
desenvolver e fomentar o cooperativismo maranhense, por meio de apoio a modernizagdo, promog¢ao
da autogestdo e treinamento de dirigentes, socios e funcionarios (peca 2, p. 5-19). Para sua execugdo, o
Mapa transferin @ Ocema R$ 196.382,00, em 17/11/2000. Estava previsto aporte de contrapartida de
R$ 22.280,00, a cargo da convenente.

Inicialmente, a prestacdo de contas foi apresentada sem comprovantes de despesas. Apos
notificagdo do Mapa, datada 17/10/2001 (peca 2, p. 141), a Ocema apresentou notas fiscais e recibos.

Tendo em vista que os recibos apresentados tinham sido emitidos por empresas legalmente
estabelecidas, as quais cumpria emitir documentos fiscais, bem assim a auséncia de documentagdo
relativa a adog¢do de procedimentos andlogos a licitagdo, a Ocema foi novamente notificada em
14/12/2001 (pega 2, p. 149 ¢ 151).

Em resposta, alegou que ndo tinha obrigacdo de realizar processos licitatorios, por se tratar
de entidade privada. Alegou também que as empresas que emitiram recibos ndo poderiam mais emitir
documentacdo fiscal, haja vista o encerramento do exercicio fiscal (pega 2, p. 153-154).

As justificativas ndo foram acatadas e novas notificagdes foram enderecadas a convenente
em 22/3/2002 (peca 1, p. 157 e 163) r 28/5/2002 (pega 2, p. 169 e 173). Dessa tultima notificacao
consta, também, questionamento quanto a auséncia de comprovacdo de despesas realizadas com
recursos oriundos da contrapartida.

Poucos meses depois, mediante o parecer peca 2, p. 175, de 26/7/2002, o Mapa registrou
o recebimento da “documentacgdo exigida, conforme comprovado pela documentacio apensada as
fls. 1278 a 1435”7, que foi analisada e considerada regular. Diante disso, deu por sanadas as
pendéncias e, em 16/8/2002, atestou o atingimento dos objetivos do convénio e a regular aplicagdo dos
recursos transferidos (peca 2, p. 177; vide também peca 2, p. 321).

Ocorre que, em 10/4/2008 (pega 2, p. 189-245)245), em atendimento a demanda do
Ministério Publico Federal no Estado do Maranhdo, relativa a iwrregularidades e desvios de recursos
federais que teriam sido praticados pela entdo presidente da Ocema, Adalva Alves Monteiro, o Mapa
procedeu ao reexame da prestagdo de contas de sete convénios firmados com aquela entidade no
periodo 1994-2001, entre eles o Convénio 51/2000.

Conforme o relatorio produzido na ocasido, em todas as prestacdes de contas reexaminadas
foram identificadas irregularidades graves, entre as quais: auséncia de adog¢do de procedimentos
analogos a licitacdo, saque de cheques diretamente no caixa e comprovacdo de pagamentos com
recibos.

Do mesmo documento, consta a informacao de que o Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (Sescoop), também presidido pela ora recorrente, sofreu intervengdo pelo conselho
nacional da entidade. Conforme consignado no relatério e voto condutores do Acédrddo 6.459/2017-1%
Camara, a sindicancia do conselho nacional do Sescoop coletou evidéncias acerca do destino dos
recursos repassados a Ocema/MA. Por meio das cdpias dos cheques, descobriu que valores
transferidos eram sacados na “boca do caixa” e entregues a Adalva Alves Monteiro. Depoimentos
prestados indicaram que, posteriormente aos saques nas contas do Ocema/MA e do Sescoop/MA, eram
montados processos de pagamento para justificar os dispéndios. Diante disso, instaurou as tomadas de
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contas especiais que, nesta Corte, deram origem aos TCs 013.466/2012-7 e 006.640/2012-5, julgadas
por mtermédio dos acordaos 11.575/2018 e 11.924/2016, ambos da 2* Camara, que condenaram
Adalva Alves Monteiro ao pagamento de débito e multa.

A proposito, a prestagdo de contas do Sescoop/MA relativa ao exercicio de 2008 (TC
023.318/2009-6) culminou com o Acordao 2.293/2014-1* Camara, que também condenou em débito a
responsavel, em solidariedade com a Ocema.

Nao ¢ s6 no TCU que Adalva Alves Monteiro responde por malversacdo de recursos
federais. Por meio de pesquisa no sitio eletronico do TRF1, minha assessoria identificou um inquérito
policial, 0004168-13.2015.4.01.3700, e quatro agdes civis de mmprobidade administrativa, 0026230-
86.2011.4.01.3700,  0008851-35.2011.4.01.3700,  0017349-23.2011.4.01.3700 e  0032845-
29.2010.4.01.3700, todos em desfavor de Adalva Alves Monteiro, contando a ultima ag¢do com
sentenca condenatoria ainda ndo transitada em julgado.

As quatro agdes civis versam sobre dano ao Erario e, o inquérito, sobre estelionato
majorado. Adalva achegou a ser presa, em 22/7/2009, por ordem da 1* Vara da Justica Federal no
Estado do Maranhdo, no ambito de investigacdo de desvio de verbas federais destinadas a programas
de qualificacdo profissional executados pelas entidades que presidia: Ocema e Sescoop/MA
(https//180 graus.com/.../adalva- monteiro-continua-presa- na-policia-federal-de-sao-luis-225305).

Como resultado do reexame das contas do Convénio 51/2000, o MAPA impugnou a
totalidade das despesas realizadas no ambito do ajuste. Entre a questdes levantadas na ocasido,
incluiam-se a ndo adocdo de procedimentos analogos aos contidos na Lei 8.666/1993, emissdo de
cheques Unicos para pagamento a diversos fornecedores e saque diretamente no caixa bancario, bem
assin a comprovacdo de dispéndios por meio de recibos emitidos por empresas legalmente
constituidas. A efetiva execucdo do objeto pactuado ndo foi posta em duvida. A responsavel e a Ocema
foram comunicadas do resultado do reexame em abril de 2008 (peca 2, p. 247, 251 e 257) e em
novembro/dezembro de 2008 (pega 2, p. 269, 271, 283 e 285)

Remetido o feito ao TCU, Ocema e a responsavel foram citados no segundo semestre de
2015 a por: (a) auséncia de adogdo de procedimentos analogos aos da Lei 8.666/1993; (b) pagamentos
efetuados por recibos a empresas constituidas; e (c) cheques emitidos e sacados diretamente no caixa
para pagamentos diversos (pecas 14 e 15).

Apos exame das defesas apresentadas pela Ocema e pela ora recorrente Adalva Alves
Monteiro, esta Corte julgou irregulares as contas e as condenou ao pagamento de débito, em

solidariedade, em montante correspondente a totalidade dos recursos transferidos, na forma do
Acérdao 5.906/2016-1* Camara. Nao lhes foram aplicadas multas.

Outros processos foram autuados no TCU em decorréncia do reexame das prestacdes de
contas de convénios celebrados entre o Mapa e a Ocema, entre os quais o TCs 013.904/2012-4,
009.994/2011-4, 044.275/2012-9 e 006.205/2010-0. Nos trés primeiros, a aludida responsavel foi
condenada em débito, juntamente com a entidade que dirigia, na forma dos acorddos 6.726/2015,
4.052/2013 e 6.684/2016, todos da 1* Camara. Os recursos ja apreciados contra essas deliberagdes
foram improvidos (acérdaos 833/2014, 6.459/2017 e 1.515/2018, da 1* Camara). O TC-006.205/2010-
0 foi o unico, entre os quatro processos, arquivado em razio do longo transcurso temporal desde o fato
gerador até o momento em que a gestora foi demandada pelo TCU (Acordao 3.122/2013-1* Camara).

Na atual fase processual, examinam-se os recursos de reconsideracdo contra o Acordao
5.906/2016-1* Camara, interpostos pela Ocema (peca 56) e por Adalva Alves Monteiro (peca 55).

Entre as alegagdes recursais de Adalva Alves Monteiro, destacam-se: (i) o convénio previa
apresentacdo de recibos; (i) as contas foram aprovadas e a execugdo atestada por servidor do Mapa
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especialmente designado para fiscaliza-la; (i) ¢ injusto exigir que recibos sejam substituidos por notas
fiscais apOs quase 17 anos da emissdo dos primeiros; (iv) durante o periodo que a Sescoop/MA sofreu
mtervengdo, varios documentos foram extraviados com o proposito de criar embaragos as prestagdes
de contas; (v) ante o transcurso de mais de 10 anos entre a data do débito e a ciéncia dada a recorrente,
houve prejuizo ao contraditério ¢ a ampla defesa, até porque o oferecimento de defesa exigiria
apresentagdo de documentos cuja obrigagdo de arquivo esta ultrapassada, cumprindo esta Corte aplicar
a IN-TCU 56/2007, artigos 5°, § 4°, e 10, e ndo a IN-TCU 71/2012, que € posterior aos fatos; (vi) nos
processos de prestagdo de contas apresentados ao Mapa havia relatorios fotograficos, material utilizado
nos eventos, grafico e de publicidade, lista de presenca e avaliagio dos participantes; (vi) 0s
documentos anexados ao recurso comprovam que todos os eventos foram realizados com os recursos
orundos do convénio e¢ contaram com a presenca de pelo menos trés ministros da Agricultura; (vii) a
condenagdo a devolucdo da totalidade dos valores transferidos, quando apenas parte dos valores ¢
questionada, implica enriquecimento sem causa da administragdo; e (ix) auséncia de motivagao.

A Ocema, por sua vez, limita-se a aduzir que a responsabilidade pelos atos apurados deve
recair unicamente sobre sua ex-gestora, Adalva Alves Monteiro, por terem sido por ela praticados.

ApOs examinar as razdes recursais, a Secretaria de Recursos concluiu que o interregno de
seis anos entre a aprovacdo das contas pelo 6rgdo concedente e a reabertura da analise das contas, bem
assim de quase quinze anos entre as irregularidades e a citacdo pelo Tribunal, e ainda o fato de a
entidade haver sofrido acdo de busca e apreensio de documentos, autorizam reconhecer Obices ao
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, razio pela qual propde, com anuéncia do MPTCU,
provimento aos recursos e julgamento pela regularidade com ressalvas.

Feita essa apresentacdo dos fatos ocorridos no processo, passo a decidir.

Ratificando o despacho pecgas 67, ndo conheco do recurso apresentado pela Ocema, por ser
mtempestivo e ndo apresentar fatos novos, e conheco do recurso interposto por Adalva Alves
Monteiro, por adimplir os requisitos de admissibilidade atinentes a espécie.

No mérito, o fato de a recorrente ndo concordar com as razoes aduzidas pelo MPTCU ou
pelo E. Relator para fundamentar a decisdo recorrida ndo se confunde com auséncia de motivagao.

Quanto a alegagdo de que ha comprovagdo inequivoca do cumprimento do objeto
pactuado, esclareco que a realizagdo dos eventos ndo foi objeto de controvérsia nos autos, mas sim a
comprovagdo das despesas havidas com tais eventos.

Conforme mencionado, as irregularidades pelas quais a responsavel foi citada e condenada
dizem respeito a: (a) auséncia de adogdo de procedimentos analogos aos da Lei 8.666/1993; (b)
pagamentos efetuados por recibos a empresas constituidas; e (c) cheques emitidos e sacados
diretamente no caixa para pagamentos diversos.

O termo de convénio era claro ao exigr a adog¢do de procedimentos andlogos a Lei
8.666/1993, para a contratacdo de obras, servicos ou compras, ou a justificativa para dispensa ou
mexigibilidade (clausula terceira, inciso II, alinea ‘“c” — peca 2, p. 7), o que ndo foi observado pela
entidade gerida pela recorrente.

Também era explicito ao exigr que os recursos fossem mantidos na conta bancéria
especifica e sacados mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria (clausula sexta,
paragrafo primeiro — pega 2, p. 9). Nao se trata de mera formalidade. Com a emissdo de cheques
Unicos para pagamento a varios credores € o saque dos recursos pela propria convenente, ndo ha como
estabelecer nexo causal entre os recursos federais e os servicos supostamente contratados.

A proposito, a responsavel ndo apresentou justificativas para a emissdo de cheques Unicos
para diversos fornecedores nem para o saque dos recursos pelo proprio ente convenente.
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Conquanto o termo de convénio fizesse referéncia a recibos, isso ndo autorizava que
fossem apresentados em substituicdo as notas fiscais, mas em seu complemento, ou nos casos em que
ndo houvesse obrigacdo legal de emissao de documentos fiscais. A auséncia de documentos com
validade fiscal eleva o risco de fraude na movimentagdo dos recursos e fragiiza o liame entre os
recursos federais transferidos e os servicos supostamente contratados.

Ainda que admitissemos que a recorrente interpretou equivocadamente o termo de
convénio, a partr do momento em que foi interpelada pelo ministério, amda em 2001, cabia a ela
apresentar todas as notas fiscais representativas dos servigos a que se referiam os recibos.

Nao ha elementos que permitam conclur que houve o alegado extravio proposital de
documentos por parte da dire¢do do sindicato nacional, por ocasido da intervencdo no Sescoop/MA.
Dos autos do TC 044.275/2012-9 (pega 34, p. 40) consta decisdo judicial que determinou ao Ministério
Publico Federal (MPF) a restituicdo dos bens apreendidos que ndo interessassem a mvestigacdo em
curso. Nao havendo prova em contrario, presume-se que o MPF tenha restituido os documentos. De
qualquer sorte, cabia a recorrente indicar os documentos aos quais ndo teve acesso € a importancia
deles para o afastamento das wregularidades a ela atribuidas, bem assim comprovar a adogdo de
medidas para obté-los, o que ndo fez.

Nao foram apresentadas evidéncias de que o transcurso de quase quinze anos dos fatos até
a citagdo tenha prejudicado o direito de defesa da recorrente. Desde abril de 2008, ou seja, pouco mais
de 6 anos apds a aprovacao iicial da sua prestacdo de contas, a responsavel ja tmha conhecimento das
mregularidades a ela imputadas. Conforme a jurisprudéncia dominante deste Tribunal, o mero
transcurso do tempo ndo acarreta, necessariamente, prejuizo a ampla defesa ou ao contraditorio,
devendo a configuracdo de tal prejuizo ser evidenciada no caso concreto, sob pena de violar-se a regra
da mmprescritibiidade das agdes de cobranca de dano ao Erario (Acérdaos 3.898/2016 e 3.879/2017, da
1* Camara, e 3.457/2017 ¢ 10.452/2016, da 2* Camara, entre inimeros outros).

De todo modo, os efeitos do transcurso de tempo desde os fatos foram devidamente
preceituados pela decisdo recorrida, que ndo aplicou multa & responsavel, em atencdo ao entendimento
consignado no Acordao 1.441/2016-Plenario, no sentido de que a pretensdo da punicdo punitiva do
tribunal subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil.

Nao socorre a recorrente o disposto no art. 5°, § 4°, da IN-TCU 56/2007. Primeiro, porque
ndo houve transcurso de prazo superior a dez anos desde o fato gerador até a primeira notificagdo pelo
orgdo repassador dos recursos: os recursos foram creditados em novembro de 2000 e, em abril de
2008, a convenente foi notificada. Também, porque o préprio o dispositivo preveé possibilidade de
determmacdo em contrario do Tribunal, mesmo apds transcorridos dez anos desde o fato gerador.

A meu ver, a condenagdo em débito da responsavel pela totalidade dos recursos
transferidos por forca do Convénio 51/2000 se justificaria face a expressiva propor¢ao de despesas sem
comprovagdo valida (R$ 49.906.55) e de saques sacados diretamente no caixa da instituigio bancaria
(R$ 42.719,00), associada a auséncia de licitacdo, em contexto de desvio generalizado de recursos
federais transferidos aos entes dirigidos pela recorrente, os quais, tomados em conjunto, teriam
comprometido a credibilidade da prestagdo de contas como um todo.

Porém, conforme mencionado no inicio deste voto, o Mapa declarou, em 2002, que
recebeu documentacdo que sanava as pendéncias até entdo apontadas, incluidas a comprovacao de
despesas mediante apresentagdo de recibos e a nio realizacdo de procedimento que observasse os
principios da licitagdo (pega 2, p. 175, 177 e 321). Ainda que tal documentacdo ndo componha os
autos, em atencao ao principio de presungdo de veracidade dos atos admmnistrativos, considero que
ambas irregularidades foram afastadas.
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Subsistindo tdo somente a irregularidade relativa a emissdo e saques de cheques
diretamente no caixa bancario para pagamentos diversos, o débito mtegral ndo mais se sustenta. Por
isso, dou provimento parcial ao recurso mterposto por Adalva Alves Monteiro, para restringir o débito
ao valor desses cheques, qual seja, R$ 42.719,00. Em beneficio da responsavel, adoto, como data a
partir da qual devem incidir juros e correcdo monetaria sobre o valor devido, 28/2/2001, térmmno da
vigéncia do Convénio 51/2000.

Por dizer respeito a circunstancias objetivas, o provimento parcial aproveita a Ocema, nos
termos do art. 281 do Regimento Interno desta Corte.

Com essas consideracdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido adote a deliberacao
que submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 13 de agosto de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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