TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada do Contas Especial

TC 041.547/2012-8
Apenso: TC 010.519/2011-4
Tipo: tomada de contas especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura municipal
de Chapadinha/MA.

Responsaveis: Danubia Loyane de Almeida
Carneiro (CPF 618.174.493-20) José¢ da Costa
Almeida (CPF 008.912.233-04); Magno
Augusto Bacelar Nunes (CPF 595.771.267-15);
Maria  José Pereira  Coutinho  (CPF
064.624.303-97); Napoli Servicos e
Construgdes Ltda. (CNPJ 08.562.501/0001-
73).

Advogados: Enéas Garcia Fernandes Neto
(OAB/MA 6.756); Sebastido da Costa Sampaio
Neto (OAB/MA 3.792); Fabyo Barros Lima
(OAB/DF 40.955).

Interessados em Sustentac¢ao oral: nio
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial, convertida, por determinagdo do Acdrdao
6396/2012-TCU — 2* camara (pega 2), que julgara procedente a representacdo formulada pelo edil do
Municipio de Chapadinha/MA, Marcelo Pessoa de Meneses, noticiando irregularidades na gestao dos
recursos do SUS nos exercicios de 2006, 2008 e 2009, que foram constatadas por auditoria do
Denasus, relatadas no Relatorio de Auditoria Denasus 1.661 (pecas 3 e 4).

HISTORICO

2. Em primeira instrucdo (pega 6), esta unidade técnica, visando ao cumprimento das
determinagdes contidas no referido acorddo, efetivou algumas propostas, transcritas nos seguintes
paragrafos.

2.1. Com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, promover a cita¢cdo do senhor
José da Costa Almeida (CPF 008.912.233-04), ex-Secretario Municipal de Satde e Saneamento de
Chapadinha/MA, solidariamente com a empresa Napoli Servicos de Construcées Ltda. (CNPJ
08.562.501/0001-73), pelos valores e datas das seguintes ocorréncias:

a) pagamento a empresa Napoli Servicos de Construcdes Ltda., vencedora da licitagdo na
modalidade convite n° 014-S, de 25/1/2008, para reforma do Hospital Sao Francisco, do valor de
R$ 36.151,06, 2* medigdo, pago com o cheque n° 850.640, de 11/7/2008, conta n° 58.043-0 (MAC),
Banco do Brasil S. A., agéncia 1773-6, em virtude de ndo haver comprovacdo de que os servicos
foram realizados, conforme Constatacao n°® 124189, constante do Relatério de Auditoria do Denasus
n°® 1.661.

2.2 Com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, promover a cita¢do do senhor
José da Costa Almeida (CPF 008.912.233-04), ex-Secretario Municipal de Saude e Saneamento de
Chapadinha/MA, pelos valores e datas das seguintes ocorréncias:

a) pagamentos de géneros alimenticios pereciveis, adquiridos por meio do Pregdo
Eletrénico 25/2009, sem comprovagdo da entrada dos produtos nas unidades hospitalares que servem
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alimentagdo a pacientes, no valor de R$ 49.021,00, sendo R$ 29.890,00 (vinte e nove mil oitocentos
e noventa reais) referente ao valor de carne moida ¢ R$ 19.131,00 (dezenove mil cento e trinta € um
reais) de hortaligas, discriminadas a seguir, conforme Constatagao n° 124206, constante do Relatério
de Auditoria do Denasus n° 1.661, evidenciada em notas fiscais, recibos e copias de cheques;

b) auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas, no total de R$ 180.110,80, e
pagamentos acobertados por notas fiscais inidoneas, em 2007 e 2008, no total de R$ 227.467,25,
discriminados a seguir, conforme Constatagdo n° 120791, constante do Relatério de Auditoria do
Denasus n° 1.661, evidenciada em copia do extrato do Banco do Brasil S.A., conta n® 58.043-0,
agéncia 1773-6, notas fiscais e consultas aos fornecedores.

2.3. Com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, promover a citacdo da senhora
Maria José Pereira Coutinho (CPF 064.624.303-97), ex-Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento, solidariamente com a senhora Dantbia Loyane de Almeida Carneiro (CPF
618.174.493-20), ex-Prefeita de Chapadinha/MA, pelos valores e datas das seguintes ocorréncias:

a) pagamento a empresa M. Rodrigues Fernandes — Hospital Sdo Francisco, de
arrendamento do prédio daquela unidade de saude, nos exercicios de 2011 e 2012, no montante de
R$ 655.018,95, o que caracterizaria ato antiecondmico contrario a recomendacdo do Denasus no
sentido de avaliar o cancelamento do contrato, em virtude de nunca ter funcionado como unidade
hospital.

2.4. Com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, promover a citacdo da senhora
Maria José Pereira Coutinho, ex-Secretaria Municipal de Saude e Saneamento (CPF 064.624.303-
97), pelos valores e datas das seguintes ocorréncias:

a) ndo comprovacao da entrada de carne de primeira e moida nos hospitais (HCC e
HAPA), no valor de R$ 13.223,00, discriminada a seguir, conforme Constatagao n°® 124205, constante
do Relatorio de Auditoria do Denasus n°® 1.661, evidenciada em notas fiscais e copias de cheques.

2.5. Com fundamento nos arts. 10, § 1°e 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, inciso
I1I, do Regimento Interno/TCU, promover a audiéncia da senhora Maria José Pereira Coutinho
(CPF 064.624.303-97), ex-Secretaria Municipal de Saude e Saneamento solidariamente com a
senhora Dantbia Loyane de Almeida Carneiro (CPF 618.174.493-20), ex-Prefeita de
Chapadinha/MA, em razdo das seguintes ocorréncias:

a) ndo cumprimento das recomendagdes constantes do RA/Denasus n° 1.661, para:

a;) implantar controle do abastecimento da frota, capaz de identificar o veiculo pela
marca, modelo, placa e quilometragem (subitem 5.1);

a;) implantar controle do uso dos veiculos proprios e alugados, de forma a identificar
o destino, motorista, usuario (paciente ou funcionario), data e hora da saida e da chegada ao destino
e a origem (subitem 5.1);

a;) adequar a CAF as instrugdes Técnicas para Organizacdo da Assisténcia
Farmacéutica na Atencao Basica, assim como ao contido na RDC n° 50/2002, referente a farmacia
(subitem 5.2);

a4) atualizar o cadastro de acordo com a Portaria n® 142/2003 (subitem 5.3);

as) manter o CNES da unidade atualizado e com informagdes fidedignas em
conformidade com a Portaria n® 142/2003 e o Manual Técnico CNES/2006 (subitem 5.3);

ag) assumir as responsabilidades de competéncia municipal, especialmente quanto ao
monitoramento e fiscalizagdo da execugdo dos procedimentos em todas as unidades prestadoras de
servicos, viabilizando orientagdo/padronizagdo sobre os métodos para coleta e arquivamento dos
dados informados no Boletim de Produgcao Ambulatorial - BPA, de forma a facilitar a coleta e
comprovar a realizagdo dos atendimentos (subitem 5.5);
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a;) estruturar o Setor de Auditoria, fazendo cumprir as atribuicdes de competéncia
municipal, conforme dispde o Decreto n° 1.651/1995 e o pactuado no Termo de Compromisso de
Gestao Municipal (subitem 5.5);

ag) viabilizar o reparo de equipamentos € a conservacao predial, em conformidade
com a RDC n° 50/2002 (Hospital Municipal de Chapadinha — subitem 5.8);

a9) viabilizar reforma e conservacao predial em conformidade com a RDC n°
50/2002; atualizagdo cadastral de acordo com a Portaria n® 142/2003; arquivamento/conservagao de
documentos em conformidade com as Resolu¢cdes CFM n°® 1.639/2007 ¢ n°® 1.821/2007; setor de
radiologia, mediante a Portaria SVS/MS n° 453/1998, assim como conservacao de todo o
equipamento/mobiliario que estiverem necessitando (Hospital Antonio Pontes Aguiar — subitem 5.9).

b) prevaléncia na area de satide da administra¢cdo municipal da terceirizagdo dos servigos
especializados, em especial nas categorias de médicos (77%), técnicos de enfermagem (85%),
odontologos (61%) e enfermeiros (54%), fungdes estritamente finalisticas e de carater permanente,
tipicas de carreira de estado (subitem 5.7);

¢) deficiéncias na estrutura do prédio do Hospital Antonio Pontes Aguiar: inadequagao
do depdsito de material de limpeza, falta de limpeza nas areas internas e externas, problemas
recorrentes de abastecimento de agua por conta de problemas na bomba, portas deterioradas; colchdes
sem lencdis; janelas quebradas e infiltragdes na cobertura do prédio; area de ampliagdo construida,
sem utilizagdo e com infiltracdes de d4gua na cobertura (subitem 5.9);

d) irregularidades na prestacao de contas de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Saude: por ndo ter sido apresentada ao CMS a prestagdo de contas do exercicio de 2011, nem a
prestacao de contas do primeiro trimestre de 2012; por estar consignado no parecer técnico financeiro
da comissdo de finangas do CMS, referente ao exercicio de 2010, que ndo foram apresentadas as
prestagdes de contas trimestrais ao conselho municipal de satde, nem audiéncias publicas na camara
municipal, e que as licitagdes para compras e servicos ndo foram apreciadas pelo CMS; por estar
consignado no parecer técnico financeiro da comissao de financas do CMS, referente ao primeiro
trimestre de 2011, que foi apresentada intempestivamente a prestagao de contas do primeiro trimestre,
somente ao final do segundo trimestre (subitem 5.10).

2.6. Com fundamento nos arts. 10, §1° e 11 da Lei 8.443/92 c/c os arts. 157 e 201, § 1° do
Regimento Interno/TCU, diligenciar ao Banco do Brasil S.A., com o objetivo de requisitar todos os
extratos bancarios emitidos contra as contas especificas onde se movimentaram recursos do SUS nos
anos de 2008 a 2011 (contas 58.043-0 e 28.087-9, agéncia 1773-6), e copias de alguns cheques,
devidamente discriminados, o que foi atendido por meio do Oficio CSO Judi 11299100- 1/2013, de
5/8/2013 (pega 28, folha 1) e documentos que o guarneciam (pecas 28-29).

3. Em segunda instrucdo (peca 49), apos a analise das comunicagdes processuais, chegou-
se as seguintes conclusdes, considerando que somente a senhora Maria José Pereira Coutinho (CPF
064.624.303-97) havia apresentado alegagdes de defesa e razdes de justificativa, bem como
considerando que foram frustradas as tentativas de entrega dos oficios de citagdo ou audiéncia
promovidas contra os responsaveis José da Costa Almeida, Danubia Loyane de Almeida Carneiro
e a empresa Napoli Servicos de Construcoes Ltda.:

a) com relacdo a Senhora Danubia Loyane de Almeida, deveriam ser repetidas ao
menos uma vez, as audiéncia e citacdo, haja vista que os oficios pertinentes foram enviados uma tnica
vez e devolvidos com a rubrica “AUSENTE” e, caso frustradas mais uma vez a audiéncia e a cita¢ao
por via postal, que se as repetissem por via editalicia;

b) com relacdo a empresa Napoli Servicos de Construcdes Ltda., a primeira
devolucao, com a rubrica “DESCONHECIDO”, considerou-se tratar de empresa de fachada, uma vez
que ninguém nos arredores do endereco ouvira falar dela, razdes pelas quais deveria ser considerada
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valida a citagdo por via editalicia, ndo obstante a segunda tentativa, frustrada pela devolucao do oficio
com a rubrica “AUSENTE”, enviado ao endereco de seu representante legal;

¢) com relagdo ao Senhor José da Costa Almeida, também haveria de se considerar
valida a citagdo feita por edital, haja vista que, antes da emissdo do oficio citatorio e, até hoje,
permanece o enderego utilizado para a citagdo cadastrado como seu no banco de dados da RFB. Desta
feita, nao se incumbiu o responsavel de informar as modificagcdes ocorridas, devendo, por
conseguinte, arcar com as consequéncias da omissao.

4. Promoveram-se a citagdo e a audiéncia da senhora Dantbia Loyane de Almeida por
meio dos oficios discriminados no seguinte quadro:
Meio Natureza | Conclusao Providéncias internas Observacoes
Oficio 1701 Devolvido Aos 7/12/2015, a responsavel
de 18/6/2013 | Audiéncia | AUSENTE. g;g;‘r’gg;‘;zo N pl‘;z‘zii)dgor o
Pecga 10 Peca 18 .
(Pese 10 (resa 19 Aguardando resposta. d}as (pegas 35 ¢ 56), ﬁcanc}o
Oficio 1689 Devolvido ciente  que a  prorrogagao
i o : solicitada, se cabivel, contar-se-
de(lzé/:l(;/fg)l 3 Citagao A(ges?\gf ia do término do prazo
¢ ¢ inicialmente concedido.
5. No entanto, ndo obstante ter recebido os oficios e ter se manifestado nos autos pedindo

prorrogacdo de prazo, deixou transcorrer in albis o prazo a ela concedido para se manifestar nas
audiéncias e citacgao.

6. Na instrugdo assente a peca 57, o auditor instrutor entendeu por considerar revéis a
empresa Napoli Servicos de Construgdes Ltda. e o Sr. José da Costa Almeida e Sra. Danubia
Loyane de Almeida, haja vista que, mesmo regularmente citados e instados a apresentarem
justificativas em audiéncia, permaneceram inertes, dando-se normal prosseguimento ao processo,
tendo entdo o auditor instrutor asseverado que se poderia aproveitar em seu beneficio os argumentos
da tUnica responsavel que se manifestou no processo, a senhora Maria José Pereira Coutinho,
naquilo em que nao houvesse conflito de interesses.

7. Efetuadas as analises na instrug¢@o da pega 57, o auditor instrutor efetuou proposi¢do no
sentido de rejeitar as alegacdes de defesa e razdes de justificativa da Sra. Maria José Pereira
Coutinho, bem como considerar revéis os demais responsaveis, considerando as informagdes
constantes do item 6 da presente instrugdo. A proposta foi corroborada pela Unidade Técnica (peca

58).

8. Em Despacho na peca 59 dos autos, o representante do Parquet junto ao TCU divergiu
da proposta da Unidade Técnica, a despeito de ter acolhido as analises em sua inteira esséncia, tendo
entdo efetuado a seguinte proposicao (verbis):

a) O débito a ser imputado individualmente a Maria José Pereira Coutinho totaliza R$ 13.223,00,
e ndo R$ 49.021,00, como indicado no item 21.8 da proposta de encaminhamento;

b) Sugerimos a aplicagdo da multa do art. 57 a empresa Napoli Servicos de Construgdes Ltda;

¢) Propomos que também conste no acord@o a ser proferido a prévia autorizagdo de parcelamento
do débito, caso venha a ser requerido pelos responsaveis, na forma constante no art. 217 do
RITCU. Essa ¢ uma providéncia que tem sido adotada seguidamente pela Corte, em homenagem
a racionalidade processual, conforme se observa, a titulo de exemplo, nos Acédrdaos 600/17,
2.059/16, 1.000/15 e 1.081/15 do Plenario, 3.294/17, 8.973/16, 8.798/16, 2.394/15, 2.428/15 da
2* Camara, e 2,182/17, 5.058/16, 4.039/16, 2.591/15 e 2.456/15 da 1* Camara.

9. Em Despacho constante da peca 60, o Ministro Relator, Benjamin Zymler, manifestou de
acordo com a proposta do membro do Ministério Publico junto ao TCU, determinando restituir os
autos a Secex-MA para a adogao da pr0V1den01a sugerlda pelo Parquet qual seja promovendo a
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quanto aos responsaveis Jos¢ da Costa Almeida e Napoli Servicos de Construcdes Ltda., e, se
possivel, das eventuais evidéncias de que a aludida empresa ¢ de fachada e desconhecida pela
vizinhanga e, caso a pesquisa realizada indicasse a inexisténcia de outros enderecos e, portanto, a
adequagdo da citacdo anteriormente realizada por edital, deveria a unidade técnica avaliar se seria
cabivel a convalidagdo da citagdo ja efetivada, mantendo-se a proposta de mérito da instrucao
constante da pega 57, ou a renovacao dessa providéncia processual.

10. Retornado os autos a entdo Secex-MA, foram efetivadas as medidas determinadas pelo
Ministro Relator, tendo entdo a Subunidade Técnica, por meio do Despacho da peca 64, sintetizados
os procedimentos realizados no interesse do deslinde processual. Destarte, foram efetuadas novas
citacdes aos responsaveis José da Costa Almeida e Napoli Servicos de Construgdes Ltda. (pecas 65 a
71), consoante se comprovam os avisos de recebimento (pegas 72 a 77), além do termo de entrega de
notificagdo (peca 78).

11. Considerando o insucesso nas tentativas de notificacdo da empresa Napoli Servicos de
Construgdes Ltda., efetuou-se o Despacho a peca 79, determinando a citagdo do aludido responsavel
por meio do edital. Destarte, por meio do Edital 0056/2017-TCU/SECEX-MA, de 26/9/2017 (peca
81), com ciéncia de comunicacdo na peca 82, foi efetuada a citagdo editalicia, ndo tendo o
representante da empresa apresentado as suas alegagdes de defesa, podendo, nos termos do art. 12,
§3°, da Lei 8.443/1992, ser considerada revel.

EXAME TECNICO

12. A peca 60 dos autos, o Ministro Relator, Benjamin Zymler, determinou que os autos
fossem restituidos a Unidade Técnica, a fim de que fosse efetuada a juntada ao processo da
documentacdo comprobatoria do atendimento da Resolugao-TCU 170/2004, quanto aos responsaveis
José da Costa Almeida e Napoli Servicos de Constru¢des Ltda., comprovando, se possivel, que a
empresa em questdo se tratava de empresa de fachada. No caso de haver a indicagdo acerca da
inexisténcia de outros enderecos e, portanto, a adequagdo da citacdo anteriormente realizada por
edital, deveria a unidade técnica avaliar se seria cabivel a convalidacdo da citacdo ja efetivada,
mantendo-se a proposta de mérito da instrucao constante da peca 57.

12.1. Como observado no historico da instrugdo, conforme informacao assente no item 10 da
presente instrucdo, foram efetivadas as medidas determinadas pelo Ministro Relator, tendo entdo a
Subunidade Técnica, por meio do Despacho da peca 64, sintetizados os procedimentos realizados no
interesse do deslinde processual e efetuadas novas citagdes aos responsaveis José¢ da Costa Almeida
e Napoli Servigos de Construgdes Ltda. (pecas 65 a 71), inclusive por meio editalicio (pega 81), mas
nao tendo os mesmos apresentado as suas alegagoes de defesa requeridas, sendo, nos termos do art.
12, §3°, da Lei 8.443/1992, revéis.

12.1.1. Nos processos do TCU, a revelia ndo conduz a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

12.2. Ao ndo apresentarem as suas alegagdes de defesa, os responsaveis deixam de produzir
prova da regular aplicagdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que
impoem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle,
apresentarem os documentos que demonstrem a correta utilizacao das verbas publicas, a exemplo do
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos € normas emanadas das
autoridades administrativas competentes’.
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12.3. Considerando o principio da verdade real que rege esta Corte, ainda que as alegagdes de
defesa ndo tenham sido apresentadas, a revelia ndo afasta a obrigatoriedade da anélise dos elementos
probatorios disponiveis nos autos, conforme reiterados acordaos do Tribunal (Acordaos TCU
163/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho; 2.685/2015 — 2* Camara, Rel. Min.
Raimundo Carreiro; 2.801/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues; 4.340/2015 — 1*
Camara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira e 5.537/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Subst. Weder de
Oliveira).

12.4. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito destacam-se o art. 179 do Regimento Interno
do TCU (Resolugao n.° 155, de 04/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolugao TCU n.® 170, de
30 de junho de 2004, in verbis:

“Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-
se-ao:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III — por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado
(...)". (grifamos)

“Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

“Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicac¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacgao, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

(...)”. (grifamos)

12.5. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagao, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

12.6. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:
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Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no
endereco correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja
feito por ele proprio (Acordio 3648/2013-Segunda Camara, Relator: JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual nio ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o
recebimento da citagdo. (Acordao 1019/2008-Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso
de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para
sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acordao 1526/2007-Plenario, Relator: AROLDO CEDRAZ).

12.7. A validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se atfirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes. O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

12.8. A citacdo do Sr. José da Costa Almeida foi realizada por meio dos Oficios 2466 e 2467
TCU/Secex-MA (pegas 67 e 71), ambos com ciéncia em 25/8/2017, conforme avisos de recebimento
inseridos as pegas 75 e 76. Em que pese os referidos avisos de recebimento terem sido assinados por
pessoas estranha aos autos, esse fato, por si s0, ndo invalida a notificagdo dirigida ao responsavel,
uma vez que o artigo 179, inciso II, do RI/TCU estabelece que as comunicagdes processuais far-se-
ao mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario. Em relacdo a empresa Napoli Servicos de Construgdes Ltda., a mesma situagdo ocorreu,
J& que ndo atendeu aos chamamentos efetuados nem por meio de citagdo ou mesmo por meio de edital.

12.9. Apesar de regularmente citados, os responsaveis deixaram transcorrer in albis o prazo
regimental que lhe foi concedido para apresentar alegacdes de defesa e/ou efetuar o recolhimento do
débito, motivo pelo qual se impde o reconhecimento da revelia de que trata o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992. Assim, considerando que os mesmos permaneceram silentes, a despeito das notificagdes
a eles encaminhadas (pegas 67, 71 e 80), confirmada por meio dos avisos de recebimento assentes as
pecas 75, 76 e 81, nao havendo, portanto, nenhum argumento que possa vir a ser analisado e
posteriormente utilizado para afastar as irregularidades apontadas.

13. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagao, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, uma vez
que os exercicios abrangidos pela fiscalizacdo do Denasus foram os de 2006, 2008 e 2009, sendo o
ato que ordenou as citagdes e as audiéncias se deu em 28/5/2013 (peca 7). Portanto, o lapso de tempo
entre as ocorréncias e o ato que interrompeu o prazo prescricional ¢ inferior ao decéndio considerado
no referido decisum.
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14. Em se tratando de processo em que as partes interessadas ndao se manifestaram acerca das
irregularidades imputadas, ndo h4 elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta das mesmas ou de quaisquer outros excludentes de culpabilidade,
podendo o Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos
termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acérdaos TCU 133/2015 — 1*
Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.455/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 3.604/2015 — 1?
Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 5.070/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho e
2.424/2015 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

15. No que se referem as situagdes dos demais responsaveis contidos nos autos, cabe nao
deixar olvidar que o Ministro Relator, Benjamin Zymler (peca 60 dos autos), em seu Despacho,
corroborou com as analises contidas na instru¢do da pega 57. Assim, as justificativas apresentadas
pela Sra. Maria José Pereira Coutinho, ex-Secretaria Municipal de Saude e Saneamento no periodo
de 1°/1/2009 a 31/12/2012, nao conseguiram elidir por completo as irregularidades apontadas na
audiéncia que lhe fora promovida, uma vez que ndo foram acatados os argumentos correspondentes
as irregularidades descritas no item 2.5, letras “a”, “b” e “c”, daquela instrucao (peca 57) e acatadas
somente as razdes apresentadas em relagdo a irregularidade descrita no item 12 daquele documento
(peca 57), razdes pelas quais deve lhe ser aplicada a multa prevista no art. 58, II, da LO/TCU.

15.1. Em relacdo as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Maria José Pereira Coutinho,
ex-Secretaria Municipal de Satide e Saneamento no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2012, foram
rejeitadas, razdes pelas quais devem suas contas serem julgadas irregulares, imputando-lhe os débitos
correspondentes, observada a responsabilidade solidéria, se for o caso, sem prejuizo da aplicagao da
multa prevista no art. 57 da LO/TCU, em razao das irregularidades descritas nos itens 2.3, letra “a”,
e 2.4, letra “a”, daquele documento (peca 57).

15.2. No que tange a audiéncia da Sra. Dantbia Loyane de Almeida, por ser revel e pelo fato
de as justificativas apresentadas pela Sra. Maria José Pereira Coutinho nas irregularidades comuns
entre elas ndo terem sido acatadas in fotum, ha de se lhe aplicar também a multa prevista no art. 58,
II, da LO/TCU, em razao das irregularidades descritas no item 2.5, letras “a”, “b” e “c”, da instrucao
da peca 57.

15.3. Outra situacdo que ndo se pode deixar cair no esquecimento foi o alerta efetuado no
Parecer do representante do Parquet junto ao TCU (peca 59), quanto ao débito a ser imputado
individualmente a Maria José Pereira Coutinho, que totaliza a quantia de R$ 13.223,00, ¢ ndo
R$ 49.021,00, como indicado no item 21.8 da proposta de encaminhamento do documento da pega
57, a ser corrigido quando do encaminhamento da presente instrugao.

CONCLUSAO

16. Diante da revelia do Sr. Jos¢ da Costa Almeida e da empresa Napoli Servicos de
Construgdes Ltda. e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-
fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam
julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que lhes seja
aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

16.1. Em relagdo a proposta de encaminhamento a ser realizada na presente instrugdo,
considerando a determinagdo contida no Despacho do Ministro Relator a peca 60, mantém-se a
proposta de mérito contida na pega 57. Destarte, as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Maria
José Pereira Coutinho, ex-Secretaria Municipal de Saude e Saneamento no periodo de 1°/1/2009 a
31/12/2012, foram rejeitadas.

16.2. Ademais, quanto a Sra. Danubia Loyane de Almeida, por ser revel e em razao de as
justificativas apresentadas pela Sra. Maria José Pereira Coutinho nas irregularidades comuns entre
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elas nao terem sido acatadas in totum, foram propostas (e acatadas pelo relator) a multa prevista no
art. 58, II, da LO/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ex positis, propde-se o seguinte:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2°, 19, caput,
23, inciso III, e 57, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 202, § 6°, 209, incisos II e III, ¢ 214,
inciso I1I, do Regimento Interno do TCU, irregulares as contas do Sr. José da Costa Almeida (CPF
008.912.233-04), das Sras. Dantibia Loyane de Almeida Carneiro (CPF 618.174.493-20) e
Dantubia Loyane de Almeida Carneiro (CPF 618.174.493-20), bem como da empresa Napoli
Servicos de Construcdes Ltda. (CNPJ 08.562.501/0001-73), e condena-los, aos pagamentos das
quantias a seguir especificadas, com a fixa¢ao do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS/MS), atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor

Responsaveis solidarios: Napoli Servicos de Construcoes Ltda. (CNPJ
08.562.501/0001-73) e José da Costa Almeida (CPF 008.912.233-04)
Data Valor
2/1/2008 R$ 36.151,06
Total RS 36.151,06

Débitos de exclusividade do Sr. José da Costa Almeida (CPF 008.912.233-04)
Responsavel: José da Costa Almeida (CPF 008.912.233-04)

Data Valor
15/6/2009 9.662,00
3/8/2009 2.934,00
24/9/2009 5.332,50

20/11/2009 16.175,00
28/12/2009 11.052,50
10/5/2010 3.865,00

Total 49.021,00

Valor Data
7/1/2008 22.574,00
17/1/2008 39.742.25
14/2/2008 29.978,50
14/2/2008 7.865,00
7/3/2008 32.280,00
9/4/2008 26.934,00
9/4/2008 10.522.25

Total 180.090,80

Responsaveis solidarios: Maria José Pereira Coutinho (CPF 064.624.303-97) e

Danubia Loyane de Almeida Carneiro (CPF 618.174.493-20);

Valor Data
17/1/2011 20.000,00
17/1/2011 25.505,49
17/2/2011 21.822,35
17/2/2011 20.000,00
24/3/2011 20.000,00
24/3/2011 22.500,89
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18/4/2011 20.000,00
18/4/2011 23.581,86
7/6/2011 20.000,00
7/6/2011 16.612,25
20/6/2011 20.000,00
20/6/2011 15.581,62
15/7/2011 29.647,74
15/7/2011 20.000,00
23/9/2011 55.235,48
20/10/2011 55.889,19
28/11/2011 65.694,20
15/12/2011 53.474,44
29/12/2011 65.694,65
17/1/2012 63.778,79
Total 655.018,95

Débitos de exclusividade da Sra. Maria José Pereira Coutinho (CPF 064.624.303-97)
Responsavel: Maria José Pereira Coutinho (CPF 064.624.303-97)

Data Valor
20/2/2009 4.103,00
8/4/2009 9.120,00

Total R$ 13.123,00

c¢) aplicar, individualmente, ao Sr. José da Costa Almeida (CPF 008.912.233-04), as
Sras. Danubia Loyane de Almeida Carneiro (CPF 618.174.493-20) e Maria José Pereira
Coutinho (CPF 064.624.303-97), bem como a empresa Napoli Servicos de Construcoes Ltda.
(CNPJ 08.562.501/0001-73), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixag¢ao do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) aplicar, individualmente, as Sras. Maria José Pereira Coutinho (CPF 064.624.303-
97) e Danubia Loyane de Almeida Carneiro (CPF 618.174.493-20), a multa prevista no art. 58,
incisos II e III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso nao atendida as notificagdes;

f) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, e desde que solicitado, o
parcelamento da divida em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada uma, os encargos legais devidos,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao, para comprovar perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas sem prejuizo de alertd-los de que, caso optem por
essa forma de pagamento, que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela implicaré
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, pardgrafo unico, e 59, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

g) encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocao das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a
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fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo;

h) encaminhar copia do Acérdao que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Saude
(FNS/MS), e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada
do Relatério e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa”.

Secex-TCE/D2, em 10/7/2019

(Assinado eletronicamente)
Welledyson Anaximandro Webster
AUFC Mat. TCU 4.562-4
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ANEXO
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Periodo Responsavel Conduta Ci\lll‘;):l)ig: de Culpabilidade
) Nao ha elementos
Na condigdo de Sem sua ordem | 9u€ permitam
José da Costa secretario de pagamento concluir pela boa-

Almeida (CPF | municipal de ni(f)hiveria ’ fé do responsavel.
008.912.233-04) |satde, ordenou o danos a0 erdrio Era T%ZOéVel 0

Pagamento por pagamento. © | responsavel
. ~ entender que a ma
SCIVICOS Nao gestdo dos recursos
§xecutados referenjces 2008 Propiciou 0 dano | pablicos  poderia
afeforma Flo Hospital Napoli Servicos Avresentar nota | 2° fornecer a acarretar prejuizo
Sdo Francisco. de Construcdes fp else bo nota fiscal que (a0 Erario, sendo
Ltda. (CNPJ slesriateer rerzes taeéo calcasse o esperada  uma
08.562.501/0001 P pagamento pelos |conduta diferente
_73) OS SETVvIGOS. servicos nio daquela que foi
executados. praticada.

Nao ha elementos
que permitam
concluir pela boa-

Pagament(?s de ) ) fé do responsavel.
géneros alimenticios Na condi¢do de Sem sua ordem | Era  razodvel o

pereciveis, sem José da Costa |secretario responsavel

~ 1/6/2009 a . . de pagamento, .
comprovacao da 31/5/2010 Almeida  (CPF | municipal de ndo haveria entender que a ma
entrada dos produtos 008.912.233-04) |sande, ordenou danos ao erario geSt5}0 dos recursos
nas unidades 0s pagamentos. © | publicos  poderia
hospitalares. acarretar  prejuizo
ao Erario, sendo
esperada uma
conduta diferente
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. g 2 Nexo de -
Irregularidade Periodo Responsavel Conduta . Culpabilidade
Causalidade
daquela que foi
praticada.
Nao ha elementos
que permitam
concluir pela boa-
fé do responsavel.
Auséncia de Era ra}zoével o
documentagéo Na condigio de|g =~ oo restpogsavel '
comprobatdria das José da Costa |secretario o Aamento elgsi;o (goglrlzcir;gz
despesas e 2007-2008 | Almeida  (CPF | municipal de ndo P ghaverie; ﬁﬁblicos poderia
pagamentos 008.912.233-04) |satde, ordenou Jdanos 20 erdrio. |acarretar prejuizo
acobg@ados por notas 0s pagamentos. " |ao Erério, sendo
fiscais inidoneas. esperada uma
conduta diferente
daquela que foi
praticada.
Na condicdo de Nao ha elemeptos
Maria José secretaria que  permitam
. . . concluir pela boa-
Perel,r a Mantiveram o ml}mClpal de fé do responsavel.
Coutinho (CPF saade, era alp.  ooavel o
Arrendamento 064.624.303-97) con'tratoA ) ordenadora  de :
. A antiecondmico responsavel
antiecondmico do para a despesa do FMS. | entender que a mé
edi ital Sa - . tdo d
predlq do Hosp1ta’11-Sac‘) 2011-2012 Administragio, gestdo dos recursos
Francisco, contrario a . N b Na condicio de publicos  poderia
recomendacio do Dantbia nao —obstante  a . acarretar  prejuizo
¢ recomendacdo do | Prefeita o
Denasus. Loyane de ¢ municial ao Eréario, sendo
Almeida Denasus no 1pal, esperada uma
Carneiro (CPF | sentido contrario. poderia ter| conduta  diferente
618.174.493-20) cancelado — a| daquela que foi
o contratagdo. praticada.
Nao comprovagdo da 2009 Maria José Na condigdo de|Sem sua ordem |Nao ha elementos
entrada de carne de Pereira secretario de pagamento, | que permitam
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g . . Nexo de -
Irregularidade Periodo Responsavel Conduta . Culpabilidade
Causalidade
primeira e moida nos Coutinho (CPF | municipal de [ ndo haveria | concluir pela boa-
hospitais (HCC e 064.624.303-97) |satide, ordenou | danos ao erario. |f¢ do responsavel.
HAPA). 0s  pagamentos Era  razodvel o
sem a regular responsavel ’
liquidaca entender que a ma
iquidacao da N
despesa gestdo dos recursos
pesa. publicos  poderia
acarretar prejuizo
ao Erario, sendo
esperada uma
conduta diferente
daquela que foi
praticada.
Na condicdo de|Nado ha elementos
secretaria que permitam
municipal de c;f)récluir pelar b(;a'
Maria José 4 : € do responsavel.
a) descumprimento Pereira Descumpriram as :I?ngieci ealpreef;e;z
das recomendag¢des do Coutinho (CPF recomendacgdes ambas pal, Era razoavel o
Denasus; 064.624 303_97) do Denasus, ;. 1 responsével
b) prevaléncia de R priorizaram  a | CoPOnsSavels pg © | entender que a ma
terceirizagdes nas terceirizagdo dos ?:rrée?lrgi?c‘;z des as g?itffo dos recursos
areas finalisticas da profissionais de & publicos pode’r 1a
, . 2011-2012 , apontadas  pelo | acarretar prejuizo
saude municipal; satde e .

A . Denasus, bem |ao Erario, sendo
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