m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.584/2017-2

GRUPO I - CLASSE II - 1* CAMARA

TC-019.584/2017-2

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Viana/MA

Responsavel: Rivalmar Luis Gongalves Moraes (332.123.413-00)
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. PNAE. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Adoto, como parte deste relatorio, a mstrucdo de peca 19, produzida no ambito da entdo
Secex/CE, unidade a qual foi distribuido o processo relativo a Prefeitura de Viana/MA, e que contou
com o de acordo de seus dirigentes (pegas 20/21):

“INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) contra o Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes, ex-Prefeito
municipal de Viana/MA (gestoes 2005-2008 e 2009-2012), em razio da omissdo da prestacdo de
contas dos recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de Viana/MA por meio do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) no exercicio de 2011.

HISTORICO

2. Os elementos contidos nos autos informam que: (i o FNDE repassou em 2011 a
Prefeitura Municipal de Viana/MA, por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae), parcelas mensais que totalzaram RS 823.140,00, conforme as ordens bancarias
discriminadas na pega 3, p. 12-16; e (i) o prazo para prestar contas se encerrou em 30/4/2013 e, até
a presente data, ndo foi confirmado o envio da prestacdo de contas para o FNDE por meio do
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) - Contas Online, em desacordo com o
estabelecido na Resolugdo 38/2009 (peca 2, p. 2).

3. Pronunciamento conclusivo no ambito do FNDE, consubstanciado no relatério de TCE,
consignou entendimento pelo afastamento da responsabilidade do prefeito sucessor e ocupante do
cargo na oportunidade da expiragdo do prazo para apresentagdo da prestacdo de contas,
Sr. Francisco de Assis de Castro Gomes, gestdo 2013-2016, sugerindo a responsabilizacao
exclusiva do prefeito que recebeu os recursos, no caso o Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes,
gestdo 2009-2012, pela ocorréncia da uregularidade atmente a omissdo da prestacdo de contas
(pega 3, p.71)

4. A CGU, por sua vez, seguiu o posicionamento do oOrgdo concedente, conforme se
verifica no Relatorio de Auditoria 476/2017, no Certificado de Auditoria 476/2017, bem como no
Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno 476/2017 (pega 2, p. 6), tendo, na sequéncia, o
processo sido atestado pelo Ministro de Estado da Educagdo, que conheceu das conclusdes contidas
nos pareceres da CGU (pega 1) e opinou pela irregularidade das contas do responsavel indicado.

5. Objetivando-se dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos arts. 33, § 2° e 71,
mciso II, da Constituicio Federal de 1988, c/c o art. 8°, § 2°, da Lei 8.443/1992, e o art. 197, § 2°,
do Regimento Interno do TCU (RI-TCU), o processo foi remetido ao Tribunal de Contas da Unido
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(TCU) para julgamento (pega 1).

6. A mstrucao micial (pega 4) propos a citagdo do Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes,
ex-Prefeito municipal de Viana/MA (gestoes 2005-2008 e 2009-2012), referente aos recursos
repassados pelo FNDE ao Municipio de Viana/MA por meio do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae) no exercicio de 2011.

EXAME TECNICO

7. Ocorreram tentativas de citagdo do responsavel em lide em varios enderecos (peca 10),
conforme oficios as pecas 6, 11 e 13, mas os AR’ s ndo foram recebidos (pecas 8, 15 ¢ 16).

8. Vemos o edital de citacio do responsavel Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes a peca
17 e sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido a peca 18. Todavia, o responsavel permaneceu
silente.

9. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
mpde-se que sejam considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

10. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacao da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

11. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigagdao legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das
verbas publicas, em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-lei 200/67: ‘Quem quer que
utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

12. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e mexistndo comprovacdo da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos,
ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos
até aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

13. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
rregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f€ na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela wregularidade das contas, conforme combinagao dos § § 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU.

14. Esse entendimento estd amparado nos Acordaos 133/2015-TCU-1* Camara, rel
BRUNO DANTAS; 2.455/2015-1* Camara, rel. BRUNO DANTAS; 3.604/2015-TCU-1* Camara,
rel. BRUNO DANTAS; 5.070/2015-2* Camara, rel. ANDRE DE CARVALHO e 2.424/2015-TCU-
Plenario, rel. BENJAMIN ZYMLER.

15. Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenacao em
débito e aplicacdo de multa, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’, e § § 1°
e 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, com remessa de copia dos

elementos pertnentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, §
3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

CONCLUSAO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61907769.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.584/2017-2

16. Diante da revelia do Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes ¢ mexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o

responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior com proposta de:

a) considerar revel, para todos os efeitos, o responsavel Sr. Rivalmar Luis Gongalves
Moraes (CPF 332.123.413-00), com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’, e § § 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, julgar
rregulares as contas do Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes (CPF 332.123.413-00) condenando-o
ao pagamento das quantias abaixo, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacao, para
que comprove perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU, o recolhimento da divida abaixo discriminada aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Educacdo atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir das datas especificadas at¢ a data efetiva da quitacdo do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

Data Valor (RS)
15/03/2011 80.208,00
31/03/2011 80.208,00
02/05/2011 44.208,00
03/05/2011 36.000,00
01/06/2011 80.208,00
04/07/2011 101.268,00
29/07/2011 80.208,00
01/09/2011 80.208,00
30/09/2011 80.208,00
31/10/2011 80.208,00
30/11/2011 80.208,00

c¢) aplicar ao Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes (CPF 332.123.413-00), a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III,
alnea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do Acdérddo que vier a ser proferido, at¢ a data do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo, nos
termos do art. 28, inciso 1II, da Lei 8.443/92;

e) autorizar, caso requerido e se o processo ndo tiver sido remetido para cobranga judicial,
o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em
quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, € os das demais a cada 30 dias, devendo incidir
sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em
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vigor, bem como esclarecer ao responsavel que, em caso de parcelamento da divida, a falta de

pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°,
do RI/TCU).”

2. O Ministério Publico/TCU pronunciou-se nos autos mediante o parecer de peca 22 da lavra
do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, vazado nos termos seguintes:

“Discute-se nestes autos de tomada de contas especial iniciada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor do Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes,
ex-Prefeito municipal de Viana/MA (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), a omissdo da prestagdo de
contas dos recursos repassados pelo FNDE ao citado municipio por meio do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (Pnae) no exercicio de 2011.

Apds a tentativa de citar o responsavel em diversos enderegos, comunicagdes nao recebidas
(peca 8, 15 e 16), a Unidade técnica providenciou a citacdo por edital (pecas 17 e 18), ndo obtendo
qualquer resposta do Sr. Rivalmar, o que caracterizou a revelia do gestor.

Assim, a vista da auséncia de documentos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos
recursos, a proposicdo unissona da secretaria técnica responsavel pela instrugdo processual (pega 19
a 21) foi pela declaragdo de revelia e irregularidade das contas do Sr. Rivalmar, a fim de condena-lo
em débito e aplicar-lhe multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, solugcdo que endossamos como
amais adequada ao caso concreto.”

E o relatorio.
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