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Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Hélio Palmeira de Carvalho contra o
Acordao 9.072/2017-TCU-Primeira Camara, por meio do qual teve contas julgadas irregulares, foi
condenado em débito e apenado com multa de R$ 6.000,00, com fulcro nos arts. 16, inciso III, alinca
‘c’, € 57 da Lei 8.443/1992.

O decisum foi proferido em sede de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
do Turismo (Mtur) em razio da impugnacdo total das despesas do Convénio 1.211/2009 (Siconv
707699), cujo objeto era a realizacdo do “1° Festival Cultural de Pindobagu”.

Em suas alegacdes, o recorrente aduz que: (i) as despesas realizadas para execucdo do
convénio foram parcialmente acatadas, o que requer seja afastada a irregularidade das contas; (i) sua
boa-f€¢ deve ser presumida ante a mexisténcia de provas em contrario; (i) o evento foi realizado, como
estabelecido no plano de trabalho e chancelado pelos técnicos do Mtur e pelo TCU, na medida em que
reconheceu a validade de despesas no valor de R$ 57.000,00; (iv) a realizagdo do evento convalida a
apresentagdo das atragdes artisticas, que totalizaram R$ 124.500,00; (v) o objetivo precipuo do
convénio foi atingido com a realizagdo do evento; (vi) a declaragdo fornecida para comprovar a
locagdo de banheiros quimicos deve ser aceita, em que pese a atividade econdmica exercida pelo
declarante nao ser compativel, visto que ¢ ocorréncia usual nas contratacdes da administragdo publica;
(vi) os valores pagos as bandas contratadas pela empresa Vagalume Servicos e Eventos SC Ltda.
foram declarados e cabe ao TCU demonstrar a incorre¢do eventualmente existente; (vii) desde que
comprovada a realizacdo do evento e o pagamento ao intermediador em valor compativel ao praticado
no mercado, ndo hd que se falar em débito; (ix) inquérito civil ptiblico instaurado pela Procuradoria da
Reptiblica no Municipio de Campo Formoso para apurar os fatos tratados neste processo foi arquivado

(pega 65).

A Serur afasta a prelimmar arguida pelo recorrente de incompatibilidade entre a aprovagao
parcial das despesas e a irregularidade das contas, mormente porque a maior parte dos recursos geridos
ficou sem a devida comprovacdo. Improcedente, portanto, a afirmativa de que o plano de trabalho foi
mtegralmente realizado e aprovado pelo Mtur.

Quanto a declaragdo fornecida por Ubaldo Moreira Rios de que disponibilizou banheiros
quimicos a empresa Vagalume, destacou que, além do declarante exercer atividade relacionada ao
comércio de mstrumentos musicais, ndo foi apresentado recibo, nota fiscal ou outro documento capaz
de estabelecer o necessario nexo de causalidade com o objeto do convénio.

No que se refere ao pagamento das atragdes artisticas, a unidade instrutora defende que ndo
hd elementos nos autos que permitam conclur que nio houve pagamento as bandas, além de o
mstrumento de convénio ndo prever a apresentagdo de recibos e notas fiscais emitidas pelos artistas.
Assim, confirmada a realizagdo do evento e o pagamento a intermedidria, estaria justificada a despesa
realizada pela recorrente.

Propde, nesse sentido, que seja dado provimento parcial ao recurso e acolhido como
regular 0 pagamento as atragdes artisticas, o que corresponde a R$ 118.561,35 quando considerado o
percentual fornecido pela Unido (95,23%), reformando-se os itens 9.1 e 9.2 do Acdrdao 9.072/2017-
TCU-Primeira Camara.

O MPTCU anuiu ao encaminhamento proposto pela Serur.

Feito breve resumo dos fatos, ratifico o exame de admissibilidade feito a pega 73, ¢ passo
a decidir.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61920661.
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Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos por
forca de convénio, mandamento que decorre do art. 70, paragrafo Umico, da Constituicdo Federal

No caso que se analisa, a prestagdo de contas ndo observou o exigido pelos normativos
aplicaveis, somente tendo sido complementada pelo responsavel quando das alegagdes de defesa
apresentadas a esta Casa.

Nao obstante isso, toda a documentagdo acostada aos autos foi avaliada, o que resultou em
reducdo do débito atribuido ao ex-prefeito, restando ndo demonstrados dispéndios no montante de R$
153.000,00, como a seguir discriminado:

Despesa prevista Valor (R$) Situagdo Débito (R$)
Divulgacdo do evento (carro de som) 9.000,00 Impugnada 9.000,00
Divulgagdo do evento (radio) 4.200,00 Comprovada -
Divulgacio do evento (TV) 14.000,00 Comprovada -
Hospedagem para 200 pessoas 10.800,00 Comprovada parcialmente 8.100,00
Locagdo deiluminagdo 6.000,00 Comprovada -
Locacgao depalco 6.000,00 Comprovada -
Locagdo de 20 sanitarios quimicos 7.200,00 Impugnada 7.200,00
Locagdo de sonorizagdo 15.000,00 Comprovada -
Locagdo deteldes 3.100,00 Comprovada -
Locacdo detoldos/tendas 6.000,00 Comprovada -
Apresentacdes  musicais  (Alcymar
gﬁ:;fl‘;o ePaZ‘i‘(‘;da’ dfregzrrzch\g mhoé 124.500,00 Impugnada 124.500,00
Fantasmio)

Contratagdo de 20 segurangas 4.200,00 Impugnada 4.200,00
Total 210.000,00 - 153.000,00
A Vagalume Servicos e Eventos SC [Ltda. foi a tnica empresa participante do

procedimento licitatorio realizado para realizacdo do evento, o que compreendeu a infraestrutura e
logistica necessaria para os shows e as apresentacdes artisticas.

O certame deu-se sob a forma de pregdo presencial. O ex-prefeito descumpriu, portanto, o
previsto na Lei 10.520/2002 e no Decreto 5.504/2005, obrigacdo assumida por meio da clausula
terceira, inciso II, alinea ‘h’, do Convénio 1.211/2009 (Siconv 707699).

Os servigos prestados pela Vagalume foram comprovados por meio de uma nota fiscal, no
montante de R$ 210.000,00 (peca 10, p. 37). Contudo, a relagdo de pagamentos efetuados pelo
recorrente informa a emissdo de quatro cheques, nos dias 6 ¢ 9/12/2009, nos valores de R$ 13.650,00,
R$ 100.000,00, RS 86.350,00 ¢ R$ 10.000,00 (peca 10, p. 32).

A vista das despesas previstas, as informagdes disponibilizadas a titulo de prestagio de
contas ndo permitem estabelecer o destino dado aos valores transferidos pela Unido.

A jurisprudéncia do TCU ¢ unissona quanto a necessaria correlacdo entre os documentos
comprobatoérios dos dispéndios realizados e os langamentos feitos na conta corrente especifica do
ajuste, consoante Acorddaos 514/2007, 5795/2009, 774/2012, da Primera Camara, e 140/2008,
417/2008, 4206/2010, da Segunda Camara, dentre outros.

No que se refere especificamente as apresentacdes artisticas, o recorrente ndo logrou
comprovar os valores pagos aos artistas, mantendo-se mnalterada a situagdo que fundamentou o acordao
recorrido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61920661.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.770/2015-8

Por derradeiro, destaco que o 6nus da prova ¢ mvertido quando se trata da gestdo de
recursos publicos. Cabia a Hélio Palmeira de Carvalho, portanto, demonstrar o reto uso dos valores
repassados, de forma a estabelecer o necessario nexo de causalidade com os fins pactuados.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de reconsideracdo interposto por Hélio
Palmeira de Carvalho ¢ voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mimistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de julho de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61920661.



