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TC 029.864/2018-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associagdo Instituto
Trés de Maio

Responsaveis: Associacdo Instituto Trés de
Maio (CNPJ 13.086.890/0001-48); Vicente
Antonio de Cala Neto (CPF 136.702.708-09),
ex-Presidente da Associacdo Instituto Trés de
Maio (gestao 2010-2016)

Advogado constituido nos autos: nao ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: Mérito. Revelia.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Esporte (ME), em
desfavor da Associagao Instituto Trés de Maio (CNPJ 13.086.890/0001-48), associagao civil de fins
assistenciais e nao lucrativo (peca 2, p. 113), com sede na cidade de Sao Paulo/SP, e do Sr. Vicente
Antonio de Cala Neto (CPF 136.702.708-09), ex-Presidente (gestao 2010/2016), em razao da omissao
no dever de prestar contas dos recursos captados com base na Lei de Incentivo ao Esporte, por meio
do Termo de Compromisso n°® 1205573-55, que estabeleceu as obrigagdes do Ministério do Esporte
e da Associagdo Instituto Trés de Maio, visando a execugao do Projeto Rumo Rio 2016 — Vela Classe
Finn, com vigéncia estipulada para o periodo de 1/10/2013 a 30/9/2014, conforme Plano de Trabalho
(peca 2, p.29-99).

2. O Projeto Rumo Rio 2016 — Vela Classe Finn teve como objetivo dar suporte completo
para garantir as condi¢des ideais para o treinamento especifico anual do atleta olimpico brasileiro de
Vela, Bruno Prada, a fim de participar e disputar as competi¢des nacionais e internacionais de 2013,
primeiro ano do ciclo olimpico Rio 2016. O projeto visou contratar o staff, os equipamentos € a
logistica basica e necessaria para garantir que o atleta pudesse disputar as competi¢cdes nacionais €
internacionais durante o ano, de forma a prepara-lo para representar o Brasil nas Olimpiadas de 2016

(peca 2, p. 32).
HISTORICO

3. A execucdo do Projeto Rumo Rio 2016 foi aprovada pela Comissao Técnica do ME, no
valor de R$ 549.999,24, em 1/10/2013 (pega 2, p.174/176).

4, Na sequéncia, foi assinado o Termo de Compromisso 1205573-55, em 1/10/2013,
celebrado entre a Unido, por meio do ME, e a Associacdo Instituto Trés de Maio, no valor de
R$ 549.999,24 (peca 2, p. 180/186).

5. Para a execu¢do do Termo de Compromisso 1205573-55, a Associagdo Instituto Trés de
Maio capitaneou recursos no valor de R$ 550.000,00, junto ao Banco do Brasil S/A, empresa
patrocinadora, conforme descricdo do Projeto (peca 2, p. 90/91).

6. O prazo para prestar contas encerrou-se em 30/11/2014, conforme informado por meio
do Oficio 2698/2014/COAME/DIFE/SE/ME (pega 2, p. 262), em resposta ao pedido de prorrogacao
de prazo solicitado pelo Sr. Vicente Antonio de Cala Neto. No entanto, até aquela data, nao foi
confirmado o envio da presta¢ao de contas para o Ministério do Esporte, contrariando os dispositivos
da Lei 11.438/06, Decreto 6.180/07 e demais atos normativos do ME que versam sobre a Lei de
Incentivo ao Esporte.
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7. Por meio do Edital de Notificacdo (pega 2, p. 202) de 2/6/2015, publicado no D.O.U.
(pega 2, p. 204), em 9/6/2015, o ME notificou a Associacao Instituto Trés de Maio e o Sr. Vicente
Antdnio de Cala Neto, ex-Presidente (gestao 2010/2016), acerca da omissdo no dever legal de prestar
contas da captacao de recursos federais recebidos, requerendo as providéncias devidas ou a devolucao
dos aludidos recursos,

8. A Associagdo Instituto Trés de Maio apresentou manifestacdo por meio do Oficio s/n°
(peca 2, p. 242), em 1/7/2015, encaminhada pelo Sr. Vicente Antonio de Cala Neto, ex-Presidente
(gestao 2010/2016), e informou que a prestagdo de contas foi finalizada e se comprometeu a
apresenta-la no prazo de 30 dias, mas nao o fez (peca 2, p. 23, item 11).

9. Por meio do Oficio 720/2016/CGPCO/DGI/SE/ME, de 11/10/2016, o ME reiterou a
notificacdo ao Sr. Vicente Antonio de Cala Neto, ex-Presidente (gestao 2010/2016), acerca da
omissao no dever legal de prestar contas da captagdo de recursos federais recebidos, requerendo as

providéncias devidas ou a devolucao dos aludidos recursos, o qual foi recebido pelo destinatario em
18/10/2016 (pega 2, p.282- AR p. 286).

10. Conforme apontado no Parecer Financeiro 13/2017 CPREC/CGPCO/DGI/SE/ME, de
19/1/2017, o ME verificou a omissao no dever legal de prestar contas e concluiu pela sua reprovagao,
registrando o débito nominal de R$ 549.999,24 (pega 2, p. 211, item 4).

11. Por meio do Oficio 174/2017/CGPCO/DGI/SE/ME, em 2/3/2017, o Sr. Vicente Antonio
de Cala Neto, ex-Presidente (gestao 2010/2016), foi notificado da reprovacao da prestagao de contas,
referente ao Termo de Compromisso 1205573-55, ocasionando registro na conta "Diversos
Responsaveis" no Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira do Governo Federal — Siafi (peca
2, p. 297), em nome da Associagdo Instituto Trés de Maio e do Sr. Vicente Antonio de Cala Neto, ex-
Presidente (gestao 2010/2016), esse ultimo na qualidade de responsavel solidario, por ser o gestor
responsavel pela execu¢do do Termo de Compromisso (peca 2, p. 288 — AR p. 290).

12. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial, cuja motivacao foi a omissiao no dever de prestar contas,
uma vez que o Sr. Vicente Antonio de Cala Neto, ex-Presidente da Associacao Instituto Trés de Maio
(gestao 2010/2016), ndo apresentou a Prestacdo de Contas referente ao Termo de Compromisso
n°® 1205573-55 (pega 2, p. 20/24).

13. Assim, no Relatério de TCE 028/2017/COAFI/CGPCO/DGI/SECEX (peca 2, p.20/24),
concluiu-se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos captados, de R$ 549.999,24,
imputando-se a responsabilidade a Associacao Instituto Trés de Maio e ao Sr. Vicente Antonio de
Cala Neto, ex-Presidente (gestao 2010/2016), uma vez que o mesmo era a pessoa responsavel pela
gestao e execucao da captagdo de recursos federais recebidos a conta especifica, no exercicio de 2013,
e pela prestacao de contas correspondente. Considerou a data de 24/10/2013 para a devida atualizacao
monetaria (pe¢a 2, p. 24, item 13).

14. O Relatorio de Auditoria 525/2018 da Controladoria Geral da Unido (Pega 2, p. 7/9), de
25/6/2018, também chegou as mesmas conclusdes. Tao somente observou que o valor da efetiva
captagdo nao foi de R$ 549.999,24, mas sim de R$ 550.000,00. Em face a infima diferenga e em
respeito aos principios da celeridade administrativa e da economia processual, propds o
prosseguimento do feito (pega 2, p. 8, item 6.1).

15. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente e¢ o
Pronunciamento Ministerial (Peca 2, p. 10,11 e 16), o processo foi remetido a esse Tribunal.

16. Na instru¢do preliminar (pega 3), analisando-se os documentos nos autos, verificou-se
que os recursos repassados no ambito do Termo de Compromisso 1205573-55 foram integralmente
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gastos na gestdo do Sr. Vicente Antonio de Cala Neto, ex-Presidente da Associacdo Instituto Trés de
Maio (gestdo 2010/2016) e sua omissao no dever de prestar contas desses recursos.

17. Assim, concluiu-se pela necessidade de realizagcdo de citagdao solidaria da Associacao
Instituto Trés de Maio e do Sr. Vicente Antonio de Cala Neto, ex-Presidente (gestdo 2010/2016), bem
como a audiéncia do Sr. Vicente Antonio de Cala Neto, conforme transcri¢ao abaixo (pega 3, item
25):

a) realizar a citacdo solidaria da Associagdo Instituto Trés de Maio/SP (CNPJ: 13.086.890/0001-
48) e do senhor Vicente Anténio de Cala Neto (CPF: 136.702.708-09), Presidente da Associacao
Instituto Trés de Maio/SP (Gestdo: 2010-2016), uma vez que, em face da omissdo na prestacdo
de contas, este ultimo responsavel nao logrou demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos por for¢a do Termo de Compromisso n. 1205573-55, no exercicio de 2013,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso 11, §1°,
do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento dos
oficios citatdrios, apresentem alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razao
da conduta especificada, e/ou recolham, aos cofres do Ministério do Esporte, a importancia de
R$ 549.999,24, atualizada monetariamente a partir de 24/10/2013 até o efetivo recolhimento,
abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em
vigor (Valor atualizado do débito, sem juros de mora, até 5/9/2018: R$ 744.533,97).

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a
Associagdo Instituto Trés de Maio/SP (CNPJ: 13.086.890/0001-48), em face da omissdo no dever
de prestar contas dos valores transferidos por forca do Termo de Compromisso n. 1205573-55,
no exercicio de 2013;

Responsaveis: Associacdo Instituto Trés de Maio/SP (CNPJ: 13.086.890/0001-48) e senhor
Vicente Antdnio de Cala Neto (CPF: 136.702.708-09), Presidente da Associagdo Instituto Trés
de Maio/SP (Gestdo: 2010-2016)

Conduta:

Associacao Instituto Trés de Maio/SP (CNPJ: 13.086.890/0001-48): ndo comprovar, na pessoa
de seu ex-dirigente, a boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por forca do Termo de
Compromisso n. 1205573-55, no exercicio de 2013, em razdo da omissdo no dever de prestar
contas dos referidos recursos;

Vicente Anténio de Cala Neto (CPF: 136.702.708-09), Presidente da Associacdo Instituto
Trés de Maio/SP (Gestao: 2010-2016): ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos por for¢a do Termo de Compromisso n. 1205573-55, no exercicio de 2013, em razio
da omissdo no dever de prestar contas dos referidos recursos.

()

d) realizar a audiéncia do Sr. Vicente Antonio de Cala Neto (CPF: 136.702.708-09), Presidente
da Associacao Instituto Trés de Maio/SP (Gestao: 2010-2016), com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto a omissdo no dever de prestar
contas dos recursos federais recebidos por for¢a do Termo de Compromisso n. 1205573-55, no
exercicio de 2013, cujo prazo encerrou-se em 30/11/2014 (item 2, pega 2, p. 262);

Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado, 30/11/2014 (item 2, pega
2, p. 262), para a apresentagdo da prestagdo de contas do Termo de Compromisso n. 1205573-55,
no exercicio de 2013;

Conduta: descumprir o prazo estipulado para prestagdo de contas dos valores transferidos por
meio do Termo de Compromisso n. 1205573-55, no exercicio de 2013, expirado em 30/11/2014;

18. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 5), apos reiteradas tentativas sem

). foram efetuad ~p lid N
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Trés de Maio (CNPJ 13.086.890/0001-48) e Sr. Vicente Antdnio de Cala Neto (CPF 136.702.708-
09), ex-Presidente da Associagdo Instituto Trés de Maio (gestdo: 2010/2016), e a audiéncia do
Sr. Vicente Antonio de Cala Neto (CPF 136.702.708-09), nos moldes adiante:

Data do Data de Nome do F;II:;)O
Oficio oficio Recebimen | Recebedor Observacio para
to do Oficio | do Oficio
defesa
Oficio  recebido  no
enderego da Associagdo
Oficio . Instituto Trés de Maio,
3260/2019- | 31/5/2019 22146/ o Sélvlano conforme pesquisa nos | 25/6/2019
TCU/Secex- pega ales Sistemas Corporativos do
TCE (pega 23) TCU e na internet (peca
20).
. Oficio  recebido  no
105(272018 20/12/2018 Vicente enderegco do responsavel,
i 28/9/2018 Antonio de | conforme pesquisa na | 4/1/2019
TCU/Secex- AR peca 29 .
TCE (peca 6) Cala Neto | Base de Dados da Receita
Federal (pec¢a 10).
19. Transcorrido o prazo regimental, a Associacao Instituto Trés de Maio e o Sr. Vicente

Antonio de Cala Neto, ex-Presidente (gestdo 2010/2016), permaneceram silentes, devendo ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

20. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os
recursos foram transferidos em 2013 (peca 2, p. 20-25), a omissdo na prestagdo de contas se
concretizou em 30/11/2014 (pega 2, p. 262), e os responsaveis foram notificados sobre o prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos ora questionados através do Edital de Notificagao
(peca 2, p. 202), de 2/6/2015, publicado no D.O.U. (peca 2, p. 204), datado de 9/6/2015, e através do
Oficio n. 720/2016/CGPCO/DGI/SE/ME (pega 2, p. 282), de 11/10/2016.

21. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros em 1/1/2017 ¢ superior a
R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

22. A tomada de contas especial est4, assim, devidamente constituida e em condic¢do de ser
instruida.
23. Em atendimento ao item 9.4, do Acérdido 1772/2017 - Plenario (Relator

MinistroSubstituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do
TCU, e ndo foi encontrado processo em nome da Associacdo Instituto Trés de Maio (CNPJ
13.086.890/0001-48) e do Sr. Vicente Antonio de Cala Neto (CPF136.702.708- 09), ex-Presidente da
Associagdo Instituto Trés de Maio (gestdo 2010-2016).

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes

24, Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno

dc I(:! (RESDl]];aG ]55 de 4{]2{2()()2) e 0 a]d: 40 1NCISO lII § ]() da RfSDl]];HD I‘(:I ]Z() ja ’i() de
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junho de 2004, in verbis:

25.

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia, far-se-
ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publica¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagado, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

26.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acérdao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);
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As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

217. A validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

28. No caso vertente, a citacdo ¢ audiéncia do Sr. Vicente Antonio de Cala Neto, ex-
Presidente (gestdo 2010/2016) se deu em endereco que constava nos autos (peca 6). Bem se Vvé,
portanto, a validade da citagdo via postal, cujo aviso de recebimento, nesse caso, foi assinado pelo
proprio destinatdrio da comunicacao, e a entrega do AR foi ao proprio (peca 29).

29. Com relagao a citagdo da Associagdo Instituto Trés de Maio (CNPJ 13.086.890/0001-48),
a citacdo foi possivel somente apos trés pesquisas de endereco (pegas 10, 12 e 20), sendo a ultima
realizada junto a Sistemas Corporativos do TCU e na internet (pega 20). Dessa forma, o oficio de
citacdo 3260/2019 foi recebido pelo Sr. Silvano Sales, em 12/6/2019 (pega 28), no endereco da
Associagao Instituto Trés de Maio. Os oficios anteriores (pegas 8, 14, 21 e 22) ndo obtiveram sucesso
na entrega ao destinatario pelo motivo “ mudou-se”.

30. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliac¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

31. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores de
recursos publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar
os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

32. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

33, Em analise aos autos, verificou-se que, em 27/11/2014, a Associagdo Instituto Trés de
Maio, por meio do Sr. Vicente Antonio de Cala Neto, ex-Presidente (gestao 2010/2016), encaminhou
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uma comunicag¢do solicitando uma prorrogacdo do prazo para prestacdo de contas, de 30 dias, em
virtude da documentagdo de encerramento das atividades da conta junto ao Banco do Brasil ndo ter
sido entregue, apesar de terem solicitado (peca 2, p. 238).

34, Na mesma documentagdo, solicitaram orientacdes quanto a destinagdo das
embarcagdes/equipamentos adquiridos para o Projeto que, até aquele momento, encontravam-se no
Yacht Club Paulista e que estavam sendo utilizadas pelo atleta, beneficiario direto do Projeto.
Considerando-se que o Projeto nao foi objeto de "renovacao", mas que o Atleta beneficiado dava
sequéncia ao treinamento Rumo 2016, solicitaram a autorizacdo do Ministério para doagdo dos
equipamentos, adquiridos no Projeto, para uso do mesmo.

35. Em 1/7/2015, os responsaveis se manifestaram novamente, em resposta a notificagao para
apresentacao da prestagdo de contas, informando que a prestacdo de contas do projeto estava
finalizada, porém nao obtiveram resposta quanto ao destino das embarcagdes existentes no projeto
(peca 2, p. 239/242).

36. Informaram, ainda, que as embarcacdes estavam no Yacht Club Paulista e sendo
utilizados pelo atleta conforme descri¢do no Projeto. Afirmaram que sem o devido destino das
embarcagdes estavam impossibilitados de encerrar o processo, uma vez que todas as despesas do
Yacht Club Paulista estavam sendo “bancados fora do Projeto”. Reiteraram que tinham todo o
interesse de entregar a prestagdo de contas, uma vez que a entidade se encontrava bloqueada no
Ministério do Esporte.

37. Em resposta, por meio do Oficio 2253/2015/COAME/DIFE/SE/ME, em 7/12/2015, o ME
informou que a falta da descricdo do devido destino das embarcagdes ndo prejudicava o envio da
prestacdo de contas final. Advertiu, ainda, que o prazo para a apresentagdo da prestacdo de contas
final, conforme disposto no artigo 33 § 2°, do decreto 6.180/2007, ¢ de 60 dias apos o término da
vigéncia do Termo de Compromisso, cujo prazo final ocorreu em 30/11/2014. Finalizou orientando
que a documentagao referente a prestacao de contas fosse encaminhada “o mais breve possivel”, nao
vinculando o envio da mesma a resposta do destino das embarcagdes (pega 2, p. 272/274).

38. Diante da inércia na apresentacdo da prestacdo e contas, por meio do Oficio
1166/2016/COAME/DIFE/SE/ME, de 13/6/2016, o ME reiterou que a falta da descri¢do do destino
das embarcagdes, como solicitado pelo proponente, ndo prejudicava o envio da prestacao de contas
final, e concedeu o prazo de cinco dias para a apresentagdo da prestagdo de contas (pega 2, p. 276).

39. Por fim, por meio do Oficio 720/2016/CGPCO/DGI/SE/ME (pega 2, p.282 — AR p. 286),
de 11/10/2016, o ME notificou o Sr. Vicente Antdnio de Cala Neto, ex-Presidente (gestdo
2010/2016), a apresentar a prestacdo de contas da captagao de recursos federais recebidos, concedeu
novo prazo, até 15/11/2016, e requereu as providéncias devidas ou a devolugao dos aludidos recursos,
sob pena de instauracao e Tomada de Contas Especial, mas o responsdvel permaneceu silente.

40. Com relacdo as normas que regem o Termo de Compromisso 1205573-55, a Portaria ME
120/2009, que dispde sobre o acompanhamento ¢ monitoramento da execugdo e da prestacao de
contas dos projetos desportivos, em nenhum momento requer que a prestagdo de contas final venha
acompanhada da destinacao dos bens adquiridos com os recursos capitaneados. O que se exige € tao
somente a relacio dos bens adquiridos, conforme inciso IX, transcrito abaixo (grifo nosso):

Art. 51. O proponente apresentara a prestacdo de contas final ao Ministério do Esporte, no prazo
de trinta dias, contados do fim da execug@o do objeto previsto no Termo de Compromisso,
podendo ser prorrogado, mediante pedido fundamentado, uma tinica vez.

§ 1° A prestagdo de contas devera ser instruida com os seguintes documentos:
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I - relatério de cumprimento do objeto, em que serdo discriminados os resultados esperados e
atingidos, os objetivos previstos e alcangados, os custos estimados e reais ¢ a repercussao da
iniciativa na comunidade e no desenvolvimento do esporte;

II - relatorio final de execugao fisico-financeira; (conforme formulario especifico);
III - relatdrio de execugdo de receitas e despesas; (conforme formulario especifico);

IV - relagdo de pagamentos; (conforme formulario especifico);

()

IX - relacio de bens adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Lei de Incentivo
ao Esporte;

()

Art. 52. O Ministério do Esporte disponibilizara em sitio eletronico na internet os formularios
mencionados no art. 51.

Paragrafo unico. Os formularios mencionados no caput sdo obrigatorios, podendo ser
complementados por outros que tenham finalidade de facilitar a analise da execug¢do do projeto.

41. Nota-se que, no paragrafo unico do art. 52, ¢ exigido o preenchimento de formularios
especificos para alguns documentos comprobatorios que constam no rol de prestacdo de contas, e
assim, tais formularios ndo podem ser suprimidos, substituidos ou alterados na apresentagao da
prestacdo de contas. O dispositivo define que tais formularios sdo obrigatorios.

42, Fica claro entdo que, para os documentos elencados nos incisos II, III e IV, tal condi¢ao
¢ um limitador para a entrega da prestacao de contas, uma vez que a Portaria ME 120/2009 ¢ quem
regula a prestacdo e contas dos projetos desportivos fiscalizados pelo ME. No entanto, com relagdo
ao inciso X, que trata da relagdo dos bens adquiridos, esse formulario nao foi exigido, o que nos leva
a concluir que para a prestagdo de contas dos bens adquiridos era suficiente a apresentagdo tao
somente da relacdo dos bens.

43. Em relagdao ao Termo de Compromisso 1205573-55, que foi elaborado com base na
aprovacao do Projeto pela Comissdo Técnica do ME, também nao hé previsdo para a obrigatoriedade
de indicacao do destino dos bens adquiridos com os recursos capitaneados. Pelo contrario. A clausula
sobre a prestacdo de contas, prevé que os documentos devem ser entregues conforme a Portaria ME
120/2009, que, como vimos acima, exige apenas a relacao de bens. Segue abaixo transcricdo do
dispositivo:

CLAUSULA QUINTA- DAS PRESTACOES DE CONTAS

O Proponente devera apresentar as prestacdes de contas ao ME, de acordo com os prazos
estipulados, acompanhadas dos documentos exigidos pela Portaria ME/120/2009.

44. Dessa forma, os argumentos apresentados na fase interna ndo elide a omissdo na
apresentagdo da prestacdo de contas do Termo de Compromisso 1205573-55.

45. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, nao ocorreu
a prescricdo, uma vez que a omissdo da prestacdo de contas ocorreu em 30/11/2014 e o
pronunciamento da Unidade ocorreu em 26/9/2018 (peca 5).

46. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
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julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acdrdao 2.064/2011-TCU-1a Camara; Relator: Ubiratan Aguiar;
Acoérdao 6.182/2011-TCU-1a Camara; Relator: Weber de Oliveira; Acoérdao 4.072/2010-TCU-1a
Camara; Relator: Valmir Campelo; Acorddao 1.189/2009-TCU-1a Camara; Relator: Marcos
Bemquerer; Acordao 731/2008-TCU-Plenario; Relator: Aroldo Cedraz).

47. Dessa forma, os responsaveis devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°,
da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os ao débito apurado
e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57/58 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

48. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados a Associagdo Instituto Trés de Maio (CNPJ 13.086.890/0001-48), ocorreu na gestao do
Sr. Vicente Antonio de Cala Neto (CPF 136.702.708-09), ex-Presidente (gestdo 2010/2016), que, por
sua vez, nao prestou contas dos recursos captados por meio do Termo de Compromisso 1205573-55.

49. Diante da revelia dos responsaveis e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e sejam condenadas em débito.

50. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte € no sentido da imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento ao erario (Sumula-TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario,
deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
51. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

51.1 considerar revéis a Associacao Instituto Trés de Maio (CNPJ 13.086.890/0001-48) e o Sr.
Vicente Antonio de Cala Neto (CPF 136.702.708-09), ex-Presidente da Associagao Instituto Trés de
Maio (gestao 2010/2016), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no
art. 12, § 3° da Lei n. 8.443/92;

51.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea a, b e c, § 2°, da
Lei 8.443/92 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I e III,
210 e 214, inciso I, II e III, do Regimento Interno/TCU, as contas da Associagdo Instituto Trés de
Maio (CNPJ 13.086.890/0001-48) e o Sr. Vicente Antonio de Cala Neto (CPF 136.702.708-09), ex-
Presidente da Associacdo Instituto Trés de Maio (gestao 2010/2016), condenando-os ao pagamento
da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculada a partir da data discriminada até a data do efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo
de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos
cofres, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei:

Termo de Compromisso n° 1205573-55 - Projeto Rumo Rio 2016

Data Valor (RS$)

24/10/2013 549.999,24
Valor atualizado do débito (com juros), em 5/7/2019: R$ 865.791,03 (peca 34).

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados a Associacao Instituto Trés de Maio/SP (CNPJ: 13.086.890/0001-48), em face da omissao
no dever de prestar contas dos valores transferidos por for¢a do Termo de Compromisso n. 1205573-
55, no exercicio de 2013;
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Responsaveis: Associacdo Instituto Trés de Maio/SP (CNPJ: 13.086.890/0001-48) e
senhor Vicente Antonio de Cala Neto (CPF: 136.702.708-09), Presidente da Associagao Instituto Trés
de Maio/SP (Gestao: 2010-2016)

Conduta:

Associacio Instituto Trés de Maio/SP (CNPJ: 13.086.890/0001-48): ndo comprovar, na
pessoa de seu ex-dirigente, a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca do Termo de
Compromisso n. 1205573-55, no exercicio de 2013, em razdo da omissao no dever de prestar contas
dos referidos recursos;

Vicente Antonio de Cala Neto (CPF: 136.702.708-09), Presidente da Associacao
Instituto Trés de Maio/SP (Gestao: 2010-2016): ndo comprovar a boa e regular aplicagio dos recursos
recebidos por for¢a do Termo de Compromisso n. 1205573-55, no exercicio de 2013, em razao da
omissao no dever de prestar contas dos referidos recursos.

51.3 aplicar ao Sr. Vicente Antonio de Cala Neto (CPF 136.702.708-09), ex-Presidente da
Associagao Instituto Trés de Maio (gestao 2010/2016), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 c/c
o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe(s) o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao proferido
por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

51.4 aplicar ao Sr. Vicente Antonio de Cala Neto (CPF 136.702.708-09), ex-Presidente da
Associacgao Instituto Trés de Maio (gestao 2010/2016), a multa prevista no art. 58, inciso III da Lei
8.443/92 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao proferido
por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

51.5 autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso nao atendidas a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei n°® 8.443/92;

51.6 autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

51.7 enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem ao Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢ao das medidas
cabiveis;

51.8 enviar copia do Acdrdao que vier a ser proferido ao Ministério do Esporte e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagcdo, acompanhada do Relatério e do
Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos, além
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de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.

Secex-TCE, em 29 de julho de 2019.

(assinado eletronicamente)
AMOQUE BENIGNO DE ARAUJO
AUFC — Mat. 3513-0
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Anexo

Matriz de Responsabilizaciao

de Compromisso
n. 1205573-55,

do Termo de
Compromisso n.

paragrafo tinico, da
Constituicao da Republica

, Culpabilidade
Irregularidade Responsivel | Periodo de Conduta Nexo de Causalidade
Exercicio
Nao comprovagdo - Em face da A conduta descrita ~ ,
da boa e regular Asspmagao . omissao na impediu o estabelecimento Nap © cabivel a
aplicacdo dos Inst.1tut0 Trés de prestagdo de do nexo causal entre as anahse. (.16
recursos Maio/SP (CNPJ: N/A contas, cujo prazo | possiveis despesas culpabilidade,

. 13.086.890/0001- ’ por se tratar de
recebidos 48 encerrou-se em efetuadas com os recursos uridi
mediante o Termo ) 24/10/2013, na recebidos, no valor pessoa juridica.
de Compromisso pessoa de seu ex- | autorizado de R$
n. 1205573-55, Presidente, ndo 549.999,24, em afronta ao
em face da logrou demonstrar | art. 37, caput, c/c o art. 70,
omissdo no dever a boa e regular paragrafo tinico, da
de prestar contas aplicagdo dos Constituicdo da Republica
dos valores recursos Federativa do Brasil, art.
transferidos. recebidos por 93, do Decreto-lei

meio do Termo de | 200/1967, art. 66, do

Compromisso n. | Decreto 93.872/1986, art.

1205573-55, em | 7°da Lei 11.438/06,

razdo da omissdo | pardgrafo 2° do art. 33 do

no dever de Decreto 6.180/07, art 51

prestar contas dos | da Portaria ME n°

referidos recursos. | 120/2009.
Nao comprovagéo | Sr. Vicente | Ex- Em face da A conduta descrita Ndo ha
daboaeregular | Antdnio de Cala|Presidente |omissdo na impediu o estabelecimento fexcludentes de
aplicacdo dos Neto da prestagdo de do nexo causal entre as ilicitude, de
recursos (CPF Associacdo | contas, cujo prazo | possiveis despesas culpabilidade e
recebidos 136.702.708-09). | Instituto encerrou-se em efetuadas com os recursos (de punibilidade.
mediante o Termo Trés de 24/10/2013, na recebidos, no valor E razoavel supor
de Compromisso Maio/SP pessoa de seu ex- | autorizado de R$ que o
n. 1205573-55, (gestdo Presidente, ndo 549.999.,24, em afronta ao [responsavel
em face da 2010/2016). | logrou demonstrar | art. 37, caput, ¢/c o art. 70, ftinha
omissdo no dever a boa e regular parédgrafo tnico, da consciéncia da
de prestar contas aplicagdo dos Constituicdo da Republica [ilicitude de sua
dos valores recursos Federativa do Brasil, art.  [conduta.
transferidos. recebidos por 93, do Decreto-lei Era exigivel

meio do Termo de | 200/1967, art. 66, do conduta diversa

Compromisso n. | Decreto 93.872/1986, art. |da praticada.

1205573-55, em | 7° da Lei 11.438/06,

razdo da omissdo | paragrafo 2° do art. 33 do

no dever de Decreto 6.180/07, art 51

prestar contas dos | da Portaria ME n°

referidos recursos. | 120/2009.
Nao cumprimento | Sr. Vicente | Ex- Descumprir o A conduta descrita Nao ha
do prazo Antbénio de Cala | Presidente | prazo impediu o estabelecimento fexcludentes de
originalmente Neto (CPF: | da originalmente do nexo causal entre as ilicitude, de
estipulado para 136.702.708-09), | Associagdo | estipulado para possiveis despesas culpabilidade e
prestagdo de Instituto prestagdo de efetuadas com os recursos (de punibilidade.
contas dos Trés de contas dos recebidos, no valor I razoavel supor
recursos Maio/SP recursos autorizado de R$ que o
recebidos (gestdo captaneados 549.999,24, em afronta ao [responsavel
mediante o Termo 2010/2016). | recebidos & conta | art. 37, caput, ¢/c o art. 70, finha

consciéncia da
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cujo prazo 1205573-55, 0
encerrou-se em qual encerrou-se
24/10/2013. em 24/10/2013.

Federativa do Brasil, art.
93, do Decreto-lei
200/1967, art. 66, do
Decreto 93.872/1986, art.
7° da Lei 11.438/06,
pardgrafo 2° do art. 33 do
Decreto 6.180/07, art 51
da Portaria ME n°
120/2009.

ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.
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