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INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica
Federal, em desfavor da Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Ronddénia (CNPIJ:
01.968.623/0001-15), na qualidade de entidade contratada, em solidariedade com a Sra. Célia
Garcia de Souza (CPF: 027.254.754-90), na condicdo de diretora-presidente (gestdo 20/3/2005 a
18/6/2010); da Sra. Evanilce Esteves de Oliveira (CPF: 139.611.952-34), na condi¢do de diretora-
presidente (gestao 19/6/2010 a 29/3/2012), e do Sr. Abimael Rodrigues Barbosa (CPF:
420.088.592-15), na condicdao de diretor-presidente (gestdo a partir de 30/3/2012), em razdo da
omissao no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados no Contrato de Repasse
177.443-70/2005/MDA/CAIXA (Siafi 550804), celebrado entre o entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), representado pela Caixa, e a referida cooperativa, para execugao
de ac¢des relacionadas ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

HISTORICO

2. De acordo com as informacgdes colhidas do ajuste (peca 3) e do respectivo plano de
trabalho (peca 11, p. 10-24), o instrumento de repasse em testilha teve por objeto a capacitagdo em
técnicas de piscicultura e gestdo social nos municipios do territdrio central do estado de Ronddnia,
cuja vigéncia estabelecida inicialmente foi de 29/12/2005 a 30/12/2006, de acordo com a clausula
décima quarta. Apds sucessivas prorrogacdes, o termo vigeu até 31/12/2011, conforme aditivos
firmados (peca 3, peca 5, p. 1, e peca 11, p. 67, 71, 75 € 79), com prazo final para prestacdo de
contas em até sessenta dias apos o término contratual, conforme clausula décima primeira.

3. Para executa-lo, conforme o disposto na clausula quarta (peca 3, p. 3), foram previstos
R$ 90.294,00, sendo R$ 89.391,00 a cargo da Unido e R$ 903,00 a titulo de contrapartida financeira
da entidade contratada. Os recursos federais, por sua vez, foram repassados integralmente a Caixa,
em parcela Unica, por meio da ordem bancéaria 20060B900393, emitida em 26/5/2006 (pega 11, p.
177), cujo crédito em conta bancaria especifica ocorreu em 30/5/2006 (peca 11, p. 152).

4, No decorrer da execugdo do contrato, foram realizados dois desbloqueios, nos valores
de R$ 30.500,00 em 23/7/2007 (pega 11, p. 152) e R$ 58.810,00 em 12/11/2008 (peca 11, p. 154),
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via transferéncia eletronica disponivel (TED) a entidade contratada, sendo a segunda parcela
transferida apds a aprovacdo da prestagdo de contas parcial dos recursos aplicados com a primeira
parcela, bem como a contrapartida foi efetivamente honrada conforme pactuado (peca 11, p. 84-90
e 152-177).

5. Destaque-se que, em razdo de irregularidades constatadas na aplicagdao dos recursos da
primeira parcela, a cooperativa contratada devolveu a Caixa a quantia de R$ 3.635,09 em
12/11/2008 (peca 11, p. 6 ¢ 154).

6. Conforme se observa no documento extraido do sistema de transferéncia de recursos
comerciais e colacionado pela Caixa (peg¢a 11, p. 176), o saldo remanescente decorrente de
rendimentos financeiros auferidos, no valor de R$ 17.982,38, foi devolvido aos cofres ptblicos da
Unido em 14/8/2013.

7. Decorrido o prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas final por parte da
Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondonia (Cootraron) e configurada a inércia em seu
dever de ordem constitucional, a despeito de devidamente notificados o Sr. Abimael Rodrigues
Barbosa em 24/4/2012, na condigdo de diretor presidente a época e em nome da Cootraron, bem
como a Sra. Evanilce Esteves de Oliveira em 7/5/2012 e a Sra. Célia Garcia de Souza em
27/4/2012, na condicao de ex-diretoras presidentes (peca 9), acerca da necessidade de prestar
contas, mantiveram-se silentes e, dessa forma, tornaram-se inadimplentes com a obrigacao
contratual, nos termos do Parecer PA GIDUR 408/12, de 15/6/2012, (peca 11, p. 4-6).

8. Caracterizadas as irregularidades e esgotadas as medidas administrativas internas sem a
obtencdo do ressarcimento do débito causado aos cofres da Unido, o 6rgdo instaurador, em seu
Relatério de Tomada de Contas Especial 103/2013, emitido em 10/12/2013 (peca 5), com a
indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade administrativa no instrumento
de repasse em questdo, pugnou pela imputacdo de débito solidario, no montante original de
R$ 89.391,00 com deducdo de R$ 3.635,09 ja ressarcidos, a Cootraron e aos seus diretores
presidentes a época dos fatos, em razdo do ndo cumprimento do objeto pactuado, uma vez que nao
foram apresentados os relatorios de execugdo de atividades e a prestagdo de contas final dos
recursos publicos repassados por forca do Contrato de Repasse 177.443-70/2005/MDA/CAIXA.

9. O Relatorio de Auditoria 2096/2014 (pega 6, p. 1-4) contém a devida manifestagao
acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1°, da Instru¢do Normativa — TCU 71, de
28 de novembro de 2012, tendo concluido aquela instancia de controle pela irregularidade das
contas em consonancia com o entendimento adotado pelo tomador, conforme Certificado de
Auditoria 2096/2014 (peca 6, p. 5) e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 2096/2014

(peca 7).
10. Em Pronunciamento Ministerial de peg¢a 8, o entdo Ministro de Estado do

Desenvolvimento Agrario, na forma do art. 52, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver
tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno pela irregularidade das presentes contas.

11. Uma vez remetidos os autos a este Tribunal para fins de apreciacdo e julgamento, em
sede de instrugdo preliminar (pega 13) e pronunciamentos uniformes da unidade técnica (pegas 14-
15), apds as consideracdes técnicas acerca da apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificagdo do dano para fins de ressarcimento, a analise preliminar concluiu da seguinte forma:

a) citagdo solidaria da Cootraron e da Sra. Célia Garcia de Souza pela ndo comprovagao
da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos por forga do Contrato de
Repasse 177.443-70/2005/MDA/CAIXA (Siafi 550804), no valor historico de
R$ 89.391,00 com dedugdo de R$ 3.635,09 ja ressarcidos, em desatendimento a
Constituicao Federal, a Instru¢do Normativa STN 1/1997 c¢/c a Clausula Décima
Primeira do termo do ajuste; e
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b) audiéncia da Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e do Sr. Abimael Rodrigues Barbosa
pela omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais recebidos por for¢a do
Contrato de Repasse 177.443-70/2005/MDA/CAIXA (Siafi 550804).

12. Partindo dessas premissas, procedeu-se ao devido enquadramento dos arrolados para
fins de citagdo e audiéncia com os elementos que caracterizam a responsabilizacdo na forma
configurada na matriz acostada na preliminar de peca 13, p. 6-7.

13. Destarte, a luz das conclusdes epigrafadas, a despeito de devidamente notificados em
obediéncia ao contraditorio e a ampla de defesa, a unidade técnica deste Tribunal, em 20/1/2017,
considerou todos os responsaveis arrolados revéis e pugnou pelo julgamento irregular das contas da
Cootraron e da Sra. Célia Garcia de Souza para condené-las solidariamente ao pagamento do débito
apurado, com a imposi¢cdo da multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, bem como prop0s a Sra.
Evanilce Esteves de Oliveira e ao Sr. Abimael Rodrigues Barbosa a aplicagdo da multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

14. Nao obstante as conclusoes aduzidas, o Parquet de Contas, em sua manifestacao
protocolar (pega 37), diante das irregularidades configuradas nestes autos, entendeu que as citagoes
deveriam ser renovadas para fins de inclusdo no rol de responsaveis solidarios pelo débito apurado a
Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e o Sr. Abimael Rodrigues Barbosa, sendo a proposta acolhida
integralmente pelo relator deste feito, Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, com os seguintes
contornos (peca 38):

7. Considerando caber razdo ao MP/TCU em suas ponderagdes, restituo aos autos a Secex/RO
para realizar as citagdes propostas, devendo, a0 mesmo tempo, ser renovadas as citagdes ja
realizadas, de forma a incluir a solidariedade da Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e do Sr.
Abimael Rodrigues Barbosa.

8. Ademais, considerando a duvida suscitada pelo Parquet quanto a possivel gestdo de recursos
do ajuste por sucessores da signataria do Contrato de Repasse, entendo pertinente realizar
diligéncia a CAIXA para que forneca os extratos da conta-corrente do ajuste, de forma a se
delimitar as responsabilidades quanto a gestdo desses recursos. Essa diligéncia deve ser
realizada ao mesmo tempo das citacdes acima mencionadas

15. Sendo assim, tomando como base as determinagdes do relator epigrafadas e os
pronunciamentos da unidade técnica (pegas 39-40), foram promovidas as citagdes dos arrolados ¢ a
diligéncia susctiada, com os seguintes contornos:

Tabela 1 — Citacoes e diligéncia realizadas

Destinatario Expediente Data da ciéncia
Sra. Célia Garcia de Souza ?gngE CEX.RO }82; 24%1)7' 11/1/2018 (peca 46)
Sra. Evanilce Esteves de Oliveira ?ngI/OSE CEX-RO }85;24051)7_ 16/1/2018 (peca 50)
Sr. Abimael Rodrigues Barbosa gEﬁ (Cji]SX-RO (552425051)8_TCU/ 18/5/2018 (peca 57)
Ecosnlgzsﬁ:l;t;ﬂee?g aeglalgoarilzgnia gngi/OSECEX-RO (132;;26001)8_ 26/7/2018 (peca 62)

Fonte: processo TC 002.189/2015-1.

16. Compulsando os autos, observa-se que apenas a Cooperativa de Trabalho Agro-
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Ambiental de Rondonia (Cootraron) apresentou as alegacdes de defesa (peca 69). Nao obstante,
apesar de devidamente citados, os demais responsaveis se mantiveram silentes perante esta Corte de
Contas e, desta forma, ndo se manifestaram quanto as irregularidades a eles imputadas, no prazo
regimental fixado.

17. Ademais, em atendimento a diligéncia realizada junto a Superintendéncia da Caixa
Economica Federal em Ronddnia, a documentagdo solicitada foi apresentada por meio dos Oficios
94/2018/GIGOV/PV, de 19/1/2018, e 1138/2018/GIGOV/PV, de 1°/8/2018, conforme evidenciado
as pecas 63-68.

18. Assim, autos foram, entdo, encaminhados a unidade técnica para fins de instrucdo e
consequente apreciacdo no mérito pelo Tribunal, apds a prévia manifestacdo do Parquet de Contas.

EXAME TECNICO

19. O exame técnico ora proposto compreende a andlise das alegacdes de defesa
apresentadas pela responsavel notificado em sede de citagdo, assim como das revelias configuradas,
tomando como base as irregularidades a eles atribuidas em especifico, no ambito da preliminar, em
cotejo com os argumentos e elementos comprobatorios por eles colacionados assim como aqueles
colacionados ja constantes dos autos e colacionados pela Caixa apds cumprimento de diligéncia.

20. Responsavel (nome/CNPJ/funcio): Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de
Rondonia, 01.968.623/0001-15, entidade contratada.

Irregularidade atribuida para fins de citacio solidaria com as Sras. Célia Garcia
de Souza e Evanilce Esteves de Oliveira e o Sr. Abimael Rodrigues Barbosa: ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos por for¢a do
Contrato de Repasse 177.443-70/2015/MDA/CAIXA (Siafi 550804), no valor historico
de R$ 89.391,00 com dedugdo de RS 3.635,09 ja ressarcidos, em desatendimento a
Constituicdo Federal, a Instru¢do Normativa STN 1/1997 c¢/c a Clausula Décima
Primeira do termo do ajuste.

Elementos de responsabiliza¢ido: matriz contida no Apéndice I desta instrugao.

21. Das alegacdes de defesa da Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondonia
(pecas 69), acompanhadas das respectivas analises.

Argumentacao de defesa

21.1. Inicialmente, em sede de preliminar, a responsavel, por intermédio de seu representante
legal, alega que a prescrigdo/decadéncia do prazo para instauragdo da tomada de contas especial
pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ de cinco anos, contados da data em que deveria ter sido
prestado contas. Para subsidiar seus argumentos, a defesa traz a baila decisdes do Tribunal Regional
Federal da 5* Regido e do Superior Tribunal de Justiga.

21.2. Considerando que a celebragdo do instrumento de repasse em 2005, a instauragao desta
TCE em 2015, a determinacdo da citagdo em novembro de 2017 e o ato citatorio somente em julho
2018, a defesa sustenta que a instauragdo destes autos ocorreu dez anos apos a celebragdao do
Contrato de Repasse 177.443-70/2015/MDA/CAIXA, razdo pela qual configurada esta a prescricao,
ou decadéncia e, dessa forma, pugna pelo seu reconhecimento.

Analise

21.3. A questdo da prescritibilidade das a¢des de ressarcimento por danos causados ao erario
foi objeto de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia suscitado no ambito desta Corte de
Contas, o qual foi julgado pelo Acordao 2709/2008-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, no bojo do processo TC 005.378/2000-2.

21.4. Por meio desse decisum, firmou-se o entendimento segundo o qual sdo imprescritiveis
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as acoes de ressarcimento por prejuizos gerados ao erario, em consonancia com posicionamento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, exarado em sede de Mandato de Seguranga (MS 26.210-
9/DF) da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, nos seguintes termos:

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauracdo de tomada de contas especial prevista no §4° do art. 5° da IN TCU n° 56/2007
[vigente a época; sucedida pela IN TCU n° 71/2012];

21.5. O instituto da prescrigao nos processos do TCU obedece ao art. 37, § 5°, da Constitui¢ao
Federal, no tocante ao ressarcimento do prejuizo ao erdrio, e ao art. 205 da Lei 10.406/2002
(Codigo Civil), no que se refere a pretensao punitiva. Assim, quanto ao débito, a acao ressarcitoria ¢
imprescritivel, e quanto a aplicacdo de sangdes, ela prescreve em dez anos a contar da data de
ocorréncia das irregularidades, consoante o Acorddo 374/2017-TCU-Plendrio, da relatoria do
Ministro Bruno Dantas.

21.6. A condenagdo em débito em processo de TCE ndo tem carater punitivo, possuindo,
essencialmente, natureza juridica de reparacdo civil pelo prejuizo causado ao erario, ndo sendo
alcancada, portanto, pelo instituto da prescrigdo da pretensdao punitiva, conforme preconiza a
Stmula TCU 282.

21.7. Dessa forma, ndo se aplica ao caso concreto (pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em ilicito administrativo) as decisdes invocadas pelo responsavel até porque o Plenario do
STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 669.069/MG, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki, fixou a seguinte tese: “E prescritivel a acio de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil”, cujo acérdao fora lavrado em 3/2/2016.

21.8. Conforme os esclarecimentos do Ministro Benjamin Zymler, consignados no voto que
fundamentou o Acordao 15686/2018-TCU- Primeira Camara: “Embora os membros da Corte
Suprema tenham debatido a aplicacdo do art. 37, § 5°, da Constitui¢do as acdes de improbidade
administrativa, a questdo nao foi resolvida pelo Colegiado do STF, que optou em enfrentar apenas a
prescritibilidade de ilicito civil, como o ocorrido em acidente de transito, que era o caso concreto
que subsidiou a Repercussao Geral 666".

21.9. Ainda sobre o tema, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 852475, com
repercussao geral reconhecida (tema 897: prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
em face de agentes publicos por ato de improbidade administrativa), o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, reconheceu a imprescritibilidade de acdes de
ressarcimento de danos ao erdrio decorrentes de ato doloso de improbidade administrativa. O caso
representativo da controvérsia foi o RE 852475, julgado na Sessdao de 8/8/2018, cujo redator do
acordao foi o Ministro Edson Fachin, conforme publicagdo de seu teor em 25/3/2019 no Diério da
Justica Eletronico n° 58.

21.10. Ademais, ha repercussdo geral reconhecida, mas ainda pendente de julgamento pelo
STF especificamente quanto a prescritibilidade ou ndo da pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas (tema 899). Nesse contexto, enquanto ndo sobrevier
julgado da Suprema Corte que limite a atuagdao do controle externo na persecucao do ressarcimento
ao erario, inclusive pela via da tomada de contas especial, deve prevalecer a orientagdo consignada
na Sumula TCU 282, qual seja: as a¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis.

21.11. Por derradeiro, julgado recente deste Tribunal também se posicionou no seguinte
sentido (com destaques inseridos):

Acérdao 1267/2019-Plenario | Relator: Ministro Aroldo Cedraz
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A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE
636.886/STF) alcanca tido somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, nao
atingindo os processos de controle externo em trimite. Até julgamento definitivo em
contrario pelo STF, permanece o entendimento do TCU acerca da imprescritibilidade das
pretensoes de ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais.

21.12. Ante o exposto, nao se vislumbram plausivel o pedido da defesa com base no instituto
da prescricdo administrativa, haja vista que a pretensdo do TCU de buscar o ressarcimento de dano
causado ao erario € imprescritivel.

Argumentacio de defesa

21.13. Apos tecer breves consideracdes acerca dos fatos irregulares atribuidos a cooperativa
contratada nestes autos, a defesa informa que a atual gestdo foi empossada em 28/1/2018, sendo o
Sr. Anélio Carlos da Motta o atual diretor-presidente. So a partir de entdo tomou ciéncia de que os
ex-gestores foram omissos no dever de prestar contas dos recursos repassados por meio do Contrato
de Repasse 177.443-70/2005.

21.14. Diante disso, ap6s reunido extraordinaria realizada com a participagdo dos ex-gestores e
demais cooperados, a despeito de ficar acordado que aqueles responsaveis tomariam todas as
providéncias para localizar a prestagdo de contas, foi informado, logo em seguida, via telefone, que
nao havia qualquer documento relacionado ao caso.

21.15. Registrou-se o boletim de ocorréncia 137321/2018 sobre o caso, uma vez que a atual
gestao da Cootraron ndo tem qualquer responsabilidade pelo ocorrido, tomou todas as providéncias
necessarias € nao deu causa a nenhum tipo de ma utilizagdo de recursos publicos, mas sim os ex-
gestores. Ademais, a responsavel nao obteve qualquer vantagem financeira em decorréncia disso,
razdo pela qual a responsabilidade da cooperativa deve ser excluida, inclusive dos cadastros
restritivos, a exemplo do Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal
(Cadin).

Analise

21.15.1.  Os argumentos apresentados pela Cootraron ndo merecem prosperar, porquanto se
mostram insuficientes para afastar a irregularidade a ela atribuida quando da gestdo dos recursos
publicos federais repassados por forca do Contrato de Repasse 177.443-70/2005 sob sua
responsabilidade, pelas razdes faticas e juridicas a seguir demonstradas.

21.16. E cedico que os gestores devem fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos
recursos, sob suas responsabilidades, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada
jurisprudéncia do TCU. Os recursos em testilha estavam vinculados a ac¢des de capacitacio
delimitadas, de acordo com o plano de trabalho previamente pactuado com o poder publico, em
conformidade com os normativos vigentes e aplicaveis e reiterada jurisprudéncia do TCU, nos
seguintes termos:

Acérdio 7612/2015-Primeira Camara | Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Ao celebrar convénio com o poder publico federal, a entidade privada convenente assume o
papel de gestora publica e, com isso, tem a obrigacdo de comprovar a boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos que lhe foram confiados.

Acérdio 5297/2013-Primeira Camara | Relator: Ministro José Mucio Monteiro

A pessoa juridica de direito privado que angaria recursos publicos para a prestagdo de servicos
de natureza e fins publicos assume a condi¢do de gestora publica, advindo dai o dever de
comprovar 0 bom e regular emprego desses valores, consoante as regras de direito publico que
regem a sua aplicagao.

Acdrdao 5185/2013-Segunda Camara | Relator: Ministro Raimundo Carreiro
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A pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenga com o poder publico federal,
objetivando alcancar uma finalidade publica, assume o papel de gestora publica naquele ato e,
em consequéncia, esta sujeita ao cumprimento da obrigagdo pessoal de prestar contas.

Acdérdao 1085/2015-Plenério | Relator: Ministro Benjamin Zymler

O terceiro que recebe pagamento da Administracdo pela prestagao de servigos ou fornecimento
de bens ndo tem o dever de prestar contas dos valores recebidos, pois ndo é, nessa condigdo,
gestor de recursos ou bens publicos.

21.17. Por sua, vez, a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar a avenca com o poder
publico federal, objetivando alcancar uma finalidade publica, assume o papel de gestora publica
naquele ato e, em consequéncia, esta sujeita ao cumprimento da obrigagdo pessoal de prestar contas
ao poder publico, por conseguinte, passa a recair, também, sobre essa entidade a presuncao iuris
tantum de ter dado causa a prejuizo ao erario eventualmente ocorrido na execugdo do ajuste, por
imposi¢do constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, paradgrafo tinico, combinado com
a parte final do inciso II do art. 71 da Carta Magna.

21.18. Ademais, a assinatura do Contrato de Repasse 177.443-70/2005 foi o momento em que
as partes envolvidas aquiesceram e tomaram conhecimento acerca das normas aplicaveis, do objeto
a ser perseguido, do montante envolvido, da vigéncia e, sobretudo, das regras do negdcio de mutua
colaboragdo entre contratado e contratante, e assim obrigaram-se a persegui-lo nos termos
pactuados.

21.19. Nesse contexto, a despeito de assistir razao a defesa ao afirmar que a atual gestdo nao
tem qualquer relagdo com a irregularidade tratada nestes autos, a mesma linha de raciocinio nao
pode ser invocada em favor da Cootraron, uma vez que, dentre outras obrigagdes previstas no
ajuste, a referida cooperativa, enquanto entidade contratada, consoante a disciplina da clausula
terceira, item 3.2, alinea “d”, c/c a cldusula décima primeira (peca 3), por meio de seu representante
legal, comprometeu-se a prestar contas dos recursos transferidos pelo ministério junto a Caixa
Econdmica Federal.

21.20. E justamente por isso que a Cootraron, no que diz respeito a omissdo no dever de
prestar contas, in casu, responde pelo débito, em regime de solidariedade, com os seus
administradores que, a época, deram causa ao prejuizo aos cofres publicos em deslinde. Nesse
sentido, a jusriprudéncia € unissona:

SUMULA TCU 230

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico com a instauragdo da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de corresponsabilidade.

Acdérdio 2261/2017-Segunda Camara | Relator: Ministro Augusto Nardes

Aplica-se a Sumula 230 do TCU aos dirigentes sucessores de pessoas juridicas de
direito privado convenentes. Compete ao dirigente sucessor da entidade prestar as contas dos
recursos federais recebidos pelo seu antecessor, quando este nao tiver feito e, na impossibilidade
de fazé-lo, adotar as medidas legais com vistas ao resguardo do eréario.

Sumula TCU 286

A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntdrias de recursos
federais feitas com vistas a consecucdo de uma finalidade publica responde solidariamente com
seus administradores pelos danos causados ao erario na aplicagdo desses recursos.

Acérdao 4205/2016-Segunda Camara | Relator: Ministro André de Carvalho

No caso de omissdao injustificada no dever de prestar contas de convénio celebrado com
entidade de direito privado, respondem pelo débito, em regime de solidariedade, a pessoa
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juridica recebedora dos recursos e os seus administradores.

Acérdio 6720/2012-Segunda Cimara | Relator: Ministro André de Carvalho

Na hipotese de omissdo injustificada no dever de prestar contas de recursos vinculados a
contrato de repasse celebrado com entidade de direito privado, respondem pelo débito, em
regime de solidariedade, a pessoa juridica receptora dos recursos e os seus administradores.

21.21. O imperativo da continuidade administrativa impele aos destinatarios — 6rgdos ou
entidades jurisdicionados deste Tribunal —, independente de quem seja o administrador que esteja a
frente da gestdo, o adimplemento das demandas dirigidas, mormente diante do interesse publico
envolvido em acao de ressarcimento a dano causado ao erario que ora se aprecia.

21.22. Essa linha de entendimento resguarda o reconhecimento da imprescritibilidade das
acOes de ressarcimento ao erario, conforme enunciado da Stimula de jurisprudéncia 282 deste
Tribunal, exarada em consonancia com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no bojo do
Mandado de Seguranga 26.210/DF, no Diario de Oficial da Uniao de 10/10/2008.

Argumentacao de defesa

21.23. Por derradeiro, apds colacionar em sua defesa todos os documentos acerca do
instrumento de repasse em testilha e resguardado o direito a ampla defesa e ao contraditério tanto na
fase interna quanto na fase externa desta tomada de contas especial, a Cootraron, por intermédio de
seu representante legal, conclui suas alegacdes de defesa com os seguintes pedidos (com ajustes de
estilo):

Ante o exposto, REQUER-SE:

1. Seja acolhida a preliminar de prescricdo ou decadéncia, vez que prejudicial de mérito, para
arquivar os autos;

2. Caso V. Exa. entenda pelo ndo acolhimento da preliminar suscitada, no mérito, seja excluida
a responsabilidade da COOTRARON e de sua atual gestdo, bem como ndo sejam estes inscritos
ou mantidos em cadastros restritivos.

Analise

21.24. Em face das anélises acima esposadas, inexistindo elementos novos, tampouco provas
robustas a elidir os fatos irregulares constatados, as alegagdes de defesa da Cooperativa de Trabalho
Agro-Ambiental de Rondonia devem ser integralmente rejeitadas e suas contas julgadas irregulares,
condenando-a, solidariamente com sua representante legal a época, ao pagamento do débito
apurado, com a imposi¢ao da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, ante a alta reprovabilidade da
conduta dos responsaveis atentatoria a accountability publica.

22. Responsaveis (nome/CPF/funcao/gestao): Sra. Célia Garcia de Souza, 027.254.754-
90), diretora-presidente da Cootraron, de 2008 a 18/6/2010; Sra. Evanilce Esteves de Oliveira,
139.611.952-34, diretora-presidente, de 19/6/2010 a 29/3/2012; e Sr. Abimael Rodrigues Barbosa,
420.088.592-15, diretor-presidente, a partir de 30/3/2012.

Irregularidade atribuida para fins de citacdo solidaria com a Cootraron: nao
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos por forca do
Contrato de Repasse 177.443-70/2015/MDA/CAIXA (Siafi 550804), no valor historico
de R$ 89.391,00 com dedugdo de RS$ 3.635,09 ja ressarcidos, em desatendimento a
Constituicado Federal, a Instrucdo Normativa STN 1/1997 c/c a Clausula Décima
Primeira do termo do ajuste.

Elementos de responsabilizacio: matriz contida no Apéndice I desta instrugao.
23. Da analise das revelias configuradas acompanhadas das respectivas analises.

23.1. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
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as comunicacdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento
Interno do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170,
de 30 de junho de 2004, in verbis:

23.2.

Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacido de diligéncia,
far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario;

II - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

23.3.

Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

Acdrdao 3648/2013-Segunda Camara | Relator: Ministro José Jorge

Sao validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio.

Acdrdao 1019/2008-Plenario | Relator: Ministro Benjamin Zymler

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatério, presume-se o recebimento
da citagao.

Acérdio 1526/2007-Plenério | Relator: Ministro Aroldo Cedraz
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As comunicacdes do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.

23.4. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO
POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA
DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

23.5. No caso vertente, a citacdo da Sra. Célia Garcia de Souza foi efetuada por meio do
endereco proveniente de pesquisa realizada pelo TCU no Sistema CPF/CNPJ da Receita Federal,
conforme evidenciado no expediente (pega 43), no aviso de recebimento (pega 46) e na respectiva
consulta colacionada aos autos (pega 16).

23.6. Da mesma forma, a citacdo da Sra. Evanilce Esteves de Oliveira foi efetuada por meio
do endereco proveniente de pesquisa realizada pelo TCU no Sistema CPF/CNPJ da Receita Federal,
conforme evidenciado no expediente (peca 45), na consulta colacionada aos autos (peca 18) e no
respectivo aviso de recebimento, o qual, inclusive, fora subscrito pela propria responsavel (peca
50).

23.7. J& o Sr. Abimael Rodrigues Barbosa, consoante arrazoado contido no termo de
verificagdo de comunicagdes e comparecimento aos autos (peca 72), observa-se que o oficio
citatorio (pega 55) foi encaminhado ao endereco fornecido pelo responsavel em outro processo a
partir de procuracgao por ele assinada (peca 52), assim como o respectivo aviso de recebimento foi
subscrito pelo proprio responsavel (pega 57).

23.8. Verifica-se, pois, que os responsaveis em tela foram notificados, mediante oficios de
citacdo, de forma bastante zelosa, razdo pela qual se comprova devidamente a entrega dos
respectivos expedientes em consonancia com a lei e a jurisprudéncia aplicaveis.

23.9. Superada a andlise acerca da validade das notificacdes, transcorrido o prazo regimental
fixado ¢ mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impde-se que sejam considerados revéis,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992.

23.10. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presunc¢ao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliag¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

23.11. Ao ndo apresentar sua defesa, as Sras. Célia Garcia de Souza e Evanilce Esteves de
Oliveira e o Sr. Abimael Rodrigues Barbosa deixaram de produzir prova da regular aplicacdo dos
recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
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obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

23.12. Com efeito, conforme analises empreendidas na fase interna e pela unidade técnica
deste Tribunal no bojo das instrugcdes e pronunciamentos de pecas 13-15 e 34-36, apds as
consideragdes técnicas acerca da apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacao
do dano para fins de ressarcimento, nos presentes autos, em sintese, constatou-se a nao
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos por forca do Contrato de
Repasse 177.443-70/2005/MDA/CAIXA, cujos contornos decorreram da impossibilidade de aferir a
execugdo fisica e financeira do objeto pactuado, ocasionada pela falta dos relatdrios de execugao
das atividades e da prestagcdo de contas final dos recursos.

23.13. Quanto aos responsaveis envolvidos, conforme se extrai dos autos, tem-se que a Sra.
Célia Garcia de Souza presidiu a cooperativa de 20/3/2005 a 18/6/2010, a Sra. Evanilce Esteves de
Oliveira a sucedeu e dirigiu-a de 19/6/2010 a 29/3/2012 e, por ultimo, assumiu o comando o Sr.
Abimael Rodrigues Barbosa, a partir de 30/3/2012.

23.14. J& o ajuste, de acordo com a cldusula décima quarta, vigeu, inicialmente, de 29/12/2005
a 30/12/2006 e apos sucessivas prorrogagdes, perdurou até 31/12/2011, conforme aditivos firmados
(peca 3, pega 5, p. 1, e pega 11, p. 67, 71, 75 e 79), com prazo final para prestagcdo de contas até
28/2/2012.

23.15. Nesses casos, diante de situagdes que envolvem a participagcdo de mais de um gestor em
momentos distintos, sob a 6tica da responsabilizacdo perante esta Corte de Contas, deve-se perquirir
os fatos de acordo com os momentos de sua ocorréncia para que, assim, seja possivel definir as
responsabilidades na exata medida a quem deu causa e contribuiu com a materializagdo do prejuizo
ao erario em deslinde.

23.16. A despeito da incipiéncia documental decorrente da ndo apresentagdo da prestacdo de
contas final, dos extratos bancérios da conta corrente especifica e da poupanga a ela vinculada
obtidos em sede de diligéncia, observa-se que as transa¢des bancarias ocorreram inicialmente com o
crédito da primeira e Unica parcela do repasse pela Unido em 30/5/2006 (peca 65, p. 1). Ja os
desbloqueios de recursos em favor da Cootraron se realizaram em 23/7/2007, no valor de
R$ 30.500,00 (primeira parcela), e em 11/11/2008, no valor de R$ 58.810,00 (segunda parcela),
conforme evidenciado as pecgas 65, p. 3, e 68, p. 2, respectivamente.

23.17. Nota-se, ainda, que, em razdo de irregularidades identificadas na aplicagdo dos recursos
da primeira parcela, a cooperativa contratada devolveu a Caixa a quantia de R$ 3.635,09 em
12/11/2008 (pega 11, p. 6 e 154). Ademais, conforme se verifica no documento extraido do sistema
de transferéncia de recursos comerciais e colacionado pela Caixa (pega 11, p. 176) e no extrato
bancario da poupanca vinculada (peca 67, p. 2), o saldo remanescente decorrente de rendimentos
financeiros auferidos, no valor de R$ 17.982,38, foi devolvido aos cofres publicos da Unido em
14/8/2013.

23.18. De acordo com as informagdes contidas no Parecer PA GIDUR 408/12 (peca 11, p. 4-
6), as duas parcelas foram transacionadas da seguinte forma:

5. A Cootraron, pelo Oficio 0119/07, solicita que o valor desbloqueado fosse transferido para
sua conta movimento no Banco do Brasil.

5.1 A parcela de R$ 30.805,00 foi transferida via TED para a conta indicada.

(..
11. Repetindo o procedimento, a Entidade, pelo Oficio 0134/2008, solicitou que o valor
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desbloqueado fosse transferido para sua conta movimento no Banco do Brasil.
11.1 A parcela de R$ 59.489,00 foi transferida via TED para a conta indicada em 12/11/08.

23.19. Das movimentagdes bancérias acima demonstradas, de pronto, verifica-se que tanto a
conta bancdria especifica quanto a conta de poupancga a ela vinculada nao foram efetivamente
utilizadas pela Cootraron para a realizacdo dos gastos propriamente ditos. Dos extratos bancarios
fornecidos pela Caixa (pecas 65-68), denota-se que a sistematica adotada foi a realizagdo de
transferéncia eletronica disponivel (TED) diretamente a cooperativa contratada em 23/7/2007 e
11/11/2008, ou seja, durante o periodo em que a entidade esteve sob os comandos da Sra. Célia
Garcia de Souza, que a presidiu até 18/6/2010.

23.20. Com efeito, cabe ressaltar que, apesar de o Parquet de Contas, em seu parecer (peca 37,
p. 2), mencionar que “os extratos bancarios da conta especifica movimentada pela Cootraron
permaneceram ausentes nos autos (Banco do Brasil, agéncia 1.607, conta 170.500-8)”, o fato ¢ que
o Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti, em seu despacho (pega 38, p. 2), determinou a
realizagdo de “diligéncia a CAIXA para que forneca os extratos da conta-corrente do ajuste”, sem
que isso configure qualquer prejuizo da analise de mérito e do prosseguimento destes autos.

23.21. Dito isso, o imperativo da continuidade administrativa impele aos destinatarios — 6rgaos
ou entidades jurisdicionados deste Tribunal —, independente de quem seja o administrador que
esteja a frente da gestdo, o adimplemento das demandas dirigidas, mormente diante do interesse
publico envolvido em acdo de ressarcimento a dano causado ao erario que ora se aprecia.

23.22. Conforme o entendimento levantado pelo Ministério Publico vinculado a este Tribunal,
em seu parecer (pega 37), ainda que a Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e o Sr. Abimael Rodrigues
Barbosa nao tenham praticado atos de gestdo com a realizagdo de desembolsos financeiros, apesar
de vencido o prazo para a prestacdo de contas do Contrato de Repasse em 28/02/2012, esses dois
gestores permaneceram omissos, € nao constam elementos comprobatdrios nestes autos que
demonstrem a adoc¢do de providéncias judiciais no sentido de recompor o débito e de obter os
documentos necessarios a prestacao de contas ou a instauragdo da tomada de contas especial.

23.23. Por essas razdes, ante a inércia dos sucessores — Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e o
Sr. Abimael Rodrigues Barbosa — quanto a adogdo de providéncias com vistas a resguardar o
patrimdnio publico, foram renovadas as citagdes para incluir esses gestores como corresponsaveis,
em solidariedade com os demais, pelo débito integral dos recursos repassados no ambito do
Contrato de Repasse 177.443-70/2005/MDA/CAIXA.

23.24. Nao obstante o caminho processual perfilhado, a analise dos extratos bancarios trazidos
aos autos demonstrou que todo o recurso publico disponivel foi, de fato, gerido integralmente pela
Sra. Célia Garcia de Souza e aos demais gestores recaiu o dever constitucional de prestar contas dos
recursos publicos repassados for for¢a de instrumento de repasse em testilha.

23.25. Consoante a jurisprudéncia desta Corte sobre a aplicagdo da Sumula TCU 230, observa-
se que o entendimento vem sofrendo temperamentos no sentido de restringir a responsabiliza¢do
solidaria do sucessor aquelas situagdes em que a conduta omissa se mostra informada por dolo ou
culpa e, portanto, atenta contra os principios da continuidade administrativa ¢ da prestacao de
contas. Sob o prisma da responsabilizacdo subjetiva, portanto, somente sdo reprovaveis as atitudes
daqueles sucessores que, estando obrigados e tendo condigdes de prestar as contas, deixam de faze-
lo.

23.26. Nessa toada, ha a possibilidade de responsabilizacdo do gestor sucessor que se omite
quanto a prestagao de contas dos recursos geridos pelo antecessor, mas postula que nao ¢ cabivel a
imputacao de débito ao sucessor unicamente pela omissdo. Caso reste comprovado que o sucessor
ndo geriu os recursos da transferéncia em questio, ndo pode ser responsabilizado pelo prejuizo, uma
vez que ndo ha causalidade entre a conduta omissa e a configuragdo do dano ao erario.
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23.27. Em outras palavras, o gestor sucessor omisso, de acordo com essa linha de
entendimento, deve ser responsabilizado somente pela omissdo, cabendo julgamento pela
irregularidade de suas contas e aplicagdo de multa, porém sem cogitar-se de responsabilidade
solidaria pelo dano.

23.28. Nesse particular, a luz da Samula TCU 230 e demais acérdaos relacionados, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas tem se posicionado no seguinte sentido:

Acdrdao 3871/2019-Segunda Camara | Relator: Ministro Marcos Bemquerer

N3ao cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito que, embora omisso quanto a obrigagdo de
prestar contas em razdo de a vigé€ncia do convénio adentrar o seu mandato, ndo geriu qualquer
parcela dos recursos transferidos. Nesse caso, as contas do prefeito sucessor sdo julgadas
irregulares, com a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acérdio 2850/2018-Segunda Camara | Relator: Mininstro Augusto Nardes

Nao cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado a
prestar contas em razdo de a vigéncia do convénio adentrar o seu mandato, ndo geriu qualquer
parcela dos recursos transferidos. Nesse caso, as contas do prefeito sucessor sdo julgadas
irregulares, com a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acérdao 665/2016-Primeira Camara | Relator: Ministro Benjamin Zymler

N3ao cabe a atribuigdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado a
prestar contas em razdo de a vigéncia do ajuste adentrar o seu mandato, ndo geriu os recursos do
convénio. Nesse caso, cumpre julgar irregulares as contas do prefeito sucessor e aplicar-lhe a
multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92.

Acérdio 6402/2015-Segunda Camara | Relatora: Ministra Ana Arraes

Excluem-se da responsabilidade do prefeito sucessor os débitos relacionados a recursos geridos
integralmente por seu antecessor, sem prejuizo da aplicagdo de multa ao sucessor quando este
for omisso em prestar, no prazo devido, as contas referentes aos atos de seu antecessor.

23.29. Destarte, ante os atos de gestdo comprovadamente praticados pela Sra. Célia Garcia de
Souza, enquanto diretora-presidente da Cootraron, ¢ medida que se impde o julgamento pela
irregularidade de suas contas, condenando-a, solidariamente com a Cootraron, ao pagamento do
débito apurado, com a imposi¢ao da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, ante a alta reprovabilidade
da conduta dos responsaveis atentatdria a accountability publica.

23.30. Ademais, constatada a inércia da Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e do Sr. Abimael
Rodrigues Barbosa, enquanto sucessores da entidade contratada, no sentido de adotarem medidas
legais com vistas a resguardar o patrimdnio publico e/ou prestarem contas dos recursos publicos
repassados por for¢a do Contrato de Repasse 177.443-70/2005/MDA/CAIXA, ¢ medida que se
impoe o julgamento pela irregularidade de suas contas, com a aplicagdo da multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992.

23.31. Por ultimo, em se tratando de processo em que a parte interessada nao se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo h4 elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6°
do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

23.32. Nesse sentido, sdo os Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro
Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Weber de Oliveira;
4.072/2010-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1?
Camara, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer; ¢ 731/2008-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz; dentre outros.
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24, Realizados os exames acerca das alegacdes de defesa apresentadas e das revelias
configuradas, por derradeiro, no que se refere a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, consoante o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia deliberado no Acoérdao
1441/2016-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, aplica-se o prazo
prescricional de dez anos previsto no art. 205 do Cdédigo Civil vigente, a contar da data de
ocorréncia do fato tido por irregular.

25. No presente caso, em relagdo a Sra. Célia Garcia de Souza, considera-se o ato irregular
praticado em 18/6/2010, adotando-se como pardmetro o Gltimo dia de sua gestdo a frente da
entidade contratada. Ja em relagdo a Cootraron, ao Sra. Evanilce Esteves de Oliveira (gestao de
19/6/2010 a 29/3/2012) e ao Sr. Abimael Rodrigues Barbosa (gestdo a partir de 30/3/2012),
considera-se o ato irregular praticado em 28/2/2012, adotando-se como parametro a data limite para
a apresentacdo da prestacdo de contas, ante a constatagdo do descumprimento de seu dever. Ja os
atos que ordenaram as citagdes ocorreram em 27/1/2016 (peca 15) e 20/11/2017 (peca 38), antes,
portanto, do transcurso de dez anos entre esses atos e os fatos impugnados.

26. Sendo assim, reconhecida a interrup¢do do prazo prescricional, conforme preconiza o
art. 202, inciso I, do Codigo Civil vigente, inexiste no presente processo Obice ao exercicio da acao
punitiva por parte deste Tribunal.

CONCLUSAO

217. Em face da andlise promovida, conclui-se que os atos praticados pela Sra. Célia Garcia
de Souza e pela Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondoénia (Cootraron), por intermédio
de sua representante legal, configuraram dano aos cofres publicos federais devido a nao
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos repassados por for¢a Contrato de
Repasse 177.443-70/2005/MDA/CAIXA (Siafi 550804), ocasionada pela omissdao no dever de
prestar contas no montante original de R$ 89.391,00 com deducdo de R$ 3.635,09 ja ressarcidos.

28. Ademais, ainda que ndo tenham gerido recursos publicos, restou evidenciada a inércia
da Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e do Sr. Abimael Rodrigues Barbosa, enquanto sucessores da
entidade contratada, no sentido de adotarem medidas legais com vistas a resguardar o patrimonio
publico e/ou prestarem contas dos recursos publicos repassados em tela.

29. Mesmo configurada a revelia das Sras. Célia Garcia de Souza e Evanilce Esteves de
Oliveira e do Sr. Abimael Rodrigues Barbosa frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, ¢ medida que se impde dar
seguimento ao processo proferindo o julgamento com os elementos até aqui presentes, nos termos
do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, e art. 202, § 8°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

30. Nao obstante o siléncio dos referidos responsaveis, ouvida a Cootraron, foram
apresentadas alegagdes de defesa improcedentes e incapazes de elidir as irregularidades cometidas,
ndo sendo possivel ser reconhecida a boa-fé¢ dos referidos responsaveis. Relativamente a esse
aspecto, o Plenario desta Casa sedimentou entendimento de que se tratando de processos atinentes
ao exercicio do controle financeiro da Administragdo Publica, tais como o que ora se examina, a
boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que
integram os autos.

31. Ademais, ao examinar a responsabilidade da pessoa juridica de direito privado, deve-se
avaliar, em regra, a boa-fé¢ da conduta de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam
a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo da
entidade.

32. No caso ora em exame, em se tratando de processos atinentes a observancia da
accountability publica, como condi¢do imposta a uma entidade de demonstrar que administrou ou
controlou os recursos a ela confiados em conformidade com os termos segundo os quais lhe foram
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entregues, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos
elementos que integram os autos, ndo sendo possivel reconhecé-la, portanto.

33. Tal interpretacdo decorre da compreensao de que, relativamente a fiscalizagdo dos
gastos publicos, privilegia-se como principio basico a inversdo do onus da prova, pois cabe ao
gestor comprovar a boa aplicagdao dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

34. Destarte, desde logo, devem as contas da Cootraron e da Sra. Célia Garcia de Souza ser
julgadas irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III e
§ 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, procedendo-se as condenagdes em
débito, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

35. Ademais, devem as contas da Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e do Sr. Abimael
Rodrigues Barbosa ser julgadas irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea “a”, e § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°,
inciso I, 209, inciso I e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, com a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revéis a Sra. Célia Garcia de Souza (CPF: 027.254.754-90), a Sra.
Evanilce Esteves de Oliveira (CPF: 139.611.952-34) e o Sr. Abimael Rodrigues Barbosa (CPF:
420.088.592-15), com fundamento no § 3°, art. 12, Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

b) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela Cooperativa de Trabalho Agro-
Ambiental de Rondonia (CNPJ: 01.968.623/0001-15);

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il e §
5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, que sejam julgadas irregulares as
contas da Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondonia (CNPJ: 01.968.623/0001-15), na
qualidade de entidade contratada; e da Sra. Célia Garcia de Souza (CPF: 027.254.754-90), na
condi¢do de diretora-presidente (gestao de 20/3/2005 a 18/6/2010); e condend-las, solidariamente,
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

Valor original (R$) Data da ocorréncia Tipo
30.500,00 23/7/2007 D
58.810,00 11/11/2008 D

3.635,09 12/11/2008 C

Valor atualizado até 13/8/2019: R$ 160.009,92

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a” e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso [ e § 5°,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, que sejam julgadas irregulares as contas
da Sra. Evanilce Esteves de Oliveira (CPF: 139.611.952-34), na condi¢do de diretora-presidente
(gestao de 19/6/2010 a 29/3/2012); e do Sr. Abimael Rodrigues Barbosa (CPF: 420.088.592-15), na
condi¢do de diretor-presidente (gestao a partir de 30/3/2012);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62264275.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 16
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

e) aplicar a Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondonia (CNPJ:
01.968.623/0001-15) e a Sra. Célia Garcia de Souza (CPF: 027.254.754-90), individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdao do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) aplicar a Sra. Evanilce Esteves de Oliveira (CPF: 139.611.952-34) e ao Sr. Abimael
Rodrigues Barbosa (CPF: 420.088.592-15), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar
das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendidas as notificacgdes;

h) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida da Cooperativa de Trabalho Agro-
Ambiental de Rondonia (CNPJ: 01.968.623/0001-15), da Sra. Célia Garcia de Souza (CPF:
027.254.754-90), da Sra. Evanilce Esteves de Oliveira (CPF: 139.611.952-34) e do Sr. Abimael
Rodrigues Barbosa (CPF: 420.088.592-15) em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos
do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento
da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

1) alertar aos responsaveis que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal,

j) enviar copia do acdrdao que vier a ser proferido ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e aos responsaveis para ciéncia, informando que a deliberagao,
acompanhada do relatério e voto que a fundamentarem, estara disponivel para consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer as
correspondentes copias, em midia impressa, aos interessados € aos responsaveis arrolados nestes
autos;

k) encaminhar copia da deliberagdo, bem como do relatéorio e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢do das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagao
pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex-TCE, em 13 de agosto de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Diego Padilha de Siqueira Mineiro
AUFC — Mat. 41300-3
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Apéndice I — Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade: Nao comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Contrato de Repasse 177.443- 70/2005/MDA/CAIXA, celebrado
entre 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario e a Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondonia, em desatendimento a Constitui¢ao
Federal, a Instrugdo Normativa STN 1/1997 c/c a Clausula Décima Primeira do termo de ajuste.

CPl;I‘(/)(l?nlfIP J Funcio exeli‘;z;g(:l(:) i:rgo Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Cooperativa de Entidade Nao se aplica Omissdo culposa da ordenadora | Os gestores ao deixarem de | Era razoavel supor que os
Trabalho Agro- contratada de despesas ao deixar de | comprovar a boa e regular | responsaveis comprovassem
Ambiental de sistematizar as informagdes para | gestdo dos recursos recebidos | a regular aplicacdo dos
Rondoénia demonstrar a correta e regular | incorreram no | recursos sob suas
01.968.623/0001- aplicagdo dos recursos recebidos | descumprimento dos | responsabilidades. Tal
15 as quais integrariam as contas do | normativos que estabelecem o | responsabilidade se acentua
Sra. Célia Garcia Diretora- De 20/3/2005 a Contrato de Repasse 177.443- | deve de prestar COHtE}S .dos em razdo das .notiﬁcagﬁes
de Souza Presidente 18/6/2010 70/2005/MD1’X/C~AIXA a serem | recursos publicos | para que encaminhassem os
prestadas ao 6rgao repassador. administrados. dados ou recolhessem o
027.254.754-90 valor devido. N&o ha
informagdes nos autos para
Sra. Evanilce Diretora- De 19/6/2010 a que se possa concluir pela
Esteves de Oliveira Presidente 29/3/2012 ocorréncia de boa-fé,
139.611.952-34 portanto as contas dos
responsaveis devem  ser
Sr. Abimael Diretor- A partir de julgadas irregulares, com a
Rodrigues Barbosa Presidente 30/3/2012 imputagdo do débito e a

420.088.592-15

aplicacdo de multa.

Irregularidade 2: Omissao no dever de prestar contas - Contrato de Repasse 177.443- 70/2005/MDA/CAIXA -, celebrado entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e a Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Ronddnia, cujo prazo final de apresentacdo expirou em 28/2/2012, em
desatendimento a Constitui¢do Federal, a Instrucao Normativa STN 1/1997 c¢/c a Clausula Décima Primeira do termo de ajuste.

Nome
CPF

Funciao

Periodo de
exercicio do cargo

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade
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Nome Funcio P?r.l odo de Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
CPF exercicio do cargo

Sra. Evanilce Diretora- De 19/6/2010 a Omissdo culposa dos gestores ao | Os gestores ao deixarem de | Era razoavel supor que os
Esteves de Oliveira | Presidente 29/3/2012 se omitirem quanto  ao | encaminhar a referida | responsaveis encaminhassem
139.611.952-34 encaminhamento das | prestacdo de contas | a0 0rgdo repassador as
informacdes do Contrato de | incorreram no | informagdes que estavam
Repasse 177.443- | descumprimento dos | sob sua responsabilidade. Tal
70/2005/MDA/CAIXA ao 6rgao | normativos que estabelecem o | responsabilidade se acentua
Sr. Abimael Diretor- A partir de repassador. fietye de~ apresentagﬁo’ dflS em razdo das .nﬁtiﬁcagf)es
Rodrigues Barbosa | Presidente 30/3/2012 Hrormagoes a0 OTga0 | para que encaminnassem os

420.088.592-15

repassador dos recursos.

dados. Nao ha elementos nos
autos para que se possa
concluir pela ocorréncia de
boa-fé, portanto 0s
responsaveis devem  ser
ouvidos em audiéncia.
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