TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 018.516/2019-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Igarassu/PE

Responsavel: Mario Ricardo Santos de Lima
(CPF 245.481.624-53)

Advogados constituidos nos autos: Delmiro
Dantas Campos Neto (OAB-PE 23.101) e
Maria Stephany dos Santos (OAB-PE 36.379),
procuracao na Peca 22

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: citacdo/audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em desfavor do Sr. Mario Ricardo dos Santos Lima
(CPF 245.481.624-53), Prefeito do Municipio de Igarassu/PE (gestdes 2013-2016 € 2017/2020), em
razdo da omissdo no dever legal de prestar contas quanto aos recursos repassados ao Municipio de
Igarassu/PE, a conta do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem Urbano - TD, no
exercicio de 2016.

HISTORICO

2. Para a execu¢@o do TD-Projovem Urbano/2016, que teve por objeto “Promover agoes
para a elevagdo da escolaridade, na forma de curso, para a qualificagdo profissional em nivel
inicial e a participagdo cidada de jovens com idade entre dezoito e 29 anos que saibam ler e
escrever, mas nao tenham concluido o ensino fundamental”, conforme Resolu¢do CD/FNDE n° 8§,
de 16/6/2014, o FNDE repassou, ao Municipio de Igarassu/PE, as importancias abaixo, no montante
de R$ 625.104,50 (Pega 4):

Valor (RS) Data
256.250,00 13/1/2016
219.334,50 4/4/2016
149.520,00 8/8/2016
3. O prazo para prestar contas do TD-Projovem Urbano/2016 encerrou-se em 30/9/2017,

mas, até essa data, ndo fora confirmado o envio da prestacdo de contas para o FNDE.

4. O fundamento para a instauragcdo desta tomada de contas especial, conforme apontado
na Informagdo n°® 701/2018/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (Peca 7), foi, portanto, a
omissao no dever legal de prestar contas dos recursos repassados no ambito do TD-Projovem
Urbano/2016.

5. Por meio do Oficio n° 15477E/2017-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, recebido
em 30/10/2017 (Pegas 8 ¢ 9), o Orgdo Instaurador notificou o responsavel acerca do néo envio da
prestacao de contas, requerendo as providéncias devidas ou a devolugao dos recursos, mas ele nao
se manifestou. Foi ainda enviado o Oficio n°® 7446/2018-Sepoc/Copra/Cgcap/Difin/FNDE, cujo
Aviso de Recebimento ndo consta dos autos.

0. Diante do n3o saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de TCE
285/2018 - DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (Pecas 13 e 16), conclui-se que o prejuizo
importaria no valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Mario
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Ricardo Santos de Lima (CPF 245.481.624-53), Prefeito do municipio de Igarassu/PE (gestdes
2013/2016 e 2017/2020), em razdo da omissdo no dever legar de prestar contas dos recursos
repassados no ambito do Programa TD-Projovem Urbano/2016.

7. O Relatorio de Auditoria 504/2019, da Controladoria-Geral da Unido (Peca 17),
também chegou as mesmas conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente de Controle Interno e o Pronunciamento Ministerial (Pegas 18 a 20), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

8. Em 11/7/2019, o Sr. Mario Ricardo Santos de Lima encaminhou expediente requerendo
a juntada da procuragdo de seus representantes legais, Sr. Delmiro Dantas Campos Neto (OAB-PE
23.101) e Sra. Maria Stephany dos Santos (OAB-PE 36.379), solicitando que “todas e quaisquer
publicacdes/intimagdes” sejam feitas em nome dos mesmos (Peca 22).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

9. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso I, ¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os recursos foram transferidos no exercicio de 2016 (Peca 4), a omissdo na prestacdo de contas se
concretizou em 30/9/2017, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente em 30/10/2017, por meio do Oficio n° 15477E/2017-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE e respectivo Aviso de Recebimento (Pecas 8 € 9).

10. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros, em 1°1/2017, ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, ¢ 19, da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

11. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

12. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. Mario Ricardo

Santos de Lima (CPF 245.481.624-53), Prefeito do municipio de Igarassu/PE (gestdoes 2013/2016 e
2017/2020), era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos federais recebidos por meio do
repasse do TD-Projovem Urbano/2016, bem como pelo envio da respectiva prestacdo de contas,
cujo vencimento se deu dentro de sua gestdo, e, no entanto, ndo tomou as medidas necessarias para
a comprovagao do regular uso dos valores publicos, sendo, portanto, o responsavel pelo prejuizo
apurado nesta Tomada de Contas Especial.

13. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista a notificagdo realizada por intermédio do
Oficio 15477E/2017-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, e respectivo Aviso de Recebimento
(Pecas 8 € 9).

14. No entanto, o Sr. Mario Ricardo Santos de Lima se manteve silente ¢ nao recolheu o
montante devido aos cofres da Fazenda Publica, razdes pelas quais sua responsabilidade deve ser
mantida.

15. Verificada a ndo comprovacdao da boa e regular aplicacdo dos recursos objeto deste
processo, cabe ressaltar que € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que compete ao
gestor o Onus de provar a aplicacdo regular dos recursos que lhe foram confiados
(v. Acérdaos 974/2018 - TCU - Plenario (Relator Bruno Dantas), 511/2018 - TCU - Plenario
(Relator Aroldo Cedraz), 3875/2018 - TCU - Primeira Camara (Relator Vital Do Régo),
1983/2018 - TCU - Primeira Camara (Relator Bruno Dantas), 1294/2018 - TCU - Primeira Camara
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(Relator Bruno Dantas), 3200/2018 - TCU - Segunda Camara (Relator Aroldo Cedraz),
2512/2018 - TCU - Segunda Camara (Relator Aroldo Cedraz), 2384/2018 - TCU - Segunda Camara
(Relator José Mucio Monteiro), 2014/2018 - TCU - Segunda Camara (Relator Aroldo Cedraz),
901/2018 - TCU - Segunda Camara (Relator Jos¢ Muicio Monteiro), entre outros).

16. Em atendimento ao item 9.4, do Acordao 1772/2017 - TCU - Plenario, Relator Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, informa-se que foram encontrados débitos imputaveis ao responsavel
em outros processos em tramitagdao no Tribunal: TC 040.839/2018-4 e TC 005.906/2019-9.

CONCLUSAO

17. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados, no ambito do TD-Projovem Urbano/2016, deveriam ser integralmente gastos na gestao
do Sr. Mario Ricardo Santos de Lima, também responsédvel pelo encaminhamento da prestagao de
contas ao concedente (itens 12 a 15).

18. Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegagdes de defesa
quanto a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no ambito do
Projovem Urbano/2016, bem como sua audiéncia, para que se manifeste quanto a omissao no dever
de prestar contas destes recursos.

19. Cabe informar ao Sr. Mdario Ricardo Santos de Lima que a demonstragdo da correta
aplicacdo dos recursos, perante este Tribunal, deve ocorrer por meio da apresentagdo de
documentacao probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e
da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagao,
bem como documentos que comprovem a execugdo do objeto do convénio.

20. Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissao inicial no dever de prestar contas, se nao
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo da multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”,
da mesma norma, independentemente da comprovagao da regular aplicacdo dos recursos no objeto
pactuado.

INFORMACOES ADICIONAIS

21. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Vital do
Rego, para a citagdo/audiéncia propostas, consoante a Portaria VR 1, de 8/1/2015.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) Realizar a citagdo do Sr. Mario Ricardo Santos de Lima (CPF 245.481.624-53),
Prefeito do municipio de Igarassu/PE (gestdes 2013/2016 e 2017/2020), com fundamento nos arts.
10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II, §1°, do Regimento Interno do
TCU, para, no prazo de quinze dias, apresentar alegacdes de defesa quanto a irregularidade
detalhada a seguir:

1) Irregularidade: ndao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Igarassu/PE, em face da omissdao no dever de prestar contas dos valores
transferidos no ambito do Programa TD-Projovem Urbano, no exercicio de 2016;

1) Conduta: ndo apresentar a prestagao de contas dos valores recebidos, no ambito do
Programa TD-Projovem Urbano, no exercicio de 2016, cujo prazo encerrou-se em 30/9/2017;

11i1) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto
93.872/1986, ¢ art. 23 da Resolugao CD/FNDE 08, de 16/4/2014;
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e/ou recolher aos cofres do FNDE as quantias abaixo indicadas, referentes a irregularidade e a
conduta de que trata o item 22, alineas “i” e “ii”, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias

eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em vigor.

TD-Projovem Urbano:

Valor (RS) Data

256.250,00 13/1/2016
219.334,50 4/4/2016
149.520,00 8/8/2016

Valor atualizado do débito em 8/8/2019: R$ 710.760,16.

b)Informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c¢) Esclarecer ao responsavel que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) Realizar a audiéncia do Sr. Méario Ricardo Santos de Lima (CPF 245.481.624-53),
Prefeito do municipio de Igarassu/PE (gestdes 2013/2016 e 2017/2020), com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para, no
prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa quanto a irregularidade detalhada a seguir:

1) Irregularidade: nao cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacao
de contas dos recursos federais recebidos, pelo municipio de Igarassu/PE, no ambito do
Programa TD-Projovem Urbano, no exercicio de 2016;

i1) Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos
valores transferidos no ambito do Programa TD-Projovem Urbano, no exercicio de
2016, cujo prazo encerrou-se em 30/9/2017;

1i1) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto
93.872/1986, e art. 23 da Resolugdo CD/FNDE n° 08, de 16/4/2014;

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagao ou a audiéncia
implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo;

f) encaminhar copia da presente instru¢do ao responsavel, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa.

Secex TCE/1? Diretoria, em 16 de agosto de 2019.
(Assinado eletronicamente)

Phaedra Camara da Motta
AUFC - Matricula TCU 2575-5

Tce inicial projovem Igarassu omissdo 4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62335637.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Anexo
Matriz de Responsabilizacio

. . Periodo de Nexo de -
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
Niao comprovagdo |Mario Ricardo 2013 a2016 | Nao apresentar a A conduta Nio ha
da boa e regular Santos de Lima € 2017/2020. | prestacdo de contas | descrita excludentes de
aplicag@o dos (CPF 245.481.624- dos valores impediu o ilicitude, de
recursos federais | 53), Prefeito do recebidos, no estabelecimento | culpabilidade
repassados ao municipio de ambito do do nexo causal ede
municipio de Igarassu/PE. Programa TD- entre as punibilidade.
Igarassu/PE, ante a Projovem Urbano, |possiveis E razosvel
omissdo no dever no exercicio de despesas supor que o
de prestar contas 2016, cujo prazo efetuadas com responsavel
dos valores encerrou-se em 0S Tecursos tinha

transferidos e o
ndo cumprimento
do prazo
originalmente
estipulado para
prestagdo de contas
dos recursos
federais recebidos,
pelo municipio de
Igarassu/PE, no
ambito do
Programa TD-
Projovem Urbano,
no exercicio de
2016.

30/9/2017.

recebidos, no
ambito do
Programa TD-
Projovem
Urbano, no
exercicio de
2016, em
afronta ao

art. 37, caput,
c/c o art. 70,
paragrafo
unico, da
Constituicao da
Republica
Federativa do
Brasil, art. 93,
do Decreto-lei
200/1967, ¢
art. 23 da
Resolugao
CD/FNDE n°
8/2014.

consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
conduta
diversa da
praticada.
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