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VOTO

A instauragao da presente tomada de contas especial foi determinada pela 1* Camara desta
Corte em decorréncia de irregularidades na celebracao e na execu¢do de convénio firmado entre o extinto
Indesp e a Prefeitura de Sao Jeronimo/RS para a construgao de gindsio poliesportivo, o que levou a
inexecug¢do parcial do objeto pactuado e forgou a celebragdo de 3 contratos de repasse posteriores para
conclusdao do empreendimento.

2. Foram determinadas, ainda, a realizagdo de audiéncia prévia da ex-presidente substituta do
Indesp, em razao da celebragdo do ajuste com inobservancia das normas pertinentes a matéria, € a citacao
do ex-prefeito municipal, em face de débitos decorrentes de pagamentos irregulares, da selecdo de
proposta que ndo a de menor preco ¢ da aplicagdo da contrapartida municipal fora da vigéncia do
convénio.

3. A ex-dirigente do Instituto ndo se manifestou, o que acarretou sua revelia. Assim, deve ser
apenada com a multa do inciso II do art. 58 da Lei 8.443/1992, diante das seguintes infra¢cdes a normas
que regulam a assinatura de convénios:

a) fixacdo da contrapartida municipal em valor que representava 78% do montante do
convénio, percentual muito superior aos limites maximo de 10% estipulado pelo art. 26, § 2°, 1, a, da Lei
9.437/1997;

b) desconsideragdo da existéncia de registro de inadimpléncia do convenente no Cadin, o
que constitui inobservancia do art. 3°, V, da IN STN 1/1997;

¢) auséncia de comprovagado da propriedade do terreno onde foi construido o gindsio, o que
contrariou o art. 2°, VIIIL, da IN h4 pouco mencionada;

d) fixacdao de apenas 30 dias para execug¢ao do convénio, em desacordo com o prazo de 6
meses previsto no plano de trabalho e com o art. 6°, 111, da ja citada IN STN 1/1997.

4. J& as alegacdes de defesa do ex-prefeito foram analisadas pela Secex/RS, que demonstrou
sua improcedéncia. Dada a proficiéncia da andlise empreendida pela unidade técnica, integralmente
transcrita no item 5 do relatério que antecedeu este voto, adoto-a como minhas razdes de decidir no
tocante a este ponto especifico.

5. Assim, o ex-alcaide deve ser responsabilizado pelas seguintes irregularidades:

a) apresentacdo de projeto deficiente, o que violou o § 1° do art. 2° da IN STN 1/1997,
acarretou a inexecugao parcial do objeto e forgcou a celebracao de trés contratos de repasse adicionais para
a finalizacao da obra;

b) assun¢do do compromisso de aplicar contrapartida incompativel com a capacidade
financeira do municipio e superior ao limite maximo definido na alinea a do inciso I do § 2° do art. 26 da
IN STN 1/1997,;

c) edificagdo do ginasio em terreno cuja plena propriedade pelo municipio ndo foi
demonstrada;

d) apresentacdo intempestiva de prestagao de contas;

e) violagdo, na licitagdo realizada, dos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que nao foi feita a
adjudicagdo por itens, de acordo com os critérios de avaliacdao previstos no edital, o que levou a escolha
de proposta que nao a de menor preco;

f) autorizacdo de pagamentos por servigos ndo executados, o que caracterizou liquidacao
irregular de despesas e infragdo ao art. 62 da Lei 4.320/1964.

6. Divergiram os 6rgdos instrutivos, entretanto, acerca do valor do débito a ser imputado ao
responsavel:

a) a Secex/RS sugeriu a condenagdo ao recolhimento do valor total do convénio, por
considerar que “ndo houve proveito para a comunidade, visto que o empreendimento sé foi concluido em
2005, apds a Unido alocar mais R$ 340.000,00 por meio de quatro contratos de repasse” (fl. 79);

b) o MPTCU, apo6s uma série de consideragdes sobre a matéria, sugeriu, em resumo, a
responsabilizacdo apenas pelos débitos decorrentes dos pagamentos indevidos e da selecdo de proposta
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que ndo a de menor prego, no total historico de R$ 43.466,73 (fl. 86, alineas a a d), por entender que,
embora a obra ndo tenha sido finalizada no ambito do convénio 841/1998, grande parte da fundagdo e da
estrutura metélica foi executada e serviu “para a continuidade da obra e sua posterior conclusdo em
20057, o que significa que “mesmo a custa de novos repasses de recursos publicos federais, o que foi
executado [...] ndo foi desperdicado, tendo sido aproveitado nas proximas fases de realizagdo da obra” (fl.

87).
7. Tem razdo a Procuradoria.
8. Quando hé inexecucdo parcial do objeto, somente pode ocorrer imputagao de débito no

valor total do convénio na hipdtese de imprestabilidade da fracdo executada e de frustragao total dos
objetivos do convénio. Caso contrario, fica configurado enriquecimento sem causa do erario.

0. Na presente situagdo, como lembrou o Parquet, a parcela edificada foi aproveitada na
posterior conclusdo da obra, o que significa que parte dos recursos foi correta e proveitosamente aplicada
e que o objetivo final colimado foi alcangado. Assim, a condenagdo do responsavel deve limitar-se apenas
aos valores cuja utilizagdo indevida foi devidamente demonstrada.

10. Diante do exposto, ao acolher os pareceres do MPTCU, na integra, e da Secex/RS, em
parte, e voto pela adogao da minuta de acérdao que trago a consideragdo deste colegiado.

Sala das Sessoes, em 15 de margo de 2011.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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