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TC 011.166/2018-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Presidente Juscelino/MA

Responsavel: José Carlos Vieira Castro (CPF
137.287.503-44) ¢ Rubemar Coimbra Alves
(CPF 022.179.023-34)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), em desfavor dos Srs. José Carlos Vieira Castro, ex-Prefeito municipal de Presidente
Juscelino/MA no quadriénio 2001-2004, e Rubemar Coimbra Alves, ex-Prefeito do referido
municipio no quadriénio 2005-2008, o primeiro em razdo da ndo comprovacdo da boa e regular
gestdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) a referida
municipalidade, no exercicio de 2004, destinados ao atendimento do Programa de Atencao Integral
a Familia (PAIF), e o segundo em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos referidos
recursos.

HISTORICO

2. De acordo com tabela contendo levantamento de pagamentos (peca 4), o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) transferiu ao municipio recursos no montante de
R$ 54.000,00, no exercicio de 2004, para atendimento do PAIF.

3. O processo se encontra devidamente historiado na instru¢do acostada a peca 44.
Ressalta-se que naquele momento foi efetuada a andlise dos pressupostos de procedibilidade da
IN/TCU 71/2012.

4. Verificou-se, naquela ocasido, que os recursos repassados por for¢a do ajuste foram
integralmente gastos na gestao do Sr. José Carlos Vieira Castro. Também restou evidenciado que a
responsabilidade pelo encaminhamento da prestacdo de contas ao concedente, no prazo especificado
no instrumento que regulamentou o ajuste, era de seu sucessor, o Sr. Rubemar Coimbra Alves, que
ndo apresentou as mencionadas contas (item 16 da se¢ao “Exame Técnico).

5. Propds-se a citacdo do Sr. José Carlos Vieira Castro, em face da ndo comprovacgdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos pelo FNAS ao municipio de Presidente
Juscelino/MA, no exercicio de 2004, destinados ao atendimento do Programa de Atencao Integral a
Familia (PAIF), bem como sua audiéncia, para que apresentasse razdes de justificativa pelo fato de
ndo disponibilizar ao sucessor a documentagdo necessaria a prestagdo de contas dos referidos
recursos.

6. Com relacao a audiéncia do Sr. Rubemar Coimbra Alves em virtude na omissao do
dever de prestar contas dos referidos recursos, entendeu-se cabivel encaminhar os autos ao Ministro
Relator para que o mesmo se manifestasse acerca da possibilidade de dispensa da mesma,
considerando a ocorréncia do prazo da prescri¢do punitiva, uma vez que ja se decorreu mais de dez
anos do fato gerador da irregularidade.
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7. Conforme Despacho a peca 47, o Ministro Relator entendeu, em relacdo ao prefeito
sucessor, Sr. Rubemar Coimbra Alves, que o simples decurso do prazo de mais de 10 anos entre a
data em que ocorreu a irregularidade e a sua notificagdo na fase interna da TCE ndo teria o condao
de afastar a responsabilizagdo do mesmo, uma vez que a regra constante do art. 6°, inciso II, da
IN/TCU 71/2012 nao deve ser interpretada de modo absoluto, at¢ mesmo considerando-se o teor do
respectivo caput, € o fato de o sucessor ter sido omisso em relagdo a prestagao de contas.

8. Considerando que a responsabilidade pela apresentacdo da prestagdo de contas era do
Sr. Rubemar Coimbra Alves e que os recursos foram integralmente gastos da gestdo do Sr. José
Carlos Vieira Castro, propds-se a citagdo de ambos os responsaveis pela totalidade do débito
apurado, nos seguintes moldes:

Ocorréncia 1: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao municipio de Presidente Juscelino/MA, no
exercicio de 2004, destinados ao atendimento do Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF).

Valor (RS) Data
114.723,29 1/6/2018 (pega 43)
Responsavel: José Carlos Vieira Castro (CPF 137.287.503-44).

Condutas: deixar de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos pelo
FNAS ao municipio de Presidente Juscelino/MA, no exercicio de 2004, destinados ao atendimento
do Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF).

Ocorréncia 2: omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio
de Presidente Juscelino/MA, no exercicio de 2004, destinados ao atendimento do
Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF).

Valor (RS) Data
114.723,29 1/6/2018 (pega 43)

Responsavel: Rubemar Coimbra Alves (CPF 022.179.023-34).

Condutas: omitir-se no dever de prestar contas dos valores transferidos pelo FNAS ao
municipio de Presidente Juscelino/MA, no exercicio de 2004, destinados ao atendimento do
Programa de Aten¢do Integral a Familia (PAIF).

9. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (Peca 50) foi efetuada a citacdo do
responsavel, nos moldes adiante:
Data de Nome do .
Oficio D:ftl,iigo Recebimento | Recebedor Observacio Fn:r:(:lffz?
do Oficio do Oficio P
3602/2018- Oficio
TCU/SECEX- encaminhado  ao
TCE  (pega AR retornou enderego do
54), 20/12/20 | com a responsavel,
encaminhado | 18 menc¢do “ndo | conforme pesquisa | -
ao Sr. José procurado” de endereco no
Carlos Vieira Sistema da Receita
Castro Federal (pe¢a 51).
3602/2018- Oficio recebido no
TCU/SECEX- ?g/ 12120 (9/ i/ i05159) é:?f:)SSOCmZ endereco do | 24/1/2019
TCE  (peca Pee responsavel,
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53), conforme pesquisa
encaminhado de endereco no
ao Sr. Sistema da Receita
Rubemar Federal (pega 52).
Coimbra
Alves
3688/2019-
TCU/SECEX- Oficio

AR retornou .
TCE  (peca com N encaminhado para
cocuminhado |9 | mensio “ndo s+ Sitemas
ao Sr. José procurado” corporativos do

T (peca 60) b

Carlos Vieira TCU (peca 58).
Castro
10. Uma vez que as tentativas de citar o Sr. José Carlos Vieira Castro foram infrutiferas,

realizou-se a expedicdo de edital para promover a notificagdo do mesmo, nos termos do art. 179,
inciso II1, do RI/TCU (pega 63).

11.

Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis permaneceram silentes, devendo ser

considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.
EXAME TECNICO

12.

Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas

as comunicacdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento
Interno do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170,
de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia,
far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagio da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.
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§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacgao, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

13. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal nao depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

14. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acérdao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento
da citagdo. (Acorddo 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

15. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO
POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA
DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

16. No caso vertente, a citagdo do Sr. Rubemar Coimbra Alves se deu no endereco
proveniente de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU (vide pardgrafo 9 acima). A entrega do
oficio citatorio nesse endereco ficou comprovada. J4 no caso do Sr. José¢ Carlos Vieira Castro, a
citacdo do responsavel ocorreu por edital, apds duas tentativas de citagdo, uma efetuada no endereco
constante na base de dados do sistema CPF, e outra em endereco constante nos sistemas
corporativos deste Tribunal (vide paragrafo 10 acima).

17. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
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avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

18. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

19. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor. No entanto, os responsaveis ndo se manifestaram na fase interna, ndo havendo, assim,
nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as
irregularidades apontadas.

20. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1a Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1a Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

21. Dessa forma, o responsavel deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da
Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado.

Prescricao da Pretensao Punitiva

22. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel.

23. No caso em exame, ocorreu a prescricdo, uma vez que a liberagdo dos recursos se deu
entre 7/7/2004 ¢ 8/12/2004, ¢ o ato de ordenagao da citacao ocorreu em 18/12/2018.

CONCLUSAO

24, Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os
responsaveis nao lograram comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos. E, instados a se
manifestarem, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei
8.443/1992.

25. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da
imprescritibilidade das ac¢des de ressarcimento ao erario (Sumula TCU 282). Dessa forma,
identificado dano ao erério, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para
responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

26. Verifica-se também que houve a prescricdo da pretensao punitiva, conforme analise ja
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realizada.

217. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, §
6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputa¢do do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado
o valor eventualmente recolhido.

28. Por fim, como nao houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 48.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a)  considerar revéis os Srs. José Carlos Vieira Castro (CPF 137.287.503-44) e
Rubemar Coimbra Alves (CPF 022.179.023-34), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. José Carlos Vieira Castro (CPF
137.287.503-44), condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a
data da efetiva quitagcdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU;

c) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210
e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Rubemar Coimbra Alves (CPF
022.179.023-34), condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a
data da efetiva quitagao do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU;

Débitos relacionados aos responsaveis José Carlos Vieira Castro (CPF 137.287.503-
44) e Rubemar Coimbra Alves (CPF 022.179.023-34)

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

9.000,00 7/7/2004
9.000,00 10/8/2004
9.000,00 17/9/2004
9.000,00 18/10/2004
9.000,00 11/11/2004
9.000,00 8/12/2004
1,26 (C) 22/11/2006
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d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as
notificacdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I,
da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento
da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislacio em vigor, alertando o responsavel de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f)  enviar copia do Acdrdao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Reptublica no Estado do Maranhao, nos termos do a § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas cabiveis; e

g) enviar copia do Acordio que vier a ser proferido a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social ¢ ao responsavel, para ciéncia, informando que a presente deliberagao,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa.

Secex/TCE, em 18 de setembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
AMANDA SOARES DIAS LAGO
AUFC — Matricula TCU 7713-5
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ANEXO 1

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidades Responsavel I;;;’;:(:;)cg)e Conduta C;\llles):l)i((il: de Culpabilidade
Deixar de
comprovar a
boa e regular
aplicacdo dos o
recursos Néo ha no
transferidos, processo
conforme A conduta do 1ndlcagao
estava ex-gestor suficiente para
obrigado, resultou na falta afirmar que
Nio comprovagdo da boa e constitucional de houve bo’a-fé c%o
regular gestdo dos recursos e legalmente, comprovagao responsavel; €
repassados ao municipio Tosé Carlos quando dos gastos razoavel aﬁrfnar
de Presidente Vieira  Castro deveriam ter realizados, que cra posswel
Juscelino/MA, no (CPF 1/1/2001 a | feito por forga | contrariandoo | 20 respogfavgl
exercicio de 2004, 137.287.503- 31/12/2004 do disposto no disposto no ter consciencia
destinados ao atendimento 4 4)' ’ art. 70, paragrafo tnico da 1llcltude. do
do Programa de Atencédo paragrafo do art. 70 da ato que praticou
Integral a Familia (PAIF) Gnico da Constitui¢do e que lhe era
Constituigio | Federal, art. 93 | eXigivel conduta
Federal de do Decreto-Lei | diversadaquela
1988, a0 art. | 200/1967 e art. que adotou,
93 do 9° da Portaria coq31de{ados a
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g Presidente %’;‘;‘bm ANeS | 112005 a| Progmmade | contrariandoo | a0 responsével
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) . a paragrafo inico i
destinados ao atendlmer}to 34) Familia do art. 70 da ato que praticou
do Progr‘ama d,e' Atengdo (PAIF), Constituico ¢ que The era
Integral a Familia (PAIF) exercicio de | Federal. art. 93 | €xigivel conduta
2004 do Decr’eto-Lei diversa daquela

200/1967 e art.
9° da Portaria
MDS 459/2005

que adotou,
considerados a
legislagdo e as
circunstancias
que o cercava
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