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Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Mmistério do Turismo (Mtur), em
desfavor de José Jackson Queiroga de Morais, ex-prefeito de Olho d’Agua do Borges-RN, em razio da
immpugnagao total das despesas relativas ao Convénio 703777/2009, cujo objeto foi a realizacdo do
evento “Tradicional Sao Jodo Bom Qui S6”, no periodo de 20 a 23/6/2009.

O ajuste vigeu de 19/6/2009 a 17/10/2009, com previsio de R$ 110.000,00 para
consecugdo de seu do objeto, dos quais, R$ 10.000,00 corresponderam a contrapartida do municipio,
ficando o restante a conta do concedente.

O tomador de contas concluu pelas seguintes irregularidades na execugdo fisica do
convénio, consignadas na Nota Técnica de Reandlise 94/2013 (peca 9, p. 170 a 176): 1) divergéncias
entre as acdes aprovadas no Plano de Trabalho do convénio e aquelas declaradas como executadas, nos
relatorios de Cumprimento do Objeto e de Execucdo Fisico-Financeira; i) ndo identificacdo das
apresentagdes musicais nas fotos encaminhadas; i) ndo comprovagdo de locacdo de banheiros
quimicos ¢ do gerador; iv) inser¢des de propaganda em radio comunitaria, com pagamento, o que ¢
vedado pela Lei 9.612/1998 e pela Portaria 462/2011 do entdo Ministério das Comunicacdes; € V)
comprovagdo de apenas uma publicacdo do evento em rodapé de jornal de grande circulagdo, sendo
que foram previstas 10 publicacdes. O MTur sugeriu entdo a reprovagdo da execugdo fisica do
convénio e ndo avaliou a execugdo financeira da avenga.

O Controle interno impugnou a totalidade dos recursos federais repassados por meio do
convénio e sugeriu o julgamento pela irregularidade das contas de José Jackson Queiroga de Morais,
bem como, a imputagdo do débito, ao gestor, no valor historico de R$ 100.000,00.

No ambito do TCU, a entdo Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas
(Secex-AM) acolheu as justificativas apresentadas para as uregularidades apontadas, em resposta as
citagdes; com excecdo da que se refere a irregular contratagdo da Empresa Ledo Produgdes e Eventos
Ltda.-ME, para a promog¢ao das apresentacdes artisticas e execucdo dos servicos de infraestrutura do
evento, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993.
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Considerou que a execu¢do do evento com os recursos do convénio restou comprovada e
que a contratagdo wrregular ndo enseja imputagdo de débito.

Propds o julgamento pela regularidade das contas da empresa Ledo Produgdes e pela
rregularidade das contas de José Jackson Queiroga de Morais, ex-prefeito, e de Jos¢ Odivio Lobo
Maia, assessor juridico, cujo parecer deu respaldo a wregular contratagdo da produtora, aplicando-lhes
amulta prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

O Parquet, por sua vez, considerou que, a luz do Acdrdao 1.435/2017-Plenario, a
apresentacdo de cartas de exclusividade, embora constitua procedimento improprio, por si sO, nio
enseja o julgamento iwrregular das contas. Tendo em vista que as cartas de exclusividade apresentadas
pela Empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.-ME (pega 9, p. 98 a 108) estdo devidamente registradas
em cartoério e que ndo ha débito, sugeriu que as presentes contas sejam arquivadas por auséncia dos
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido do processo. Caso ndo seja acolhida a proposta,
manifestou-se pela regularidade das contas de José Jackson Queiroga de Morais e de Jos¢ Odivio Lobo
Maia.

O Relator, E. Ministro Vital do Rego, ao analisar as cartas de exclusividade apresentadas
para as oito atragdes musicais que se apresentaram no evento, considerou que em apenas quatro delas
foi possivel estabelecer o vinculo com os respectivos artistas. (Forré do Mella, Forr6 Salgado,
Forrozao Leroda e Naldinho Ribeiro).

Para as demais bandas, apesar de comprovadas as apresentacOes, ante a falta de
demonstracdo de que as cartas de exclusividade foram devidamente emitidas por seus representantes
exclusivos, o E. Mmistro Relator considerou ndo ser possivel afirmar que os respectivos cachés
tenham sidos pagos com recursos do convénio.

Propds o julgamento pela irregularidade das contas de José Jackson Queiroga de Morais e
da Empresa Ledo Produgdes ¢ Eventos Ltda.-ME, imputando-lhes o débito solidario de R$ 23.000,00,
correspondente aos cachés das quatro bandas, para as quais, ndo houve comprovagdo de que as cartas
de exclusividade foram emitidas por elas ou por seus representantes exclusivos.

Sugeriu, ainda, a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.666/1993, no valor de R$
5.000,00, ao ex-prefeito e a empresa contratada, deixando de apenar José¢ Odivio Lobo Maia, assessor
juridico do municipio, tendo em vista que seu parecer condicionou a contratagdo a obediéncia do
disposto no paragrafo unico o art. 26 da lei de licitagdes.

Anuiu a andlise da unidade técnica quanto a auséncia de débito decorrente de
rregularidades na execucdo dos servicos de divulgacao e infraestrutura do evento.

Estes autos foram pautados na Sessdo da 1* Camara, de 10/9/2019, ocasido em que pedi
vista para melhor estudar a matéria.

II
Discordo das propostas de encaminhamento sugeridas, pelas razdes que passo a expor.

De acordo com as informagdes declaradas nos relatorios de Cumprimento do Objeto e de
Execugdo Fisico-Financeira apresentados na prestacdo de contas, a execugdo do convénio ndo ocorreu
nos termos do Plano de Trabalho aprovado.

No contrato assinado com a Empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.-ME (extrato
publicado no Diario Oficial da Unido, pega 9, p.118), nas notas de divulgacdo do evento (peca 9, p.
119), e nos relatdrios de Cumprimento do Objeto e de Execucdo Fisico-Financeira apresentados na
prestacdo de contas (peca 9, p. 135 e 136, respectivamente), consta que foram realizadas dez
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apresentagdes de atragdes musicais, embora, no Plano de Trabalho do Convénio aprovado (peca 9,
p.52 a 64), tenham sido previstas apenas oito atracdes musicais, conforme a seguir relacionado:

Data Atracoes Musicais Previstas no Plano de Trabalho | Atracoes Musicais Contratadas
20/6/2009 “Forr6 Salgado” “Forr6 Salgado”,
“Forr6 Pegado”
“Ceza0 do Forr6 e Banda”

21/6/2009 “Forrd de Olho Nela” “Forrd de Olho Nela”
“Forré6 do Momentto” “Forré6 do Momentto”

22/6/2009 “Veneno Nordestino” “Veneno Nordestino”
“Forr6d Leroada” “Forrd Leroada”

23/6/2009 “Naldinho Ribeiro”, “Naldinho Ribeiro”
“Forré do Mella” “Forré do Mella”
“Cacula Benevides” “Cacula Benevides”

José Jackson Queiroga de Morais foi citado, por meio do Oficio 758/2017-TCU/Secex-AM
(peca 41), para justificar, entre outras irregularidades, “a) falhas no preenchimento do relatorio de
cumprimento do objeto (ndo_apresentou detalhamento das acoes programadas/executadas - campos
8.1.1 e 8.1.2 - conforme previsto no plano de trabalho aprovado) e do relatorio de execugdo fisico-
financeira (ndo_apresentou detalhamento das etapas/fases, bem como das respectivas quantidades,
conforme previsto no plano de trabalho aprovado)” .

Em suas razdes de justificativas, encaminhadas em resposta ao oficio (peca 51), o ex-
prefeito nem mesmo fez referéncia as divergéncias entre as atragcdes musicais previstas no Plano de
Trabalho do Convénio e o que foi declarado como executado.

Assim, os valores previstos no Plano de Trabalho pagariam os cachés dos oito artistas
previstos, além dos servicos de divulgacao e mfraestrutura do evento. No entanto, a Empresa Ledo
Producdes e Eventos Ltda.-ME foi contratada para promover dez apresentacdes e fornecer a
infraestrutura necessaria ao festejo (Clausula Primeira — Do Objeto do Contrato, pega 9, p.115).

O valor do contrato celebrado entre a Produtora ¢ o Municipio Olho d’Agua do Borges-RN
foi de R$ 110.000,00 (pega 9, p.117), exatamente igual ao valor do Convénio 703777/2009. A referida
empresa emitit a Nota Fiscal 13 (peca 1, p. 92 e 93) correspondente a “execuc¢do do evento
‘Tradicional Sao Jodo Bomquiso’, compreendendo toda programacdo artistica dos festejos juninos
realizados, no periodo de 20 a 23 junho do corrente ano mneste municipio, objeto do Convénio n°
703777/2009/Ministério do Turismo ¢/ Prefeitura Municipio Olho d’Agua do Borges-RN”, bem como
documento, declarando que a quantia foi devidamente recebida da tesouraria do referido Municipio

(peca 1, p. 94).

Alkm dessa grave irregularidade relacionada a incongruéncia entre Plano de Trabalho,
contrato de execucdo e prestacdo de contas, a Empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.-ME foi
contratada, por inexigbilidade de licitacdo, fundamentada no art. 25, III, da Lei 8.666/1993, para
promover as apresentagdes musicais, bem como, para fornecer os servicos de infraestrutura de som,
palco, banheiros publicos e pessoal de apoio necessarios a execucdo do evento.

Quanto aos servicos comuns objeto do contrato — infraestrutura do evento —, a modalidade
de licitagdo adotada mfringiu o art. 1° da Lei 10.520/2002, c/c o art.1°, caput e §§ 1° e 2°, do Decreto
5.504/2005; art. 1°, caput e incisos I e II, da Portaria Interministerial 217/MPOG/MF/2006; e art. 49,
caput ¢ §§ 1° e 2° da Portaria Intermmisterial MP/MF/MCT 127/2008, bem como o proprio termo do
convénio, que determinou a ado¢do do pregdo eletronico para a aquisicdo de bens e servigos comuns e,
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em caso de impossibilidade do uso do pregdo eletronico, que a administragdo justifique e utilize o
pregdo presencial.

Cito os dispositivos do termo de convénio que exigem a modalidade de licitacdo pregdo
eletronico:

“h) observar, quando da execugdo de despesas com os recursos deste Convénio, as
disposi¢oes da Lei n° 8.666/93, com suas alteragoes, especialmente em relagdo as
licitagoes e contratos, inclusive a modalidade de licitacdo prevista na Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, observando o disposto no Decreto n®6.555, de 08 de setembro de 2008 e
na Portaria Interministerial n° 217/MPOG/MF, de 31 de julho de 2006, atualizada,;”
(Alinea “h” do “Inciso II - Compete ao Convenente” - da “Clausula Tercera — Das
Obrigacdes dos Participes” do termo de convénio - pega 1, p. 42)

“PARAGRAFO UNICO. Na impossibilidade do uso do pregdo na forma eletrénica, na
contratagdo de bens e servigos comuns, deverd o (a) CONVENENTE:

a) justificar a inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica, por meio do seu
dirigente ou autoridade competente responsavel pela licitagdo, e

b) adotar o pregdo presencial, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, atualizado.” (paragrafo Unico do “Inciso II —
Compete ao Convenente” - da “Clausula Terceira - Das Obrigacdes dos Participes” do
termo de convénio - peca 1, p. 44)

A contratacdo das apresentacdes artisticas também foi irregular. Foram apresentadas
somente cartas de exclusividade das oito atragdes musicais previstas no Plano de Trabalho, designando
a Empresa Ledao Produgdes e Eventos Ltda.-ME como representante dos artistas para os dias e local do
evento.

Conforme ja reiterei em diversos processos que tratam de tomadas de contas especiais
instauradas pelo MTur, em razio de ilegal contratacdo de atracdes artisticas por inexigbilidade de
lictagdo, uma banda ou artista, ao permitr que haja mais de um representante - pretensamente
exclusivo - para negociar sua contratacdo e¢ os valores de seus cachés rompe com a dita exclusividade,
o que ¢ suficiente para indicar que ndo existe a inviabilidade de competi¢do, estabelecida pelo caput do
art. 25 da Lei 8.666/1993, como condigdo essencial para a contratagdo direta, por inexigbilidade de
licitagao.

Nao ¢ sem razio que o termo do Convénio 703777/2009 exige, expressamente, em sua
clausula terceira, item II, alinea “” (peca 1, p.44), a apresentacdo de contrato de exclusividade, na
hipétese de contratagdo direta de artista consagrado por intermédio de representante, com fundamento
no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, sob pena de glosa dos valores envolvidos, ressaltando que
contrato _de exclusividade ndo se confunde com autorizacdo que confere exclusividade para o dia da
apresentacdo do artista e que ¢ restrita a localidade do evento.

Portanto, uma vez que, por imposicdo do termo convenial e da legislacdo vigente, somente
poderiam receber em nome dos artistas o _intermedidrio ou representante a quem tivesse sido conferido
contrato de exclusividade com abrangéncia espacial e temporal que excedesse a data e localidade do
evento, a nota fiscal emitida pela Empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.-ME ndo se presta a
comprovar o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados € as apresentacoes
eventualmente realizadas.

José Jackson Queiroga de Morais e a Empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda.-ME foram
devidamente citados (oficios, pegas 41 e 50, respectivamente) para justificarem: “g) auséncia de
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contrato de exclusividade dos artistas com representante exclusivo, registrado em cartorio”. José
Jackson Queiroga de Morais respondeu a citagdo e ndo logrou éxito em elidir a wregularidade. A
Empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda.-ME, embora tenha tomado ciéncia do expediente (AR a peca
52), ndo compareceu aos autos.

A referida Empresa, em resposta a outra citagdo, realizada anteriormente, por meio do
Oficio 391/016-TCU/Secex-AM (peca 18), juntou a estes autos (pega 32, p. 25 a 34; e peca 33, p. 2 ¢
3) declaragdes supostamente subscritas pelos representantes exclusivos das oito atragdes musicais
previstas no Plano de Trabalho do convénio. As declaragdes fazem referéncia aos valores dos cachés
eventualmente recebidos por cada banda ou cantor.

Entretanto, o contrato celebrado com a Empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.-ME, bem
como, o material publicitirio do evento, por ela apresentado em sua resposta a citagdo, registram a
apresentacdo de dez atragcdes musicais, em divergéncia com os oito shows previstos no Plano de
Trabalho e ditos como executados, nas aludidas declaragdes apresentados. O valor previsto para os
cachés, no Plano de Trabalho, de R$ 72.000,00, que ¢ o mesmo resultante do somatdrio dos valores
mencionados como recebidos pelos representantes dos oito artistas, nas supostas declara¢des
apresentadas, ndo se coaduna com o objeto do contrato que estabeleceu a realizagdo de dez shows
artisticos.

Por conseguinte, ante as referidas divergéncias e a irregular contratacdo por inexigibilidade
de licitagcdo, sem a apresentacdo dos necessarios contratos de exclusividade, essas declaragdes,
desacompanhadas de documentos com validade fiscal que comprovem que os artistas efetivamente
receberam os cachés, nada demonstram.

Remanesce, assim, o débito referente ao total dos valores destinados aos cachés dos
artistas, de R$ 72.000,00, em valores historicos.

Quanto a execucdo da divulgacdo e da infraestrutura do evento, José Jackson Queiroga de
Morais e a Empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.-ME foram citados para justificarem diversas
rregularidades (oficios, pecas 41 e 50, respectivamente):

“(...) ¢) comprovagdo de apenas oito dos dez anuncios em jornal contratados, sendo dois
dos anuncios indevidos por terem sido veiculados em 24 e 25 de junho de 2009, apos o
encerramento do evento e fora do prazo de execugdo estabelecido na Clausula Segunda do
contrato firmado em 9/6/2009 com a municipio de Olho D'agua do Borges/RN, e trés dos
anuncios veiculados entre 17 e 19 de junho de 2009, fora do prazo de execu¢do
estabelecido na Clausula Segunda do contrato celebrado com o municipio;

d) ndo comprovagdo na infraestrutura dos itens banheiros e gerador;

e) propagandas com pagamento relativas as inser¢oes em radio que foram inseridas em
radio comunitaria;

f) mapas de veicula¢do das vinhetas em radios sem atesto,

()

h) subcontratagdo de servigos pela empresa Ledo Produgoes e Eventos Ltda. e
recebimento de pagamento da Prefeitura de Olho D'dagua do Borges pelos servigos que
foram subcontratados;

i) auséncia das notas fiscais das empresas subcontratadas e dos contratos firmados entre a
empresa Ledo Produgoes e Eventos Ltda. e essas empresas.”

Apenas o ex-prefeito respondeu a citacdo. A empresa contratada permaneceu silente.
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José Jackson Queiroga de Morais ndo trouxe novos elementos além daqueles ja acostados
aos autos, os quais levam a crer que o evento foi realizado, porém, nio comprovam o nexo de
causalidade entre os dispéndios dos recursos do convénio e o fim almejado.

Além disso, as wregularidades verificadas mpedem a conclusdo pela execucdo integral do
Plano de Trabalho, a exemplo de itens como os banheiros quimicos e divulgagdo. Entretanto, dada a
materialidade dos itens ndo comprovados, de R$ 11.000,00, a unidade técnica considerou “mais
proporcional pugnar por ressalva do que imputar irregularidade das contas por apenas esse motivo” .

Discordo da assertiva. No caso ora avaliado, as irregularidades verificadas sdo muitas e
referentes a diversos pontos, ndo tendo sido apresentados documentos suficientes para elidi-las.

Nao basta executar o objeto pactuado no convénio, é preciso comprovar que o que foi
realizado foi pago com os recursos da avenga.

Para demonstrar a execucdo dos servicos, foram apresentadas meras declaragcdes dos
supostos fornecedores do grupo gerador e dos banheiros quimicos, desacompanhadas de contratos,
recibos ou notas fiscais que comprovem os fornecimentos, infringindo a alinea “f” do “paragrafo
segundo” da “Clausula Décima Segunda” do Termo de Convénio, que impde como obrigacdo do
convenente a apresentacdo de coOpia das faturas, recibos, notas fiscais e de quaisquer outros
documentos comprobatorios das despesas com a execugdo do convénio.

Ademais, ndo foram elididas as iregularidades referentes a divulgacdo do evento em jornal
de grande circulagdo e as insercdes de propaganda em radio comunitaria, com pagamento, o que €
vedado pela Lei 9.612/1998 e pela Portaria 462/2011 do entdo Ministério das Comunicagdes.

Corrijo apenas o valor do débito relacionado aos anuncios do evento, em jornais de grande
circulagdo, uma vez que trés deles foram aceitos como comprovados.

A parcela do débito relativa a divulgacdo e infraestrutura do evento fica entdo composta
pelos seguintes itens:

ITEM COM EXECUCAO NAO COMPROVADA VALOR (RS)
Veiculagao de vinhetas em radios de pequeno porte da regido. 700,00
Publicidade em jornais de grande circulagdo (7 antincios). 1.400,00
Gerador de 180 KVA. 4.500,00

10 Banheiros quimicos para quatro dias. 4.000,00
TOTAL 10.600,00

Por fim, ressalto que o Convénio 703777/2009 foi assmado em 19/6/2009 (pega 9, p.82),
na véspera do evento; e publicado no Diario Oficial da Unido, no dia 15/7/2009 (pega 9, p. 269), mais
de vinte dias apos a realizagdo do festejo, ocorrida no periodo de 20 a 23/6/2009.

Os recursos do convénio foram transferidos ao municipio, por meio de ordem bancéria
emitida em 10/9/2009 (pega 1, p. 59) e creditada na conta especifica do convénio em 14/9/2009 (pega
12, p. 3), cerca de dois meses e meio apds a realizagao do evento.

A Empresa Ledao Producdes e Eventos Ltda.-ME foi contratada, em 9/6/2009, para
executar o evento “Tradicional Sdo Jodo Bom Qui SO antes, portanto, da assinatura do convénio.

A incongruéncia de datas, com a subscricdo do contrato de execugdo do objeto antes de
celebrado o convénio, o qual foi assinado na véspera do evento; a publicagdo tardia do termo do
convénio e o repasse dos recursos cerca de dois meses apds a realizacdo do festejo, ja demonstra a
quebra no nexo de causalidade entre os recursos transferidos € o que foi eventualmente executado, o
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que ensejaria a impugnagdo do valor total dos recursos repassados por meio do Convénio
703777/2009, como o fez o Controle Interno.

Porém, quanto ao fornecimento da estrutura e divulgagdo do evento, os responsaveis foram
citados apenas em razdo de determmadas iregularidades. Considero que seria ineficiente, neste
momento, retornar os autos a unidade técnica e remiciar todo o processo.

Por todo o exposto, discordo do encaminhamento sugerido pelo E. Relator Ministro Vital
do Rego e proponho o julgamento pela irregularidade das contas de José Jackson Queiroga de Morais
e da Empresa Le3o Produgdes e Eventos Ltda.-ME, imputando-lhes o débito no valor historico de R$
82.600,00 (R$ 72.000,00 referentes aos cachés das atragdes musicais, mais R$ 10.600,00 relacionados
a itens de divulgacdo e de infraestrutura do evento ndo executados), em regime de solidariedade, bem
como a multa individual prevista no art. 57 da Lei 8.666/1993, no valor de R$ 50.000,00, tendo em
vista a gravidade das condutas dos responsaveis.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérdao
que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de dezembro de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Revisor
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