TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 007.321/2016-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sao Sebastidao/TO (CNPJ 00.766.733/0001-
31)

Responsaveis: Vilmede Alves de Sousa (CPF
302.596.221-68), Prefeita Municipal de Sao
Sebastido do Tocantins/TO na gestdo 2005-
2008, Francisco de Paula Vitor Moreira (CPF
924.944.208-49) e Jos¢ Wilson Pereira de Lima
(CPF 099.281.971-72).

Advogado: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional da
Satde - Funasa em desfavor da Sr.* Vilmede Alves de Sousa (CPF 302.596.221-68), Prefeita do
Municipio de Sdo Sebastido do Tocantins/TO na gestdo 2005/2008, em razao da nio aprovagao da
prestagao de contas dos recursos transferidos ao municipio por for¢a do Convénio 1473/2005, Siafi
556567 (pega 1, p. 65-85), celebrado com a Funasa, que teve por objeto a execugdo de sistema de
abastecimento de agua.

HISTORICO

2. Conforme disposto no cronograma de execucao do Plano de Trabalho (peca 1, p. 161)
foram previstos R$ 637.768,15 para a execugdo do objeto, sendo R$ 600.000,00 a cargo da
concedente ¢ R$ 37.768,15 a titulo de contrapartida municipal. Apesar de constar do Termo de
Convénio a contrapartida de R$ 18.556,71 (pela 1, p. 65), o valor efetivo considerado foi de R$
37.768,15, conforme registrado em diversos documentos dos autos (pega 1, p. 111, 123, 127, 163,
223 e 233).

3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, por meio das seguintes ordens
bancarias:
Nimero da OB Data da OB Data do crédito Valor (RS$)
20060B903214 11/4/2006 19/4/2006 (peca 59, p. 73) | 240.000,00 (pega 1, p. 137)
20060B909465 4/9/2006 6/9/2006 (pega 59, p. 74) | 240.000,00 (pega 1, p. 191)
20070B906726 1/6/2007 5/6/2007 (pega 11, p. 32) | 120.000,00 (pega 1, p. 287)
4. O ajuste vigeu no periodo de 9/12/2005 a 30/5/2008, ja consideradas as prorrogacdes

realizadas por termos aditivos (pega 1, p. 217 e 299), sendo o prazo final para apresentacdo da
prestacdo de contas até 29/7/2008, conforme cléusula terceira do convénio (peca 1, p. 75).

5. Em que pese tenha sido atestada a execucdo completa do objeto do presente convénio,
nos moldes do Plano de Trabalho aprovado pela Funasa, conforme consta do Relatorio de Visita
Técnica n. 4, emitido em 4/1/2007 (pega 1, p. 229-235), restou pendente o encaminhamento pelo
municipio de documentos técnicos, quais sejam, o termo definitivo de recebimento da obra; o
relatorio técnico de conclusdo da obra, acompanhado de ART e fotos; a licenca de operagdo
(Naturatins) e o cadastro dos servicos executados. Foram detectadas, ainda, divergéncias existentes
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entre os valores registrados no SIAFI, com os aprovados pela area técnica da CORE/TO e os
aprovados no SISCON, nos moldes da descritos a seguir:

Valor Concedente (Funasa) Valor Contrapartida Total Total
Obra PESMS Convenente Geral
Registro no SIAFI 600.000,00 - - 37.768,15 | 637.768,15
Plano de Trabalho 600,000,00 | 6.051,71 12.505,00 | 18.556,71 | 618.556,71
aprovado pelo CORE/TO e
Executado
Plano de Trabalho 592.640,79 | 15.310,03 | 12.505,00 | 27.815,03 | 620.455,82
Aprovado no SISCON/05

5. Tendo em vista a analise da prestacao de contas parcial das 1* e 2* parcelas do convénio,
realizada em 31/1/2007, por meio do Parecer Financeiro 6/2007 (peca 1, p. 241-245), foi verificada
a execucao fisica de 100% do objeto e a comprovacao de todas as despesas realizadas, concernentes
as parcelas supramencionadas. Nao obstante, foram apuradas as seguintes impropriedades:

- Nao aplicagdo dos recursos no mercado financeiro;
- Nao apresentagdo das receitas da contrapartida pactuada; e

- Nao foi apresentado nenhum documento fiscal original, nem comprovada a veracidade
das despesas.

6. Em 12/12/2008, foi emitido o Relatorio de Visita Técnica n. 5 (peca 1, p. 337-341), no
qual foi apurada a execugdo de 100% da obra pactuada, muito embora, restasse ausente a apresentacao
dos documentos técnicos solicitados, ratificando, assim, o entendimento proferido no Relatoério de
Visita Técnica n. 4.

7. Em 23/4/2009, consta do Parecer Técnico sobre o PESMS - Programa de Educagdao em
Saude e Mobilizagdo Social (pega 1, p. 333-335) a conclusdo pela aprovacao parcial das agdes, em
funcdo da destinagdo parcial dos recursos transferidos ao convenente.

8. O Parecer Técnico Parcial (pega 2, p. 20-24), proferido em 22/10/2014, consignou tao
somente o valor do montante do convénio, no total de R$ 637.768,15, e propugnou pela instauragao
da Tomada de Contas Especial e pela devolucao integral dos recursos repassados, tendo por base
Relatorio da CGU. Esse relatorio, ndo presente nos autos quando da instru¢ao inicial, determinou a
Superintendéncia Estadual de Tocantins que concluisse o convénio ou revisasse a Prestacdo de
Contas, em relacao ao processo licitatorio e servigos ndo executados, ressaltando, ainda, a existéncia
de sobreprego, conforme informagdes constantes no Parecer Financeiro 707/2014 (peca 2, p. 26-30).
Ademais, conforme esse mesmo parecer financeiro, as notas fiscais apresentadas sdo copias
autenticadas que ndo discriminam os materiais e servigos utilizados, ndo fazem referéncia ao
convénio, ndo apresentam os valores correspondentes para a retengdo, nem tiveram recebimento por
profissional qualificado.

9. Em 9/2/2015 foi proferido Parecer Técnico Conclusivo (peca 2, p. 32), decidindo pela
instauracdo da Tomada de Contas Especial, em razao do objeto do convénio ndo ter sido alcangado.
Em 9/4/2015, foi emitido o Parecer Financeiro Final 101/2015 (pega 2, p. 34-36), concluindo pela
ndo aprovacao do valor de R$ 120.000,00 e pelo estorno de R$ 480.000,00, tendo em vista a glosa
total pela area técnica.

10. As notificagodes realizadas sdo a seguir listadas:
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- Oficio 175/Educagdo em Saude/Coreto/Funasa, datado de 4/3/2009, destinado ao Sr.
Claudiney de Oliveira da Conceicao, Prefeito Municipal de 2009 a 2012 (peca 1, p. 331);

- Notificagdo 167/COPON/CGCON/DEADM, datada de 9/4/2015, destinada ao Sr.
Edvaldo Pereira Barboza, Prefeito Municipal de 2013 a 2016 (peca 3, p. 4-6);

- Notificagdo 168/COPON/CGCON/DEADM, datada de 9/4/2015, destinada a Sra.
Vilmede Alves de Sousa, Prefeita Municipal de 2005 a 2008 (peca 3, p. 14);

- Notificagdo 15/2015/TCE, datada de 12/8/2015, destinada a Sra. Vilmede Alves de
Sousa, Prefeita Municipal de 2005 a 2008 (pega 3, p. 58-60);

- Notificacdo 1051/SEAPC/COPON/CGCON, datada de 19/9/2006, destinada a Sra.
Vilmede Alves de Sousa, Prefeita Municipal a época da ocorréncia dos fatos (peca 1, p.
197-199);

- Notificacdo 4/2007/GAB/EQ.CONVENIO/CORETO, datada de 25/1/2007, destinada a
Sra. Vilmede Alves de Sousa, Prefeita Municipal a época da ocorréncia dos fatos (pega
1, p. 237-239); e;

- Notificacdo 705/GAB-COORD/EQ. DE CONVENCIOS, datada de 12/6/2008,
destinada a Sra. Vilmede Alves de Sousa, Prefeita Municipal a época da ocorréncia dos
fatos (pega 1, p. 309-311).

11. O Relatorio de Tomada de Contas Especial 6/2015 (pega 3, p. 80-88) concluiu pela
responsabilizacdo da Sra. Vilmede Alves de Sousa, na condi¢do de Prefeita Municipal de Sao
Sebastiao do Tocantins/TO na gestao 2005-2008, em razao da ndo aprovacao da prestacdo de contas
dos recursos repassados ao Municipio de Sdo Sebastido do Tocantins/TO por forca do Termo de
Convénio 1473/2005, no valor original de R$ 600.000,00, uma vez que os recursos foram totalmente
impugnados pela area técnica de engenharia, por ndo terem alcangado o objeto pactuado, conforme
ratificado pelo Parecer Técnico Parcial 1/2014 (peca 2, p. 20-24).

12. O Relatoério de Auditoria da Controladoria Geral da Unido 2194/2015, bem como o
Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle Interno (pega 3, p. 120-124),
confirmaram a irregularidade e concluiram pela responsabilidade da Sra. Vilmede Alves de Sousa,
na condicao de Prefeita Municipal de Sao Sebastido do Tocantins/TO na gestao 2005-2008.

13. O ministro de Estado da Satude atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do
Relatorio de Auditoria, por meio de Pronunciamento Ministerial de 1/2/2016 (pega 3, p. 126).

14. A presente TCE foi recebida no Tribunal em 5/2/2016 (pega 1, p. 1), revelando o exame
preliminar que se encontrava devidamente constituida e em condigao de ser instruida (pega 4).

15. Em andlise sumadria, realizada por meio da instru¢ao inicial (pega 5), propos-se diligenciar
a Funasa nos seguintes termos:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 157 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a Superintendéncia Estadual da Fundacdo
Nacional de Saude no Estado do Tocantins, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia
da Prestacdo de Contas apresentada pelo convenente, no ambito do Convénio 1473/2005, firmado
com o Municipio de Sao Sebastido do Tocantins/TO, bem como do Relatorio da Controladoria
Geral da Unido mencionado no Parecer Técnico Parcial proferido em 22/10/2014.

16. A Funasa foi diligenciada por meio do Oficio 480/2017 (peca 6), reiterado pelo Oficio
1458/2017 (pega 9), de 23/5/2017.
17. Em resposta a diligéncia, a Superintendente Estadual da Funasa/TO apresentou a

prestacdo de contas requerida (peca 11, p. 18-91, e peca 12) e o Plano de Providéncias para
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atendimento a recomendacdes da CGU/TO, documento ndo solicitado por este Tribunal, que,
inclusive, ja constava nos autos (peca 1, p. 353-363 e peca 2, p. 1-18). Todavia, a copia do relatorio
de fiscalizagdo solicitada nao foi apresentada.

18. Diante da auséncia do relatério de fiscalizacdo da CGU/TO e de sua relevancia para
elucidagdo deste processo, foram realizadas pesquisas no sitio da CGU, bem como na base de
processos desta Corte. Apos minuciosa busca, foi localizada copia do relatdrio em questdo no dmbito
do processo de prestagdo de contas da Funasa-TO relativo ao exercicio de 2008 (TC 016.915/2009-
7, peca 7, p. 13-35), que foi juntada ao presente processo (peca 14, p. 13-35).

19. Supridas as auséncias documentais apontadas no pronunciamento de peca 5, deu-se
prosseguimento a analise do processo.

20. A instrucdo seguinte (peg¢a 16) fez uma andlise detalhada dos fatos narrados neste
processo, trazendo a luz outras informagdes e evidéncias que refor¢gam as conclusdes tratadas na fase
interna, razao pela qual entendemos pertinente transcrever na integra seu topico “Exame Técnico”,
conforme segue:

Relatorio de Fiscalizacao 202233

8. No relatorio de fiscalizagdo da CGU/TO, consta que a equipe da CGU/TO realizara visita
técnica no empreendimento objeto do convénio nos dias 16 e 17/10/2007. Na ocasido, restou
evidenciado que alguns servigos ndo haviam sido executados. Posteriormente, no dia 14/10/2008,
nova visita foi realizada e a situag@o constatada era a mesma (pega 14, p. 29-30).

9. Por outro lado, consta nos autos, Relatorio de Visita Técnica 4, datado de 4/1/2007, de autoria
do engenheiro Francisco de Paula Vitor Moreira, CPF 924.944.208-49, afirmando que as
etapas/fases pactuadas no convénio teriam sido 100% executadas (peca 1, p. 229-235).

10. Quanto a essa contradi¢do, cabe informar que o Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira foi
condenado solidariamente em débito por esse Tribunal, por emitir parecer técnico de forma
fraudulenta, bem como apresentar documento falso para atestar a sua condi¢do de engenheiro,
conforme Acérddo 10.922/2016-TCU-2* Camara. De acordo, ainda, com o Ministério Publico
Federal do Tocantins, o referido engenheiro foi denunciado por uso de documento falso,
falsificagdo de documento publico e estelionato, com base no laudo pericial da Policia Federal,
que atesta a falsidade do diploma usado pelo acusado. Ademais, ha noticia de oficio da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, onde supostamente teria obtido seu diploma, informando
que 0 denunciado  nunca  foi  aluno da  institui¢do (disponivel  em
http://www.prto.mpf.mp.br/news/mpf-to-denuncia-consultor-tecnico-da-funasa-por-uso-de-
documento-falso-falsificacao-de-documento-publico-e-estelionato).

11. Além disso, o Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira informou em seu Relatorio de Visita
Técnica ter fiscalizado a obra na companhia dos engenheiros José Ribamar da Silva Filho e
Sionaldo Alves Bernardes. Todavia, no Relatorio de Fiscalizagdo da CGU constam declaragdes
de ambos os engenheiros de que nunca prestaram servicos a Prefeitura Municipal de Sdo
Sebastido do Tocantins/TO, nem executaram qualquer fiscalizacdo relativa a obras daquele
municipio (peca 14, p. 25).

12. Também consta nos autos Relatorio de Visita Técnica 5, datado de 12/12/2008, de autoria do
engenheiro José Wilson Pereira de Lima, CPF 099.281.971-72, servidor da Funasa/TO (peca 1,
p. 325-329). Tal visita teria sido realizada em 8/12/2008, data posterior a da visita da CGU/TO.
Esse relatorio ratificou as informagdes contidas no Relatério de Visita Técnica 4, de que as
etapas/fases pactuadas no convénio teriam sido 100% executadas.

13. Todavia, apds nova visita in loco por parte da Funasa/TO, ocorrida no dia 29 de julho de 2014,
e com base em declaracdo do entdo prefeito Edvaldo Pereira Barboza, mediante Oficio 135/2014,
de que o convénio ndo teve nenhuma evolugdo dos servigos, desde a fiscalizagdo da CGU/TO, o
engenheiro Alexon Braga Dantas concluiu que deveria ser seguido o relatorio da CGU/TO e ser
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instaurada tomada de contas especial com vistas a devolugdo integral dos recursos repassados
(peca 2, p. 20).

14. Note-se que no relatério da CGU/TO ndo se propds a restitui¢do integral, tdo-somente
concluiu pela existéncia de danos efetivos de aproximadamente R$ 36.000,00, relativos a servigos
ndo executados, e de danos potenciais de cerca de R$ 77.000,00, decorrentes de pregos
superestimados, pagamentos sem suporte contratual e de a¢des sociais ndo executadas (pega 14,

p. 35).

15. Entretanto, assiste razdo ao Tomador de Contas em imputar o débito pela integralidade do
repasse, tendo em vista que o cumprimento parcial da obra ndo possibilitou que o convénio
atingisse sua finalidade. Nesse sentido, consta no enunciado do Acoérdao 993/2018-TCU-1?
Camara: “No caso de execugdo parcial do objeto do convénio, sem alcance dos seus objetivos, o
gestor convenente responde pelo total dos recursos repassados.” Ainda, segundo o Acordao
559/2019-TCU-2* Camara:

A completa frustragdo dos objetivos do convénio importa a condenagdo do responsavel a
devolugdo integral dos recursos transferidos, ainda que parte ou a totalidade dos valores
repassados tenha sido aplicada no objeto do ajuste. A mera execug@o do objeto ndo ¢ suficiente
para comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, € imprescindivel que também se demonstre
a sua funcionalidade em beneficio da populagio alvo.

Prestaciio de Contas do conveniado

16.Além da inexecucao parcial do objeto do convénio acima tratada, constam também nos autos
descricdo de falhas na sua prestacdo de contas que comprometeriam sua validade. Segundo o
Parecer Financeiro 707/2014 (peca 2, p. 26-30), as notas fiscais apresentadas sdo copias
autenticadas que ndo discriminam os materiais e os servigos utilizados, ndo fazem referéncia ao
convénio, ndo apresentam os valores correspondentes para a reten¢do, nem tiveram recebimento
por profissional qualificado.

17. Analisando a prestacdo de contas, confirmam-se as falhas apresentadas com relagdo as notas
fiscais apresentadas que nao discriminam os materiais e os servigos utilizados (peca 11, p. 65,
66), que ndo fazem referéncia ao convénio e ndo apresentam os valores correspondentes para a
retengdo (peca 11, p. 65- 75) e que ndo tiveram recebimento por profissional qualificado (peca
11, p. 65-70). Tais documentos, de fato, ndo sdo habeis a comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos do convénio no objeto pactuado. Nesse sentido, o enunciado do Acérdao 6.098/2017-
TCU-2* Camara:

Para comprovar a boa e regular aplicacao de recursos publicos transferidos por forga de convénios
celebrados com a Unido, ndo basta a simples apresentacio da prestagio de contas do ajuste. E
imprescindivel que o responsavel evidencie, por meio de documentos idoneos, que o objeto do
convénio foi efetivamente executado com os valores recebidos. Tal evidenciagdo s6 se da
mediante inequivoca comprovacdo da existéncia de nexo de causalidade entre a fonte de receita
e os gastos para consecucao do objeto do ajuste. Assim, ¢ imperioso que, com os documentos
apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar
que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e
regulamentares vigentes.

18. A prestacdo de contas encaminhada diz respeito apenas a pagamentos relacionados a ultima
parcela transferida para a municipalidade no ambito do convénio em questdo (peca 11, p. 20). As
prestagdes de contas das parcelas anteriores ndo foram encaminhadas, tampouco constam nos
autos. Entende-se, todavia, que essa auséncia ndo obsta o prosseguimento deste processo, ja que
ndo se trata de documentos exigidos pela Instru¢do Normativa TCU 71/2012 e que poderdo ser
apresentados pelos responsaveis nas apresentagdes de suas defesas.

Responsabilizacao
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21.

19. A ex-prefeita, Sra. Vilmede Alves de Sousa deve ser responsabilizada por que, como principal
gestora do municipio conveniado, tem o dever de comprovar o atingimento dos objetivos do
convénio, assim como de apresentar a prestacdo de contas habil a comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos do convénio.

20. Por sua vez, o Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira e o engenheiro José Wilson Pereira de
Lima devem responder solidariamente nesse caso, pois tinham o dever de fiscalizar o convénio
por parte da concedente, Funasa/TO. Como ambos atestaram, em relatério técnico, que a obra
havia sido integralmente executada, quando os servigos haviam sido executados parcialmente e
ndo se prestavam ao completo atendimento do objeto do convénio, restou configurada sua
contribuicao para a ocorréncia do dano, porquanto suas declaragdes inveridicas teriam afastado a
oportunidade de o 6rgdo convenente agir tempestivamente de forma a evitar o dano.

21. Nesse sentido, segue trecho do voto do Acdordao 695/2003-TCU-1* Camara:

Relativamente ao Convénio n® AP/5.007/98, restou apurado o débito no valor de R$ 24.332,41,
valor correspondente aos itens ndo realizados (2,73 Km de linha de eletrificagdo monofasica e
instalacdo de um transformador de 10 Kva e de setenta e quatro postes de madeira). Além do ex-
Prefeito e do ex-Secretario de Administracdo do Municipio, que eram responsaveis pela execucao
integral do objeto, os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico opinaram no sentido
de que devam, ainda, ser responsabilizados, solidariamente, a empresa contratada D.D.
Rodrigues-ME - por ter recebido a integralidade do valor contratual sem ter concluido a respectiva
contraprestacao - e o funciondrio do Incra/AP - que atestou, em relatério de inspe¢do, a integral
realizagdo do objeto pactuado. (grifou-se)

22. A quantia correspondente ao dano ao Erario é de R$ 1.145.811,96, atualizada até 19/4/2018
(peca 15), tendo como base os recursos federais repassados por meio de ordens bancarias (peca
1,p. 137,191 e 287).

Em func¢do da andlise acima transcrita, concluiu-se pela responsabilizacdo solidaria da

Sra. Vilmede Alves de Sousa (CPF 302.596.221-68) e dos Srs. Francisco de Paula Vitor Moreira
(CPF 924.944.208-49) e Jos¢ Wilson Pereira de Lima (CPF 099.281.971-72), propondo-se a
realizagdo de citacao nos seguintes termos:

13.1. realizar a cita¢do da Sra. Vilmede Alves de Sousa (CPF 302.596.221-68), ex-prefeita de Sdo
Sebastido do Tocantins — TO e dos Srs. Francisco de Paula Vitor Moreira (CPF 924.944.208-49)
e José Wilson Pereira de Lima (CPF 099.281.971-72), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegagdes de defesa quanto as irregularidades detalhadas a seguir,
relativas aos repasses de recursos federais para a execugdo do convénio 1473/2005, Siafi 556567,
celebrado entre a Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Tocantins ¢ o Municipio de
Sdo Sebastiao/TO (peca 1, p. 137, 191 e 287), e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do
Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva
data de ocorréncia até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
240.000,00 11/4/2006
240.000,00 4/9/2006
120.000,00 1/6/2007

Valor atualizado até 19/4/2018: R$ 1.145.811,96
a) Sra. Vilmede Alves de Souza:

a.1) Irregularidades:
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a.1.1. Execugdo parcial do objeto do convénio 1473/2005, Siafi 556567, celebrado entre a
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Tocantins e o Municipio de Sdo Sebastido/TO,
sem alcance dos seus objetivos (peca 2, p. 20); e

a.1.2. Apresentagdo, nas prestagdes de contas do convénio, de notas fiscais que ndo discriminam
0s materiais € os servigos utilizados, ndo fazem referéncia ao convénio, ndo apresentam os valores
correspondentes para a reteng@o, nem tiveram recebimento por profissional qualificado, inabeis a
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos do convénio no objeto pactuado ((peca 2, p. 26-
30).

a.2) Conduta: Deixar de comprovar o atingimento dos objetivos do convénio e de apresentar
prestacao de contas habil a comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos do convénio.

a.3) Dispositivo violado: Art. 93 do Decreto-lei 200/67.
b) Srs. Francisco de Paula Vitor Moreira e José Wilson Pereira de Lima:

b.1) Irregularidade: Relatorios de Visita Técnica 4 e 5 contendo informagdes inveridicas no que
concerne a realizagdo da obra, objeto do convénio (pega 1, p. 229-235, p. 325-329; pega 2, p. 20;
peca 14, p. 13-35).

b.2) Conduta: Elaborar relatorio com informagdes inveridicas, atestando a execugdo integral da
obra, objeto do convénio.

b.3) Dispositivo violado: Art. 67, caput, §§ 1° ¢ 2°, ¢/c art. 116, da Lei 8.666/93.

22. Em cumprimento ao despacho do relator, Min. André Luis de Carvalho (pega 19),
promoveram-se inimeras tentativas de citacao dos responsaveis (pegas 23 a 25, 31,32, 42 a 44, 47,
53, 54 e 63), restando validas as seguintes:

Responsavel Oficio Endereco Base Ciéncia
José Wilson Pereira | 2271/2018  (pega | Quadra 604 Sul, Alameda 6, | Informagdo prestada 14/9/2018
de Lima 54) Lote 57 - Plano Diretor Sul | pelo proprio (pega
77.022-038 - Palmas - TO | 4¢) (pega 57)

Francisco de Paula | 2717/2018 (pega | Quadra 106 Norte, Alameda | Informag&o prestada

Vitor Moreira 63) 09, Lote 04 - Plano Diretor pelo préprio (pega 24/10/2018
Norte 77.006-062 - Palmas - 62) (pecga 64)
TO

Vilmede Alves de | 981/2018  (peca | Quadra 605 Sul Alameda 9 | Receita Federal

Sousa 25) 30 QI 01 LT 01 - Plano (pe(;a 20) 5/7/2018
Diretor Sul 77.016-398 - (peca 36)
Palmas - TO

23. Em atendimento a citagdo, o responsavel Jos¢ Wilson Pereira de Lima apresentou as

alegacoes de defesa de pecas 58 e 59.

24, Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Vilmede Alves de Sousa e Francisco de
Paula Vitor Moreira ndo se manifestaram no processo. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia,
dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

25. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sao realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) ¢ os arts. 3° e 4°, inciso III, § 1°, da Resolucao TCU 170, de
30 de junho de 2004, in verbis:

Resolucio 155/2002 (Regimento Interno):
Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunica¢ao de diligéncia, far se-
ao:
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26.

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicagao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado
(..

Resolucao TCU 170/2004:

Art. 3° As comunicagdes serdo encaminhadas aos seus destinatarios por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

(..

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagcdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacgdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

Portanto, a validade da citacao via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja

assinado pelo proprio destinatario da comunicacao, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR
em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia
foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

27.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica nos julgados a

seguir transcritos:

28.

Sao validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

As comunicacdes do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto. (Acorddo 1526/2007
TCU Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
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CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n°® 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

29. No caso em aprego, as citagdes realizadas sdo validas. A citagdo da Sr.* Vilmede Alves
de Sousa foi encaminhada para o enderego constante da base da Receita Federal (pega 20), tendo sido
recebida pela propria em 5/7/2018 (peca 36). No caso do Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira, foram
realizadas duas tentativas de citad-lo no endereco constante da base da Receita Federal (pecas 21, 24
e 32), e outras duas no endereco da empresa THOPOS Clean Energy, Management & Business
Construcao e Inovagdo Tecnologica EIRELI (pecas 40, 42 e 53), da qual ¢ dirigente, todas sem
sucesso. A citagdo foi entdo encaminhada ao enderego indicado pelo proprio responsavel (peca 62),
conforme Oficio 2717/2018 (peca 63), e recebida em 24/10/2018 (peca 64).

30. Quanto ao mérito, nos processos do TCU, a revelia ndo conduz a presungdo de que seriam
verdadeiras todas as imputacoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor.
Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

31. Ao ndo apresentar suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova quanto a
regularidade da aplicagdo dos recursos do convénio, em afronta as normas que impdem aos
jurisdicionados a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentarem
os documentos que demonstrem a correta utiliza¢ao das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

32. Considerando o principio da verdade real que rege a atuacdo desta Corte, ainda que as
alegagdes de defesa ndo tenham sido apresentadas pelos responsaveis, a revelia ndo afasta a
obrigatoriedade da analise dos elementos probatdrios disponiveis nos autos, conforme reiterados
acordaos do Tribunal (Acoérdaos TCU 163/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho;
2.685/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro; 2.801/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; 4.340/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira e 5.537/2015 — 1?
Céamara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira). Assim, procurou-se buscar, em manifestacdes dos
responsaveis na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia argumentos que pudessem
ser aproveitados em seu favor.

33. No entanto, reexaminando os autos, observa-se que, em obediéncia aos principios
constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa, a responsavel Vilmede
Alves de Sousa foi notificada na fase interna, conforme indicado no item 10, ndo tendo se manifestado
na fase interna. J4 o Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira ndo foi arrolado como responsavel na fase
interna, razao pela qual ndo ha notificagdes anteriores a citacdo. Assim, ndo encontramos na fase
interna nenhum argumento nos autos que possa vir a ser analisado e posteriormente utilizado para
afastar as irregularidades apontadas. Nao obstante, em relacdo a esses responsaveis, procedemos a
analise dos autos, conforme itens 69 a 73.

34. A analise da prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU encontra-se nos itens 77 ¢ 78.
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35. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndao se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo héa elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel ou de quaisquer outros excludentes de culpabilidade,
podendo o Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos
termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acordaos TCU 133/2015 — 1?
Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.455/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 3.604/2015 — 1?
Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 5.070/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho e
2.424/2015 — Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler).

36. Dessa forma, a Sr.* Vilmede Alves de Sousa e o Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira
devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

37. A seguir, passamos a analisar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Wilson
Pereira de Lima (pecas 58 e 59) e outras consideracdes sobre os demais responsaveis.

Sr. José Wilson Pereira de Lima

38. Argumentos apresentados: o responsavel inicia sua peca de defesa relembrando o
historico do processo. Em seguida, afirma que realizou, em 8/12/2008, a visita técnica que resultou
no Relatorio n. 5 (pega 1, p. 325-329), em companhia do responsavel técnico do municipio, Sr.
Murilo. Afirma ter percorrido todas as areas de intervengao dos servigos, ocasido em que constatou a
compatibilidade da obra com as informagdes constantes do Relatorio n. 4, ou seja, que a obra havia
sido 100% executada e de acordo com o plano de trabalho e especificagdes técnicas aprovadas pela
Funasa.

39. Ao constatar o ndo atendimento as pendéncias documentais citadas no Relatorio n. 4,
reiterou a necessidade de seu cumprimento para permitir a conclusao da manifestagdo técnica do
convénio.

40. Cita a existéncia do Oficio 135/2014 (ndo juntado a defesa), emitido pelo Sr. Edvaldo
Pereira Barbosa, prefeito na gestdo 2013-2016, no qual o mandatario informa a Funasa que nao houve
evolugdo na execugao das obras do sistema de abastecimento de dgua apos a fiscalizagao da CGU, no
ambito da “Operagdo Corvil”. No mesmo expediente, acrescenta que a Companhia de Saneamento
do Tocantins —SANEATINS havia assumido, em abril de 2008, a administragdo do servico de
abastecimento de dgua do municipio, ficando, a partir de entdo, responsavel por toda e qualquer
melhoria, ampliacdo e implantagdo inerentes ao fornecimento de 4gua aos municipes.

41. Ressalta que a CGU, em sua manifestagdo conclusiva, ndo verificou que os danos efetivos
por ela apontados comprometeram a funcionalidade do sistema, tratando-se tao somente de servigos
que ndo foram executados, cuja soma aproximava-se de R$ 36.000,00.

42. Sustenta que a diferencga entre o valor inicialmente previsto no projeto (R$ 606.051,17) e
aquele contratado com a Construtora Colinas (R$ 572.622,92), responsavel pela execugdo das obras,
representava uma economia de R$ 33.428,25, estando esse valor compativel com a inexecugao
apontada pela CGU, de aproximadamente R$ 36.000,00.

43. Informa que na visita técnica por ele realizada, se ateve tdo somente “em percorrer a area
de intervengdo dos servigos, comparar com as etapas/fases pactuadas e atestar a execu¢do fisica da
obra que foi executada em 100% e estava de acordo com as especificagoes técnicas aprovadas pela
Funasa.” Portanto, ndo realizou comparagdes entre os valores aprovados pela Funasa e aqueles
contratados.

44, Afirma que o municipio jamais atendeu as solicitacdes de encaminhamento dos
documentos necessarios a uma manifestacdo conclusiva, fato que impossibilitou a realizagdao de
analises técnica e financeira por parte da Funasa, objetivando quantificar o dano apontado pela CGU,
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motivando, assim, que os técnicos da Funasa emitissem pareceres com proposta de glosa total dos
valores do convénio.

45. Informa, por tltimo, que esteve pessoalmente na empresa BRK — Ambiental e obteve a
informacdo de que a cidade de Sao Sebastido do Tocantins/TO permanece com cobertura de 100%
das residéncias atendidas com abastecimento de agua.

46. Juntou a defesa copia da prestacao de contas parcial das 1% e 2% parcelas do convénio (pega
59).
47. Analise: preliminarmente, cumpre informar que o Sr. Jos¢ Wilson Pereira de Lima foi

arrolado em processo administrativo disciplinar — PAD, no ambito da Superintendéncia Estadual da
Fundag¢ao Nacional da Satde no Tocantins — Suest-TO/Funasa, que resultou na instauracao da TCE
030.520/2013-4, cujo julgamento se deu através do Acérdao 126/2016 — Plenario.

48. Apesar de nao ter sido responsabilizado na referida TCE, constaram no relatorio e voto
que fundamentaram o Acérdao 126/2016 — Plenério o seguinte:

Relatorio

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da Fundagao
Nacional de Saude no Tocantins (Suest-TO/Funasa) para apurar responsabilidades e quantificar
os danos causados ao erario apontados originalmente no Processo Administrativo Disciplinar —
PAD 25100.001.864/2003-01, levado a efeito pela propria Fundacao.

2. Reproduzo, em seguida, parte da instrugdo da peca 39, elaborada no ambito da Secex/TO, que
bem historia os fatos atinentes a este feito e as correspondentes fases processuais, fazendo-se os
ajustes de forma pertinentes:

“2. A apuracdo promovida via PAD 25100.001864/2003-01 teve como motivo causal o
recebimento de comunicagdo de irregularidades encaminhada pela Procuradoria da Reptblica no
Tocantins (PR/TO), noticiando & UJ que foram apreendidos nas sedes de empreiteiras
investigadas documentos indicativos de desvios de recursos federais, acrescentando que foram
identificados indicios de envolvimento de servidores da Funasa em fraudes, desvios e apropriacdo
de recursos publicos relacionados a execugdo de convénios dos quais a Fundacao era participe.

3. A comiss@o encarregada das apuragdes do PAD concluiu que as agdes irregulares foram
efetuadas pelo ex-ocupante do cargo em comissdo de Chefe de Servico da Unidade de
Saneamento (Usan) da Funasa no Tocantins, José Geso de Oliveira, juntamente com os servidores
José Wilson Pereira de Lima e Ricardo Sardinha Moraes, definindo os atos irregulares e
propondo punigdes (pega 1, p. 5-179).

4. Em decorréncia das variaveis e circunstancias apuradas, foi proposta a conversao da exoneragio
de José Geso de Oliveira (nomeado em 1°/8/1994 e exonerado em 13/1/1999) em destituicao do
cargo em comissdo, sem aplicagdo da penalidade de adverténcia aos servidores José Wilson
Pereira de Lima e Ricardo Sardinha Moraes em fungao do advento da prescri¢do punitiva (pega
1, p. 363).

Voto
(...)

3. A comiss@o encarregada das apuragdes do PAD concluiu que as agdes irregulares foram
efetuadas pelo ex-ocupante do cargo em comissdo de Chefe de Servico da Unidade de
Saneamento (Usan) da Funasa no Tocantins, Jos¢ Geso de Oliveira, juntamente com os servidores
José Wilson Pereira de Lima e Ricardo Sardinha Moraes, definindo os atos irregulares e
propondo puni¢des (peca 1, p. 5-179).
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4. O Sr. José Geso de Oliveira foi destituido do cargo em comissdo, mas aos servidores José
Wilson Pereira de Lima ¢ Ricardo Sardinha Moraes nido foi aplicada a penalidade de
adverténcia, em func¢do do advento da prescri¢do (peca 1, p. 363).

49. Tem-se noticia também que o Sr. José Wilson Pereira de Lima, juntamente com outros
servidores da Funasa/TO, ¢ réu em processo de improbidade administrativa movido pelo MPF
(https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/1423375/mpf-to-propoe-acao-de-improbidade-contra-
envolvidos-em-fraudes-na-funasa?ref=serp), conforme noticia veiculada na internet, que abaixo
transcrevemos:

O Ministério Publico Federal no Tocantins (MPF/TO) propds a Justica acdo de improbidade
administrativa contra Jodo dos Reis Ribeiro Barros, ex-coordenador regional da Fundacao
Nacional de Saiude (Funasa) no Tocantins, afastado do cargo para apura¢des de desvios de
recursos federais no estado em maio deste ano. Também sdo citados na agdo José Wilson Pereira
de Lima, Evaldo Alves de Almeida, Francisco de Paula Vitor Moreira, Lazaro Harley Assis,
Francisco José de Moura Filho, Glesdston Peixoto Cavalcante, Edson Aparecido Ventureli, Nilo
de Almeida Costa, Carlos Roberto Wenceslau, Antonio José de Sousa, Neiva Correia € Edson
José Barbosa, além das empresas CMT Engenharia Ltda e Construtora Getel Ltda.

Os desvios aconteciam em fraudes nas obras de saneamento basico dos municipios de Pedro
Afonso e Bom Jesus do Tocantins. Uma vez celebrado o contrato com as empresas executoras,
parte do dinheiro era desviado através de pagamentos com sobrepregos elevados em relagdo ao
praticado no mercado e servigos superfaturados e mesmo nao executados. Os envolvidos na
Operagdo Covil ja haviam sido denunciados criminalmente pelo MPF/TO por formagdo de
quadrilha, peculato e falsidade ideologica.

50. Quanto aos argumentos apresentados, o responsavel confirma a realizacdo da visita
técnica que resultou no Relatério n. 5, afirmando ter percorrido todas as areas de intervengao, ocasiao
em que constatou a execucao de 100% das obras e sua compatibilidade com as informagdes prestadas
pelo Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira no Relatorio n. 4.

51. Assim, conclui-se, de plano, que o responsavel nao foi capaz de identificar as inexecugdes
apontadas pela CGU (peca 14, p. 30), que resultaram em pagamento indevido a contratada de R$
34.019,67.

52. A fiscaliza¢do levada a efeito pelo responsavel sugere que tenha sido realizada de forma
negligente. Veja-se que dentre as inexecugdes apontadas pela CGU esta apontada auséncia de 2
conjuntos Motor Bomba Submersa, item de facil verificagdo e nao relatado pelo responsavel como
ausente em seu relatorio.

53. Ao tratar da diferencga entre o valor inicialmente previsto no projeto aprovado pela Funasa
(R$ 606.051,17) e aquele contratado com a Construtora Colinas (R$ 572.622,92), sugere o
responsavel a existéncia de uma economia de R$ 33.428,25, que seria compensada com as
inexecugoes apontadas pela CGU. Assim, entende que um valor anularia o outro, tornando as
inexecugdes justificadas. Esse entendimento ¢ descabido e ndo prospera, uma vez que a empresa foi
contratada para executar integralmente as obras pelo valor de R$ 572.622,92. Assim qualquer
inexecuc¢do havida deveria ter sido debitada do valor contratual e ndo daquele inicialmente
previsto/or¢ado no projeto. A empresa recebeu nao so por servigos nao executados como também por
servigos sem aporte contratual.

54. Quanto as auséncias documentais, (termo definitivo de recebimento da obra, relatério
técnico de conclusdo da obra, acompanhado de ART e fotos, licenca de operagdo e cadastro dos
servicos executados) estas ndo eram, em principio, fatores impeditivos a realizagcdo da fiscalizacao,
pois, se o fossem, o responsavel ndo deveria ter atestado a execucdo integral do objeto.
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55. As informagodes referentes a operacao do sistema de abastecimento de 4gua pela Saneatins
e posteriormente pela BRK - Ambiental e sua funcionalidade, por si s6, ndo trazem elementos
atinentes a irregularidade e conduta especificas atribuidas ao responsavel, razao pela qual ndo requer
analise.

56. Conclusao: os argumentos trazidos pelo responsavel, que demonstram a forma como
realizou a visita técnica, em confronto com as informagdes registradas pela CGU, demonstram que
houve conduta negligente de sua parte, ao deixar de apontar inexecugdes, algumas de facil
verificacao.

57. Os argumentos apresentados pelo responsavel ndo devem ser acatados. Todavia, uma
revisdo mais detalhada dos fatos e da cronologia de suas ocorréncias estdo a afastar a configuracao
de sua responsabilidade pelo débito.

58. Conforme registrado no item 20 da instrug¢do de peca 16, a responsabilizagdo solidaria
dos Srs. Francisco de Paula Vitor Moreira e José Wilson Pereira de Lima foi justificada em razio do
dever de fiscalizar o convénio por parte da Funasa/TO. Concluiu-se que, como ambos atestaram
inveridicamente a execucdo integral das obras, teriam contribuido para a ocorréncia do dano, uma
vez que suas declaragdes inveridicas teriam afastado a oportunidade de o 6rgdo convenente agir
tempestivamente de forma a evitar o dano.

59. Entendemos que a conclusao de sua responsabilizacao, na forma apontada na instrugao
precedente, ndo condiz com os fatos. As declaragdes inveridicas ndo teriam o condado de afastar a
oportunidade do 6rgao convenente de agir tempestivamente de forma a evitar o dano. Isto porque
ndo se deve confundir a fiscaliza¢dao da execugdo contratual das obras (art. 67 da Lei 8.666/1993), a
cargo do municipio (convenente), na condi¢ao de contratante da obra publica, com a fiscalizagao do
andamento das obras (clausula segunda, item I, “c”, do convénio; art. 7°, inciso V, da IN STN 1/1997
eart. 116, § 3°, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma das competéncias da concedente.

60. Portanto, a despeito das informagdes constantes dos Relatorios n. 4 e 5 produzidos pela
Funasa, a acdo do convenente para corrigir tempestivamente eventuais desvios na execucao das obras
e evitar a ocorréncia do dano advém primeiramente do exercicio obrigatério de sua propria
fiscalizacao e, subsidiariamente, das informagdes levantadas em fiscaliza¢des realizadas pela
concedente. A execucdo e fiscalizacdo das obras pelo convenente ndo guardam dependéncia direta
com a fiscalizagdao exercida pela concedente. Assim, ndo vislumbramos a existéncia de nexo de
causalidade entre a conduta do responsavel e a ocorréncia do dano apurado.

61. Ademais, observe-se que o responsavel realizou a visita técnica em 8/12/2008. Nesse
momento, o municipio ja havia realizado todos os pagamentos com os recursos do convénio,
ocorridos entre 26/4/2006 (pega 59, p. 10) e 27/8/2007 (pecga 11, p. 21), a vigéncia do convénio ja
tinha expirada (29/7/2008) e a prestagao de contas final ja havia sido entregue a Funasa em 6/11/2008
(peca 11, p. 18). Portanto, todas as irregularidades apontadas, inexecugdes ¢ pagamentos indevidos
ja estavam configurados anteriormente a visita técnica realizada pelo responsavel. Assim, em
nenhuma hipotese, as informacdes inveridicas lancadas no Relatorio n. 5 pelo responsavel
contribuiram para a configuracdo do dano ao erario.

62. Nao ¢ o mesmo caso do Relatério n. 4, produzido pelo Sr. Francisco de Paula Vitor
Moreira e emitido em 4/1/2007 (pega 1, p. 229-235), que subsidiou a Funasa com falsas informacdes,
que redundaram na liberacdo da ultima parcela do convénio, transferida em 1/6/2007, conforme
quadro do item 3.

63. Resta demonstrado, portanto, que ndo cabe responsabilizar o Sr. Jos¢ Wilson Pereira de
Lima pelos débitos apontados nesta TCE.
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64. Com relagao aos registros de apuragdes envolvendo o responsavel em outras esferas (itens
47 a 49), ndo ¢ demais ressaltar que, no ordenamento juridico brasileiro, vigora o principio da
independéncia das instancias, cuja esséncia diz respeito a possibilidade de ocorrer condenagdes
simultdneas nas diferentes esferas juridicas (civel, criminal e administrativa), de modo que o
afastamento do débito por parte desta Corte de Contas, por si sO, em regra, ndo vincula as apuragoes
do Ministério Publico, do Poder Judiciario e demais 6rgdos competentes.

65. Nao obstante, apesar de ndo ter contribuido para a ocorréncia do dano, permanecem
injustificadas a irregularidade e conduta atribuidas ao responsavel, quais sejam:

b.1) Irregularidade: Relatorios de Visita Técnica 4 e 5 contendo informagdes inveridicas no que
concerne a realizagdo da obra, objeto do convénio (pega 1, p. 229-235, p. 325-329; peca 2, p. 20;
peca 14, p. 13-35).

b.2) Conduta: Elaborar relatério com informacdes inveridicas, atestando a execucao integral da
obra, objeto do convénio

66. A irregularidade praticada pelo responséavel ¢ grave, pois, para além de falta funcional,
configurou obstaculo ao regular e seguro exercicio da funcao gerencial, orientadora e fiscalizatoria
sobre as agdoes empreendidas pela convenente, uma vez que subsidiou tecnicamente a Funasa com
informagdes inveridicas, induzindo-a a erro, o que poderia possibilitar até mesmo a aprovacao
indevida da prestagao de contas, o que ndo ocorreu.

67. Nesse caso, a aplicacdo de multa ao responsavel prescinde de realizagdo de sua audiéncia,
uma vez que a citacdo tratou exatamente da irregularidade ensejadora da multa. Nesse sentido,
cumpre salientar que, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, assentada nos Acordaos
2.006/2006-TCU — Plenario, Rel. Ministro Benjamim Zymler, Acordao 288/2018 — 1* Camara, Rel.
Min. Weder Oliveira e Acordio 942/2017 — Plenéario, Rel. Min. Bruno Dantas, ¢ possivel a aplicagao
da multa do art. 58 da Lei 8.443/1992, quando se operou citagdao, em vez de audiéncia, desde que o
responsavel tenha sido instado a se pronunciar sobre a irregularidade suscitada.

68. Conclui-se entdo pelo ndo acatamento das alegagdes de defesa apresentadas pelo
responsavel, ndo obstante o afastamento de sua responsabilidade pelos débitos para os quais fora
citado. Nesse sentido, deve o responsavel ter suas contas julgadas irregulares, aplicando-lhe ainda a
multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira e Sr.* Vilmede Alves de Sousa

69. Com relagdo a responsabilizacdo do Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira, apesar de ndo
ter comparecido aos autos e apresentado alegacdes de defesa, entendemos que sua responsabilidade
deve ser restrita ao valor relativo a 3% parcela do convénio, transferida ao municipio em 1/6/2007, por
meio da ordem bancaria 20070B906726 e no valor de R$ 120.000,00, conforme consta no item 3.

70. A conduta praticada pelo responsavel, descrita no item 65, foi condicionante e
determinante para que a Funasa transferisse os recursos da 3 parcela do convénio, permitindo ao
municipio obter recursos para a realizacdo de pagamentos irregulares por servigos nao executados e
outros sem suporte contratual.

71. Por outro lado, entendemos que nao ¢ possivel atribuir responsabilidade ao Sr. Francisco
de Paula Vitor Moreira pelo ndo alcance de funcionalidade do sistema. Apesar das informagdes
inveridicas lancadas em seu Relatorio n. 4, ndo hd como relacionar sua conduta com o nao alcance da
finalidade do convénio, cuja responsabilidade pelo resultado final era da Sr.* Vilmede Alves de Sousa,
prefeita que assinou o convénio, geriu a totalidade dos recursos e prestou contas junto a Funasa. O
alcance social poderia ter sido obtido a despeito do que constou do Relatorio n. 4, bastando que a
gestora municipal aplicasse corretamente os valores recebidos.
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72. Dessa forma, ndo se vislumbra a configuragdo de nexo de causalidade entre a conduta do
responsavel e o ndo alcance da finalidade do convénio, mas tdo somente do nexo de causalidade com
a transferéncia de recursos da 3" parcela pela Funasa, ensejando a realizagdo dos pagamentos
indevidos pela Sr.* Vilmede Alves de Sousa a Construtora Colinas Ltda.

73. Em relacdo a Sr.* Vilmede Alves de Sousa, sua responsabilizacdo estd perfeitamente
descrita no item 19 da instrug¢ao de pega 20, que assim restou definida:

A ex-prefeita, Sra. Vilmede Alves de Sousa deve ser responsabilizada por que, como principal
gestora do municipio conveniado, tem o dever de comprovar o atingimento dos objetivos do
convénio, assim como de apresentar a prestacdo de contas habil a comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos do convénio.

74. Por fim, a respeito da responsabilizagdo da Construtora Colinas Ltda., ndo tratada nas
instrucdes precedentes, entendemos que a empresa deveria ter sido responsabilizada solidariamente
com a Sr.* Vilmede Alves de Sousa, pelos débitos relacionados aos pagamentos por servigos nao
executados, ao sobrepreco e aqueles sem suporte contratual, apontados pela CGU (peca 14, p. 35),
que somavam R$ 86.659,90.

75. Todavia, face ao adiantado estagio deste processo, ao fato de a empresa nao ter sido
notificada na fase interna, e tendo em vista que as irregularidades em tese cometidas pela empresa
remontam o ano de 2007, entendemos que nao ¢ razoavel empreender agora esforcos na busca por
sua responsabilizacdo. Nesse momento, devido a excessiva demora na atuacdo do controle estatal,
seria diminuta a probabilidade de sua responsabilizacdo sem que para tanto ndo se ofendesse o
principio do contraditério e da ampla defesa.

76. Procedido o exame técnico, o débito final decorrente das irregularidades nao elididas
pelos responsaveis esta assim definido:

a) Sr.* Vilmede Alves de Sousa, individualmente:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
240.000,00 11/4/2006
240.000,00 4/9/2006

b) Sr.? Vilmede Alves de Sousa, solidariamente com o Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
120.000,00 1/6/2007

77. Com relacdo a prescri¢ao da pretensao punitiva do TCU, conforme Acédrdao 1.441/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de
prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que € de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, observa-
se que as irregularidades praticadas por cada responsavel possuem datas de ocorréncias distintas,
resultando em prescri¢ao ou ndo conforme quadro abaixo:

Responsavel Irregularidade Data de Ordenacido | Decurso de prazo
ocorréncia | da citacdo superior a dez
anos?
Vilmede Alves de | Execu¢do parcial e néo 25/4/2018
Sousa alcance da finalidade social do | 29/7/2008 (1) (peca 19) Nao

conveénio.
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Francisco de Paula | Emissdo do Relatério de 4/1/2007

Vitor Moreira Visita Técnica n. 4 com | (pecal,p. Sim
informagdes inveridicas. 235),

José Wilson | Emissdo do Relatério de | 12/12/2008

Pereira de Lima Visita Técnica n. 5 com | (pegal,p. Nio
informacdes inveridicas. 329)

(1) Data limite para a apresentacdo da prestagdo de contas final, conforme item 4.

78. Verifica-se, portanto, a ocorréncia da prescri¢ao da pretensao punitiva para o responsavel
Francisco de Paula Vitor Moreira e a ndo ocorréncia para os responsaveis Vilmede Alves de Sousa e
José Wilson Pereira de Lima.

CONCLUSAO

79. Em face da analise promovida na se¢ao “exame técnico”, restou demonstrada a auséncia
de débito imputavel ao Sr. José Wilson Pereira de Lima, ndo obstante remanescer nio elidida a
irregularidade citada no item 66. Por essa razdo, suas alegacdes de defesa devem ser rejeitadas,
julgando-se suas contas irregulares, com aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992.

80. Com relagdo ao Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira, entendeu-se que sua conduta foi
condicionante apenas para a ocorréncia do dano relativo a 3% parcela do convénio, conforme tratado
nos itens 70 a 73, ndo havendo nexo de causalidade com o ndo alcance da finalidade do convénio.

81. Quanto a Sr.* Vilmede Alves de Sousa, além de ndao comparecer aos autos, nao
encontramos nos autos nada que afastasse sua responsabilidade pelo dano integral dos recursos
recebidos por meio do Convénio 1473/2005 - Siafi 556567, como tratado na instrugao de peca 16.

82. Dessa forma, a Sr.* Vilmede Alves de Sousa e o Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira
devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, julgando-se suas contas
irregulares, com aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 somente para a Sr.* Vilmede
Alves de Sousa, em razdo da prescrigao da pretensao punitiva em relacao ao Sr. Francisco de Paula
Vitor Moreira, conforme tratado nos itens 78 e 79.

83. Com efeito, em func¢ao da revelia da Sr.* Vilmede Alves de Sousa e o do Sr. Francisco de
Paula Vitor Moreira, ndo foi possivel sanear as irregularidades a eles atribuidas, tampouco elidir o
débito a eles imputado, apesar da reducao do débito atribuido ao Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia
de outros excludentes de ilicitude, punibilidade ou culpabilidade. Desse modo, suas contas devem,
desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU,
procedendo-se a sua condenacao em débito.

84. Quanto ao Sr. Jos¢ Wilson Pereira de Lima, ndo se reconhece nos autos nada que possa
provar objetivamente sua boa-fé. Ao contrario, a prestagdo de informagdes inveridicas no Relatério
n. 5 revela no minimo a ocorréncia de negligéncia funcional, além de falta de cautela e pouca
diligéncia, que militam em desfavor de sua boa-fé.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

85. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se a adogao
das seguintes medidas:
a) considerar revéis a Sr.* Vilmede Alves de Sousa (CPF 302.596.221-68) e o Sr. Francisco

de Paula Vitor Moreira (CPF 924.944.208-49), com fundamento no § 3°, art. 12, Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992;
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b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Jos¢ Wilson Pereira de Lima (CPF
099.281.971-72);
c) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os

arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 209, inciso III; 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sr.? Vilmede Alves de Sousa (CPF
302.596.221-68), Prefeita Municipal de Sdo Sebastido do Tocantins/TO na gestao 2005-2008 e do Sr.
Francisco de Paula Vitor Moreira (CPF 924.944.208-49), responsavel pela fiscaliza¢dao da execucao
do convénio, e condena-los ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de
Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Sr.? Vilmede Alves de Sousa, individualmente:
VALOR ORIGINAL (R$) [ DATA DA OCORRENCIA
240.000,00 11/4/2006
240.000,00 4/9/2006

Sr.? Vilmede Alves de Sousa, solidariamente com o Sr. Francisco de Paula Vitor Moreira:
VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
120.000,00 1/6/2007

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘“b”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I; 209, inciso II; 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jos¢ Wilson Pereira de Lima (CPF
099.281.971-72), engenheiro da Funasa;

e) aplicar a Sr.* Vilmede Alves de Sousa (CPF 302.596.221-68) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/92 c¢/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagao,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordio que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) aplicar ao Sr. José Wilson Pereira de Lima (CPF 099.281.971-72) a multa prevista no art.
58, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 268 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, a, do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se paga
ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes;

h) autorizar desde logo, se requerido, o pagamento das dividas dos responsaveis, em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagao
em vigor, alertando-os que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara no
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vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

1) enviar copia do Acérddo que vier a ser proferido a Fundacdo Nacional de Saude e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto que a
fundamentarem, estard disponivel para consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa; e

1) encaminhar copia da deliberagao, bem como do relatorio e do voto que a fundamentarem,
ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das
medidas que entender cabiveis.

Secex-TCE, em 13/9/2019.
Adilson Souza Gambati
AUFC — Mat. 3050-3
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ANEXO

Matriz de Responsabilizagdo

(Decisao Normativa TCU 155/2016)

os servi¢os utilizados, ndo fazem
referéncia convénio, nao
apresentam 0s valores
correspondentes para a retengdo,
nem tiveram recebimento por
profissional qualificado, indbeis a
comprovar a boa e regular
aplicacao dos recursos do convénio
no objeto pactuado (peca 2, p. 26-
30);

ao

302.596.221-68

(peca 3, p.42)

contas habil a
comprovar a boa e
regular aplicacdo dos
recursos do convénio.

com a diligéncia que
dela se esperava.

IRREGULARIDADE ) PERiODQ DE NEXO DE CONS:)%%E EOES
CAUSADORA DO RESPONSAVEIS EXERCICIO CONDUTA CAUSALIDADE RESPONSABILIDADE DO
DANO NO CARGO
AGENTE
a. Execugdo parcial do objeto do
convénio 1473/2005, Siafi 556567,
celebrado entre a Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado do
Tocantins € o Municipio de Sao
Sebastido/TO, sem alcance dos seus )
. ) Deixar de comprovar o
objetivos (peca 2, p. 20); e .
~ ~ atingimento dos
b. Apresentagdo, nas prestagdes de e A .
o ) objetivos do convénio,|O dano poderia ter
contas do convénio, de notas fiscais | . . . :
e . . . Vilmede Alves de assim como de |sido evitado, caso a
que nao discriminam os materiais e 2005 - 2008 ~ .
Sousa, CPF apresentar prestacao de | gestora tivesse atuado
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Relatorios de Visita Técnica 4 ¢ 5
contendo informagdes inveridicas
no que concerne a realizacdo da
obra, objeto do convénio (pega 1, p.
229-235, p. 325-329; peca 2, p. 20;
peca 14, p. 13-35)

Francisco de
Paula Vitor
Moreira (CPF
924.944.208-49)
e Jos¢ Wilson
Pereira de Lima
(CPF

099.281.971-72)

Elaborar relatério com
informacgdes
inveridicas, atestando a
execugdo integral da
obra, objeto do
conveénio.

As declaragdes
inveridicas teriam
afastado a

oportunidade de o
orgdo concedente agir
tempestivamente, de
forma a evitar o dano.
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