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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por este Tribunal em
cumprimento ao Acdrddo 6.396/2012-2* Camara, prolatado no ambito de representacdo apresentada
por vereador do Municipio de Chapadinha/MA, noticiando supostas irregularidades constatadas em
auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) na gestdo da saude no
Municipio de Chapadinha/M A, abrangendo os exercicios de 2006, 2008 ¢ 2009.

2. Por meio da aludida delibera¢do, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, o TCU decidiu
conhecer da representagdo para, no merito, considera-la procedente, converter o processo em tomada
de contas especial e autorizar a realizagdo das citagdes e audiéncias sugeridas pela referida unidade
técnica.

3. Nesse contexto, a entdo denominada Secex/MA adotou as segumtes medidas processuais:

3.1. Citacao do Sr. José da Costa Almeida, ex-Secretario Municipal de Satde e Saneamento de
Chapadinha/MA, e da sociedade empresaria Napoli Servicos de Construgdes Ltda., tendo em vista o
“pagamento a empresa Napoli Servicos de Construgoes Ltda, vencedora da licitagdo na modalidade
convite n°® 014-S, de 25/1/2008, para reforma do Hospital Sdo Francisco, do valor de R$ 36.151,06, 2¢
medigdo, pago com o cheque n° 850.640, de 11/7/2008, conta n° 58.043-0 (MAC), Banco do Brasil S.
A., agéncia 1773-6, em virtude de ndo haver comprovagdo de que os servigos foram realizados,
conforme Constatagdo n’ 124189, constante do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661 (subitem
4.1 desta instrugdo)”;

3.2. Citacdo da Sra. Danubia Loyane de Almeida Carnerro, ex-Prefeita de Chapadinha/MA e da
Sra. Maria José¢ Pereira Coutinho, ex-Secretaria Municipal de Satde e Saneamento, em face do
“pagamento a empresa M. Rodrigues Fernandes — Hospital Sao Francisco, de arrendamento do
prédio desta unidade de saude, nos exercicios de 2011 e 2012, no montante de R$ 655.018,95, pois
caracterizaram atos antieconomicos, praticados apos recomendagdo constante da Constatagdo 12291,
a seguir transcrita, do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, no sentido de avaliar, juntamente
com o Conselho Municipal de Saude, a pertinéncia de ser cancelado o arrendamento do Hospital Sdo
Francisco, em virtude de nunca ter funcionado como unidade hospitalar, ocasionando danos ao
erario. Na inspe¢do realizada por esta unidade técnica na Prefeitura Municipal de Chapadinha - MA,
no periodo compreendido entre 20/3/2012 e 12/4/2012, levada a efeito nos autos do TC 010.519/2011-
4, verificou-se que o Hospital Sdo Francisco continuava sem funcionar como unidade hospitalar,
apenas funcionando em suas instalagoes, e assim mesmo precariamente, a Central de Consultas
(subitem 4.2 desta instrugdo)”;

3.3. Citagdo do Sr. José da Costa Almeida em razio dos “pagamentos de géneros alimenticios
pereciveis, adquiridos por meio do Pregdo Eletronico n° 25/2009, sem comprovagdo da entrada dos
produtos nas unidades hospitalares que servem alimenta¢do a pacientes, no valor de R$ 49.021,00,
sendo R$ 29.890,00 (vinte e nove mil oitocentos e noventa reais) referente ao valor de carne moida e
R$ 19.131,00 (dezenove mil cento e trinta e um reais) de hortalicas, discriminadas a seguir, conforme
Constatagcdo n° 124206, constante do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, evidenciada em
notas fiscais, recibos e copias de cheques (subitem 4.3 desta instrugdo)”;

3.4, Citacao da Sra. Maria Jos¢ Pereira Coutinho haja vista a “ndo comprovagdo da entrada de
carne de primeira e moida nos hospitais (HCC e HAPA), no valor de R$ 13.223,00, discriminada a
seguir, conforme Constatagdo n° 124205 constante do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661,
evidenciada em notas fiscais e copias de cheques (subitem 4.4 desta instrugdo) ”;

3.5. Citacdo do Sr. José da Costa Almeida tendo em vista a “auséncia de documenta¢do
comprobatoria das despesas, no total de R$ 180.110,80, e pagamentos acobertados por notas fiscais
1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 62754549.



m‘b NAL DE CONTAS DA UNIAOTC 041.547/2012-8

inidoneas, em 2007 e 2008, no total de R$ 227.467,25, discriminados a seguir, conforme Constatagdo
n? 120791, constante do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, evidenciada em copia do extrato
do Banco do Brasil S.A., conta n° 58.043-0, agéncia 1773-6, notas fiscais e consultas aos fornecedores
(subitem 4.5 desta instrucdo)”;

3.6. Audiéncia das Sras. Dantibia Loyane de Almeida Carneiro ¢ Maria José Pereira Coutinho,
em razdo das seguintes ocorréncias:

3.6.1. “ndo cumprimento das recomendagoes constantes do Relatorio de Auditoria do Denasus
n?1.661, para [listou] ”;

3.6.2. “da prevaléncia na darea de saude da administracdo municipal da terceirizagdo dos
servigos especializados, em especial nas categorias de médicos (77%), técnicos de enfermagem (85%),
odontologos (61%) e enfermeiros (54%), fungoes estritamente finalisticas e de cardater permanente,
tipicas de carreira de estado (subitem 5.7)”;

3.6.3. “com relagdo a estrutura do prédio do Hospital Antonio Pontes Aguiar: inadequagdo do
deposito de material de limpeza, falta de limpeza nas areas internas e externas, problemas recorrentes
de abastecimento de dgua por conta de problemas na bomba, portas deterioradas; colchoes sem
lengois; janelas quebradas e infiltracoes na cobertura do prédio; darea de ampliacdo construida, sem
utilizag¢do e com infiltragoes de agua na cobertura (subitem 5.9)”; e

3.6.4. “com relagdo a prestagdo de contas de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Saude: por nao ter sido apresentada ao CMS a prestagdo de contas do exercicio de 2011, nem a
prestagdo de contas do primeiro trimestre de 2012; por estar consignado no parecer técnico
financeiro da comissdo de financas do CMS, referente ao exercicio de 2010, que ndo foram
apresentadas as prestacoes de contas trimestrais ao conselho municipal de saude, nem audiéncias
publicas na camara municipal, e que as licitagoes para compras e servigos ndo foram apreciadas pelo
CMS; por estar consignado no parecer técnico financeiro da comissdo de finangas do CMS, referente
ao primeiro trimestre de 2011, que foi apresentada intempestivamente a presta¢do de contas do
primeiro trimestre, somente ao final do segundo trimestre (subitem 5.10)”.

3.7. Diligncia ao Banco do Brasil S.A. “com o objetivo de requisitar todos os extratos
bancarios emitidos contra as contas especificas onde se movimentaram recursos do SUS nos anos de
2008 a 2011 (contas n° 58.043-0 e 28.087-9, agéncia 1773-6), e cOpias dos seguintes
cheques/documentos bancarios de débitos das referidas contas correntes, para fins de afericdo de
eventual desvio de finalidade: [listou] ”.

4. Cumpridas as medidas processuais, somente a Sra. Maria José¢ Pereira Coutinho apresentou
resposta. Nesse contexto, a unidade técnica deu prosseguimento ao processo e entendeu que os
argumentos trazidos pela responsdvel ndo eram aptos a afastar as irregularidades que lhe foram
imputadas e a sua culpabilidade.

5. Quanto aos elementos informados pela responsavel que serviriam para comprovar o
cumprimento das recomendagdes do Denasus, a Secex’MA, entdo encarregada de istruir o feito, ndo
logrou encontrar tais evidéncias nas pegas 30 e 31, unicas que albergam a defesa da Sra. Maria José
Pererra Coutinho.

6. De todos os fatos submetidos ao contraditorio da ex-Secretaria Municipal de Saude e
Sanecamento, a unidade técnica apenas verificou o saneamento das inconsisténcias apontadas na
prestacdo de contas daquele 6rgdo municipal (item 3.6.4), o que conduziu a proposta de rejeicao
parcial das razdes de justificativa da referida responsavel, excluindo o mencionado achado da

fundamentagdo de sua apenagdo.

7. Sendo assim, a Secex’MA propds julgar irregulares as contas dos responsaveis, condenar
ao pagamento do débito especificado e aplicar multas individuais ao Sr. José da Costa Almeida, as
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Sras. Danubia Loyane de Almeida Carneiro e Maria José Pereira Coutinho e a empresa Napoli
Servicos de Construgdes Ltda, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992, e as Sras. Danubia Loyane de
Almeida Carneiro e Maria José Pereira Coutinho, com espeque no art. 58, incisos II e III, da mesma
norma.

8. O Ministério Publico junto ao TCU, em primeira manifestagdo, alvitrou o retorno dos autos
a unidade técnica para que fossem juntados documentos atestando a regular notificacdo de todos os
responsaveis e, se fosse o caso, renovadas as citagdes e audiéncias. Quanto ao mérito, aquiesceu ao
encaminhamento e propds retificar o débito atribuido a Sra. Maria José Pereira Coutinho e acrescer a
multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 a sociedade empresaria Napoli Servicos de Construgdes Ltda.

9. Cumpridas as providéncias supramencionadas, a Secex-TCE, que assumu a
responsabilidade pela condugdo do feito, reiterou a proposta anterior de julgamento das contas pela
rrregularidade com aplicacdo de débito e multa, incorporando as sugestdes meritorias do Parquet. O
Ministério Publico junto ao TCU anumu ao encaminhamento.

10. Feito esse necessario resumo, passo a decidir.

11. Inicialmente, registro que assumi a relatoria deste feito em fungdo do art. 152 do
Regimento Interno do TCU.

12. Em aperta sintese, a Sra. Maria José Pereira Coutinho alegou que:

a) quanto ao “‘pagamento a empresa M. Rodrigues Fernandes — Hospital Sdo Francisco de

arrendamento do prédio desta unidade de saude” (item 3.2), o referido hospital foi arrendado pelo
municipio com vistas a capacitacdo em assisténcia plena de satde junto ao SUS; no prédio funcionava
o Centro de Marcagdo de Consultas e de Especialidades, tanto assim, que ndo era cadastrado junto ao
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) como hospital; ndo teria havido
ma-f& da defendente, uma vez que o prédio arrendado cumpriu seu desiderato;

b) com relagdo a “ndo comprovagdo da entrada de carne de primeira moida nos hospitais”
(tem 3.4), o Sistema Unico de Saude de Chapadinha ¢é referéncia hospitalar para aproximadamente
460 mil habitantes; em razio da demanda, ha a real necessidade de adquirir uma grande quantidade de
géneros alimenticios; a auséncia de documentos que atestem o recebimento dos gé€neros alimenticios,
per si, ndo pode servir de prova de que ndo houve o fornecimento e o recebimento dos géneros
alimenticios pela municipalidade;

C) sobre 0 “ndo cumprimento das recomendagoes constantes do Relatorio de Auditoria do
Denasus 1.661" (item 3.6.1), trouxe documentos e fotografias que demonstram o cumprimento a todas
as recomendagdes oriundas pelo Denasus;

d) a respeito da “prevaléncia na area de saude da administra¢do municipal da terceirizagdo
dos servicos especializados” (item 3.6.2), ndo obstante as carreiras de profissionais da saude sejam
tipicas de Estado, ¢ cedico e de amplo conhecimento que tais profissionais ndo se interessam em se
efetivar nos cargos e nem participam de concursos publicos, em razio dos baixos salarios e das
distdncias entre as cidades que poderiam lhes proporcionar acumulo legal de cargos;

e) quanto ao ‘“‘ndo saneamento dos seguintes problemas relacionados a estrutura do prédio
do Hospital Antonio Pontes Aguiar” (item 3.6.3), encaminhou acervo fotografico que demonstra o
pleno funcionamento da referida Unidade Hospitalar;

f) no respeitante as inconsisténcias na prestagdo de contas de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Saude (item 3.6.4), as prestacoes de contas relacionadas ao topico foram devidamente
encaminhadas, o que pode ser comprovado no Portal do SUS.

II - Do Pagamento de arrendamento de hospital, nos exercicios de 2011 e 2012, sem que ele
estivesse funcionado na forma contratada — item 3.2
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13. Com relacdo a iregularidade de que trata o item 3.2 supra, o Denasus verificou, em
fiscalizagdo ocorrida entre 11/10/2010 e 17/12/2010, que “o Hospital Sao Francisco arrendado para
realizacdo de servicos ambulatoriais e internagoes hospitalares atende apenas consultas
especializadas, encontrando-se com sua capacidade instalada reduzida em face de reformas ainda
ndo concluidas’.

14. Nesse contexto, tendo a propria responsavel admitido que a unidade ndo serviu como
hospital, mas como centro de marcagdo de consultas, reputo configurado o prejuizo ao erario
decorrente de ato gestdo antieccondmico. Isso porque a contraprestagdo obtida pela municipalidade em
fungdo da avenca foi absolutamente distinta da pactuada, importando o pagamento de um preco
superior a expressdo econOmica dos servicos originalmente acertados, a quebra da relagdo
sinalagmatica do ajuste e, portanto, um superfaturamento.

15. Quanto ao valor do débito, entendo que a questio merece maiores digressdes. Como visto,
a unidade técnica submeteu ao contraditorio dos responsaveis, como prejuizo a ser devolvido, os
pagamentos realizados nos exercicios de 2011 e 2012, no montante de R$ 655.018,95. A
fundamentacdo adotada no exame preliminar da SecexMA foi a de que tais dispéndios se
caracterizaram como atos antiecondmicos, praticados apos recomendacdo constante do Denasus de
cancelar o contrato de arrendamento mercantil.

16. Todavia, o periodo de ocorréncia da irregularidade ¢ mais amplo, conforme se depreende
do proprio relatério de auditoria do Ministério da Satde.

17. Segundo o Denasus:

“Desde o arrendamento do Hospital ocorrido em 13/01/2003, conforme consta no
Contrato de Arrendamento, sem numero, assinado com a empresa M. Rodrigues
Fernandes - Hospital Sdo Francisco foram iniciadas reformas, sem, contudo serem
concluidas nos exercicios de 2004, 2008, 2009 e 2010, sem prévio e expresso
consentimento do proprietario do imovel, por escrito, vedado na Clausula Décima do
proprio Contrato de Arrendamento, resultando na descaracterizacdo do objeto arrendado,
deixando de existir os 43 leitos hospitalares. A realizacdo das benfeitorias no imovel de
terceiro ocasionou danos ao erario por atos de gestdo ilegitimos e antieconomicos.”’
(grifos acrescidos).

18. Por esse motivo, o Denasus expediu, em dezembro de 2010, a seguinte recomendagdo ao
Municipio:

“I-Avaliar, juntamente com o Conselho Municipal de Saude, a pertinéncia de ser
cancelado o arrendamento do Hospital Sdo Francisco, em virtude de nunca ter funcionado
como unidade hospitalar, ocasionando danos ao erario.

2-Instalar a autoclave na sala de esterilizacdo do Hospital Regional Antonio Pontes de
Aguiar. Implantar controle do abastecimento da frota, capaz de identificar o veiculo pela
marca, modelo, placa e quilometragem, ” (grifos acrescidos).

19. Nesse contexto, a Secex’MA realizou vistoria in loco no municipio, de 20/3/2012 a
12/4/2012, e constatou que persistia a situagdo de irregularidade. Segundo apurado pela unidade
técnica:
“a) O Hospital Sao Francisco continua sem funcionar como unidade hospitalar, apenas
funcionando em suas instalacoes, e assim mesmo precariamente, a Central de Consultas,
embora a reforma esteja em vias de conclusdo, e haja promessa de colocar a unidade em
funcionamento em curto espago de tempo;

b) Nado obstante a recomendacdo expedida pelo Denasus, somente no periodo de 13 meses
compreendido entre dezembro de 2010 e janeiro de 2012, foram despendidos recursos no
4
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montante _de RS 655.018,45, referente ao ressarcimento com pessoal, custeio e
arrendamento do Hospital Sdo Francisco,” (grifos acrescidos).

20. Diante desses fatos, o auditor informante concluiu terem sido caracterizadas a inércia dos
gestores, ndo obstante as recomendacdes expedidas pelo Denasus, e a ocorréncia da pratica de atos
llegitimos e antiecondmicos no arrendamento do Hospital S3o Francisco, ante as seguintes
constatacoes:

“b) Contrato de arrendamento de um prédio particular para funcionar como unidade
hospitalar publica, desde 2003, mais o pagamento mensal de salario dos empregados ali
contratados, encargos sociais, agua, luz e telefone, tendo sido pago, conforme Relatorio
do Denasus, em fevereiro de 2006, dezembro de 2007 a fevereiro de 2010, abril e maio de
2010, o montante de R$ 1.288.226,59, sendo R$ 400.000,00 referente ao prédio, e RS
888.226,59 referente as demais despesas. Entre dezembro de 2010 e janeiro de 2012,
foram_despendidos recursos no montante de R$ 655.018,45, referente ao ressarcimento
com pessoal, custeio e arrendamento do Hospital Sao Francisco. O montante parcial
destes anos somam 1.943.245,04, ja que ndo ha informacoes referentes aos anos de 2003,
2004, 2005, 2006 (11 meses), 2007 (11 meses), 2010 (8 meses), sem que a unidade tenha
funcionado como hospital, pelo menos até abril de 2012;

¢) Realizacdo de licitacoes para reforma do Hospital Sao Francisco — convites 19 (R$
47.290,00) e 20/2004 (R$ 37.500,00); convite 014-5/2008, no valor de R$ 120.503.56
(cento e vinte mil quinhentos e trés reais e cinquenta e seis centavos), que gerou
proposicdo _de ressarcimento ao FNS do valor de R$ 36.151,06 (trinta e seis mil cento e
cinquenta e um reais e seis centavos); e convite 78/2011, no valor de R$ 109.148,28, para
pintura do Hospital Sdo Francisco, reforma do CAPS Il e laboratorio de malaria; sem que
tenha sido alcangado o intento de colocar em funcionamento como unidade hospitalar;”

21. Por essa razdo, prop0s a “conversdo dos autos em tomada de contas especial e cita¢do dos
responsaveis pelos valores integrais dos recursos gastos na manutencdo, custeio e reformas do
Hospital Sdo Francisco”, o que foi acatado pelo Tribunal, na forma do Acérddo 6.396/2012-2%
Camara.

22. A despeito desse contexto mais amplo de irregularidades, qual seja, o pagamento de um
contrato de arrendamento de um hospital sem que que ele estivesse funcionado como tal desde 2003, a
unidade técnica somente promoveu a citacdo pelos valores indevidamente gastos entre dezembro de
2010, quando houve a recomendacdo de cancelamento do contrato pelo Denasus, e janeiro de 2012,
termo final de abrangéncia da inspegao.

23. Apesar das constatagdes do Denasus e da propria unidade técnica, na instrugdo que
subsidiou o Acordao 6.396/2012-2* Camara, ndo houve a quantificacdo dos dispéndios irregulares
ocorridos nos diversos contratos de arrendamento mercantil entre 2003 e 2011, nem dos responsaveis
pela sua realizagdo, no curso desta tomada de contas especial.

24, Da mesma forma, ndo houve o calculo dos valores investidos na manutengdo, custeio e
reformas do Hospital Sdo Francisco, os quais devem ser considerados wrregulares, haja vista a natureza
privada do nosocomio ¢ a falta de amparo contratual. Afinal, ndo se pode olvidar o comando expresso
do art. 199, § 2°, da Constituicdo Federal, segundo o qual “é vedada a destinagdo de recursos publicos
para auxilios ou subvengoes as instituigoes privadas com fins lucrativos”.

25. Nesse cendrio, julgo pertinente instaurar processo de tomada de contas especial para apurar
os fatos indicados nos itens 23 e 24, outrora constatados pelo Denasus e pela propria unidade técnica
na representacao que deu origem ao presente feito, relativo ao periodo nao abrangido pela inspecao da
Secex'MA, quantificar o prejuizo ao erario e identificar os responsaveis.
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26. Retomando a irregularidade que motivou a citagdo da Sra. Maria Jos¢ Pereira Coutinho,
ressalto que a alegacdo da responsdvel de que ndo agiu de ma-f€¢ ndo ¢ suficiente para afastar a sua
culpabilidade pelo dano ao erario.

217. Isso porque a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagao
de conduta dolosa ou ma-f¢ do gestor para que ele seja instado a ressarcir os prejuizos que tenha
causado ao erario (Acérdaos 9004/2018-1* Camara, 635/2017-Plenario, 2781/2016-Plenario, dentre
outros).

28. Na situagdo em exame, julgo ter sido demonstrada a participacdo relevante da Sra. Maria
José Pereira Coutinho na consumacdo do prejuizo ao erario, uma vez que, na condicdo de Secretaria
Municipal de Satde e Saneamento e, por conseguinte, responsavel pela gestdo dos recursos destinados
a essa politica publica, deixou de adotar providéncias para fazer cessar o desperdicio de valores
publicos no arrendamento de hospital, que nunca funcionou como tal.

29. Diante desse cenario, compreendo que a defendente atuou com grave omissdo, porquanto a
situagdo de irregularidade persistiu por longo periodo de tempo e, no periodo especifico de sua gestdo,
houve recomendagdo expressa do Denasus para que a contratacdo em exame fosse cancelada. Por esses
motivos, entendo que devem ser rejeitadas as alegagdes de defesa da Sra. Maria José Pereira Coutinho.

30. Com relacdo a Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro, ex-Prefeita de Chapadinha/MA,
reitero que a responsavel nao apresentou defesa, quedando revel. A despeito disso, passo a apreciar as
circunstancias concretas dos fatos e a culpabilidade da defendente a partir das informacdes e dos
elementos juntados aos autos.

31. Inicialmente, assinalo que a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que ¢
possivel a responsabilizagdo de agentes politicos, mesmo quando ndo praticarem diretamente atos
administrativos, se as irregularidades tiverem um carater de tal amplitude e relevancia que, no minimo,
fique caracterizada grave omissdo no desempenho de suas atribuicdes de supervisao hierarquica
(Acordaos 65/2006-1* Camara, 814/2007-Plenario, 1.464/2008-Plenario).

32. Essa parece ser a situacdo em andlise. Considerando o longo periodo de tempo em que a
situacdo de mregularidade se manteve, a relevancia da politica ptblica de saide no contexto do
municipio, a responsabilidade primaria do Chefe do Poder Executivo municipal pela regular execugdo
das competéncias administrativas reservadas ao ente federativo e o potencial conhecimento das
rregularidades constatadas pela auditoria do Denasus, julgo caracterizada a grave omissao da ex-
Prefeita de Chapadinha/M A, apta a gerar a sua responsabilizacdo pelo prejuizo apurado.

33. Sendo assim, ndo havendo nos autos outros elementos que possam infirmar as constatagdes
do Denasus e da unidade técnica, julgo pertinente atribuir responsabilidade financeira pelo prejuizo ao
erario & Sra. Dantbia Loyane de Almeida Carneiro, de forma soliddria & Sra. Maria José Pereira
Coutinho.

34, Do mesmo modo, diante da falta de elementos de convicgdo acerca da boa-fé das
responsaveis, reputo adequado julgar wregulares as presentes contas, desde logo, e condend-las ao
pagamento do débito atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora devidos.

35. Ademais, considerando que as defendentes agiram com culpa grave, como ja descrito,
mostra-se adequado aplicar multas individuais com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992.

36. No que se refere a dosimetria, lembro que o art. 22, § 2°, da LINDB, prescreve que, na
aplicacdo de sancdes, “serdo comsideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
que dela provierem para a administra¢do publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e o0s
antecedentes do agente”.
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37. Na situagdo em tela, observo que as responsaveis agiram com elevado grau de desleixo
com a coisa publica, pois, como visto, deixaram de adotar medidas aptas a sanar a situacdo de
desperdicio de recursos publicos, mesmo apos a recomendacdo de suspensdo do contrato irregular por
parte do Denasus.

38. Quanto aos demais requisitos do art. 22, § 2° da LINDB, ndo constam dos autos
mnformagdes sobre circunstancias agravantes ou atenuantes, nem sobre antecedentes das agentes. Como
¢ proprio do tipo sancionatério aplicavel ao caso, as condutas das responsaveis geraram o dano
verificado pela Secex-TCE.

39. Diante de todo esse contexto, considerando a maior culpabilidade da Sra. Maria José
Pereira Coutinho, pela sua maior proximidade com os fatos e sua responsabilidade direta e imediata
pela conducdo das politicas publicas de satde, na condicao de Secretdria Municipal, fixo os seguintes
valores de san¢ao:

39.1. Sra. Maria José Pereira Coutinho: R$ 200.000,00 (aproximadamente 20% do débito
atualizado); e
39.2. Sra. Dantbia Loyane de Almeida Carneiro: R$ 100.000,00 (aproximadamente 10% do

débito atualizado).

IIT — Da nao comprovaciao da entrada de carne de primeira e moida nos hospitais (HCC e
HAPA) —item 3.4

40. Com relagdo ao assunto, observo que a Sra. Maria José Pereira Coutinho se limitou a negar
a ocorréncia da iregularidade e indicar que a falta de documentos ndo mmplica que os géneros
alimenticios ndo foram entregues. Dessa forma, acolho o exame empreendido pela Secex-TCE no
sentido de rejeitar as alegacdes de defesa trazidas pela responsavel, haja vista a ndo comprovacao da
boa e regular utilizagdo dos valores em exame.

41. Diante da baixa materialidade do débito, ante o universo de recursos geridos pela
municipalidade, julgo pertinente ndo aplicar sangdo em face dessa ocorréncia, porquanto nao
configurados os elementos especificados no art. 22, § 2°, da LINDB.

IV — Do ndo cumprimento das recomendacdes constantes do Relatorio de Auditoria do Denasus
1.661 - item 3.6.1

42, Conforme visto, a Sra. Maria José Pereira Coutinho se limitou a informar o saneamento
das wrregularidades apontadas pelo Denasus, no presente momento, indicando a juntada de documentos
comprobatorios de suas alegacoes.

43. Sobre o assunto, ressalto inicialmente que o objetivo do presente feito ndo € verificar se a
municipalidade cumpriu as recomendag¢des do 6rgdo de auditoria do Mimistério da Saude, mas analisar
a materialidade dos fatos e a culpabilidade da responsavel pelo ndo cumprimento dessas medidas, a
época da realizacdo da nspecdo da Secex/MA, de 20/3/2012 a 12/4/2012.

44, Evidentemente, o posterior atendimento das recomendagdes do Denasus, se efetivamente
comprovado, poderia ser considerada na avaliagdo da culpabilidade da agente. Afinal, conforme expus
no voto condutor do Acorddo 1.370/2019-Plendrio, o comportamento post factum dos responsaveis
também pode ser considerado na dosimetria das sangdes.

45. A despeito disso, verifico que a Sra. Maria José Pereira Coutinho se limitou a alegar que o
municipio ja atendeu as recomendagdes, ndo tendo juntado a documentacdo comprobatoria de suas
mformagoes.

46. Segundo a unidade técnica:
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“todas as argumentagoes da justificante se calcam em pretensos documentos que
guarneceriam suas justificativas, incluindo, normas, formularios, termos de entrega e
fotos. No entanto, nas pecas 30 e 31, unicas que albergam todas as evidéncias
encaminhadas por um dos responsaveis a este Tribunal, ndo foram localizadas nenhuma
acerca de:

a) implantag¢do de controle do abastecimento da frota;
b) implantagdo de controle do uso dos veiculos proprios e alugados,

¢) adequagcdo da CAF as instrugoes Técnicas para Organiza¢do da Assisténcia
Farmacéutica na Atencdo Basica,

d) atualizag¢do cadastral de acordo com a Portaria 142/2003;
e) manutengdo e atualizagdo do CNES das unidades,

f) monitoramento e fiscaliza¢do da execugdo dos procedimentos em todas as unidades
prestadoras de servigos;

g) estruturagdo do Setor de Auditoria;

h) reparos de equipamentos e a conservagdo predial, em conformidade com a RDC
50/2002;

i) reformas e conservagoes prediais em conformidade com a RDC 50/2002;
j) atualiza¢do cadastral de acordo com a Portaria 142/2003;

k) arquivamento/conservagdao de documentos em conformidade com as Resolu¢oes CFM
1.639/2007 e 1.821/2007 .

47. Dessa forma, ndo ha outra medida processual a ndo ser rejeitar as razdes de justificativa da
ex-Secretaria Municipal acerca do item 3.6.1. Diante da amplitude das wregularidades, a revelar um
quadro de grave desorganizacdo administrativa e descontrole de despesas na consecucdo da politica
publica, entendo configurada a grave omissdo da defendente, na condicdo de Secretaria Municipal de
Saude e Saneamento, na condugdo da politica publica em tela.

48. Por esses motivos, reputo pertinente aplicar-lhe a sancdo do art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 20.000,00.

V — Da prevaléncia na area de saude da administracio municipal da terceirizacdo dos servicos
especializados - item 3.6.2

49. Sobre o assunto, compreendo que essa situagdo de terceirizagdo irregular de servicos de
saude, apesar de inconstitucional, constitui, infelizmente, pratica disseminada nas diversas
administragdes municipais, especialmente em municipios menores distantes dos grandes centros
urbanos.

50. Diante da extensdao do problema e das dificuldades de sua correcdo no curto prazo, julgo de
extremo rigor sancionar a Secretdria Municipal de Satde, ainda mais pelo curto intervalo transcorrido
entre o término da auditoria do Denasus, em dezembro de 2010, e a inspecao da Secex’MA, em abril
de 2012.

51. Dessa forma, reputo pertinente ndo aplicar sancdo a Sra. Maria José Pereira Coutinho pela
rregularidade em tela, sem prejuizo de determinar ao Denasus que verifique a persisténcia da
rregularidade em eventuais novas fiscalizagdes no municipio de Chapadinha/MA.

VI - Do ndo saneamento dos problemas relacionados a estrutura do prédio do Hospital Ant6nio
Pontes Aguiar” - item 3.6.3

52. Com relagdo ao assunto, verifico que os mencionados problemas foram verificados pelo
Denasus e, posteriormente, deram ensejo a seguinte recomendacdo pelo referido 6rgao:
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“Viabilizar reforma e conservagcdo predial em conformidade com a RDC n°
50/2002; atualizacdo cadastral de acordo com a Portaria n° 142/2003;
arquivamento/conserva¢do de documentos em conformidade com as Resolu¢oes CFM
n® 1.639/2007 e n° 1.821/2007; setor de radiologia, mediante a Portaria SVS/MS n°
453/1998, assim como conservag¢do de todo o equipamento/mobiliario que estiverem
necessitando (Hospital Antonio Pontes Aguiar — subitem 5.9);”

53. A respeito do tema, invoco as mesmas consideracdes expedidas no capitulo IV deste voto,
no sentido de que o objetivo do presente feito ndo ¢ verificar se a municipalidade saneou os problemas,
mas analisar a materialidade dos fatos e a culpabilidade da responsdvel pelo estado de irregularidade
verificado a época da realizagdo da inspecao da unidade, entre 20/3/2012 e 12/4/2012, que consignou o
ndo cumprimento de recomendacao exaradas pelo Denasus.

54. Da mesma forma que no capitulo supramencionado, a responsavel se limitou a alegar que o
municipio ja atendeu as recomendacdes, ndo tendo juntado a documentagdo comprobatoria de suas
mnformagdes, conforme apurado pela Secex-TCE.

55. Sendo assim, verifico que a situagdo se insere no mesmo contexto da irregularidade de que
trata o item 3.6.1, de desorganizacio administrativa € ma gestdo dos servigos publicos de saude, no
periodo de abrangéncia da fiscalizacao.

56. Por esse motivo, entendo que tais fatos estdo acobertados pela sangdo imposta no capitulo
IV, que, portanto, deve ser considerada como a justa reprimenda do conjunto de wrregularidades na
administragao dos recursos publicos do SUS, verificadas pela Secex’MA.

VII - Das inconsisténcias na prestacio de contas de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Saude - item 3.6.4

57. Sobre o assunto, a Sra. Maria José Pereira Coutinho aduziu que as prestacdes de contas
relacionadas ao topico foram devidamente encaminhadas, o que foi confirmado pela unidade técnica,
no Portal do SUS. Dessa forma, apesar de a defendente ndo ter declinado o motivo do ndo envio da
documentacdo na época da fiscalizagdo, opto por ndo aplicar sangdo a ex-Secretaria pela omissdao no
dever de prestar contas, por entender que tal falha pode ser mais bem examinada no contexto da
analise propriamente dita das contas em causa.

VIII — Dos demais fatos e responsaveis

58. Como exposto, o Sr. Jos¢ da Costa Almeida, ex-Secretario Municipal de Saitde e
Saneamento de Chapadinha/MA, e a sociedade empresaria Napoli Servicos de Construgdes Ltda.,
apesar de devidamente notificados, ndo apresentaram alegagoes de defesa.

59. Segundo os itens 3.1, 3.3 e 3.5, os fatos atribuidos aos responsaveis envolvem o pagamento
de despesas cuja execucdo ndo foi comprovada e a ndo remessa de documentos comprobatdrios de
dispéndios custeados com recursos do SUS.

60. Diante da falta de elementos para infirmar as constatagdes do Denasus, acolho a analise da
unidade técnica e proponho o julgamento das contas do ex-Secretirio e da empresa contratada pela
irregularidade, com a imputacdo do débito indicado pela Secex-TCE.

61. No caso, as circunstancias trazidas aos autos revelam a culpa grave das pessoas arroladas,
que, respectivamente, deu ensejo e recebeu por servigos cuja realizacdo ndo foi demonstrada.

62. Nessas circunstancias, reputo pertinente aplicar aos defendentes a multa do art. 57 da Lei
8.443/1992, nos seguintes valores:

62.1 Sr. José da Costa Almeida: R$ 50.000,00 (aproximadamente 10% do débito atualizado
especificado nos itens 3.1, 3.3 e 3.5);
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62.2 Sociedade  empresaria  Napoli Servigos de Construgdes Ltda.: R$  7.000,00
(aproximadamente 10% do débito atualizado especificado no item 3.1).

63. Diante de todo o exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 15 de outubro de
2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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