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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 010.604/2016-2

Apenso: TC 042.843/2018-9 (Solicitagao).

Natureza: Desestatizagao.

Orgios/Entidades:  Banco  Nacional de  Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); Secretaria de Avaliagdo,
Planejamento, Energia e Loteria (SECAP); Ministério da
Economia.

Interessada: Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

Representacao legal: Geide Daiana Conceicao (OAB/DF 51.910)
Danilo Messere Romancini (OAB 25.054/DF) e outros (pegas 43,
53, 54, 65, 70 e 90); Marcia Aita Almeida (13.539/0AB-DF) e
outros, representando o BNDES; Guiherme Lopes Mair
(32.261/0AB-DF) e outros, representando Caixa FEcondmica
Federal.

SUMARIO: DESESTATIZACAO. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO DE LOTERIA INSTANTANEA EXCLUSIVA
(LOTEX). LEILOES DESERTOS. ALTERACOES DA
MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA. REEXAME DO
PRIMEIRO ESTAGIO NOS TERMOS DA IN-TCU 27/1998.
INOBSERVANCIA DE IRREGULARIDADE,
IMPROPRIEDADE OU NAO CONFORMIDADE NAS
MODIFICACOES =~ REALIZADAS.  RATIFICACAO DO
ACORDAO 514/2018-TCU-PLENARIO. CIENCIA.
RESTITUICAO DOS AUTOS A SEGECEX PARA EXAME DOS
DEMAIS ESTAGIOS.

RELATORIO

Adoto como Relatorio a mstrucdo elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
do Sistema Fmanceiro Nacional e dos Fundos de Pensdo - SecexFinancas (pega 133), cuja proposta de
encaminhamento contou com a anuéncia do titular da referida unidade técnica especializada (peca
134):

“INTRODUCAO

1. Consoante disposto em instrugdes anteriores de unidades técnicas do TCU (pecas 11, 22,

60 e 86), trata-se de fiscalizagdo de processo de outorga pelo periodo de 15 (quinze anos) de

concessao do servico publico de Loteria Instantdnea Exclusiva (Lotex), criada pela Lei

13.155/2015 e incluido no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) por meio do Decreto n°

9.155/2017.

2. A presente instrucdo tem por objetivo verificar as alteracdes ocorridas no primeiro estagio

da IN-TCU 27/1998 (art. 7°, inciso I), avaliado anteriormente no Acoérdao 514/2018-TCU-Plenario,

de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.
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3. A justificativa para 0 BNDES realizar alteragdes ainda em assuntos avaliados na primeira
etapa da IN 27/1998 foi a ocorréncia de duas desergdes nas licitagdes realizadas, situagdo em que
nao foram apresentadas propostas de interessados na concessdo (pegas 110 e 120). Isso
considerado, tornaram-se necessarias novéis alteragdes no edital € no contrato da concessao para,
em novo certame, colherem-se propostas de eventuais interessados no arremate da Lotex.

4. Cabe informar que a IN-TCU 27/1998 foi revogada pela IN-TCU n° 81, de 20 de junho de
2018. Apesar disso, as andlises da concessdo da Lotex serdo mantidas sob o crivo da IN 27/1998,
tendo em vista o inicio dessa concessao ter ocorrido antes da vigéncia da nova IN, definida pelo
TCU para ser aplicada em desestatizagdes iniciadas a partir do ano de 2019.

5. Conforme ja exposto, a presente instrucdo tratard especificamente das alteracdes
relacionadas com o primeiro estagio da concessdo da Lotex, aprovada pelo Acérddao 514/2018-
TCU-Plenario, de 14 de margo de 2018 (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

6. Vale informar que apesar da previsdo constante no art. 9° da IN-TCU 27/1998 para o
encaminhamento das analises por parte da unidade técnica ocorrerem ordinariamente apenas ao
término do terceiro estagio, ocorreram alteragcoes realizadas pelo BNDES relativas ao primeiro
estagio da licitacdo da Lotex que merecem ser avaliadas com vistas a decidir sobre a necessidade
ou ndo de reinicio do primeiro estagio. Nesse sentido se pronunciou o Ministro-Relator Aroldo
Cedraz, no voto do Acérddo 1.598/2017, no qual expds seu entendimento de que a analise do
primeiro estagio ndo impede a atuacdo do Tribunal em outros momentos da licitagdo, conforme as
competéncias do TCU.

7. Quando das analises do primeiro estagio pelo Tribunal, foram realizadas avaliagcdes sobre
os estudos do poder concedente, principalmente o relatério de premissas e metodologias, o relatorio
de avalicdo econdmico-financeira, o relatorio de plano de negocios e a planilha de calculo dos
valores relativos aos quinze anos da concessao, constantes em uma tabela em Excel. Compete ao
TCU, diante disso, analisar a adequagdo e razoabilidade da concessdo. Ocorrendo alguma
irregularidade ou inconsisténcia das premissas adotadas, cabe ao Tribunal avaliar a necessidade de
emitir determinacdes e recomendacdes para o poder concedente efetuar as devidas correcdes
apontadas.

8. Assim, faz-se necessaria a analise da SecexFinangas sobre as alteracdes realizadas pelo
BNDES para posterior envio a consideragdo superior, de modo a definir se as alteragdes efetuadas
no edital e no contrato demandardo a reandlise do primeiro estagio ou se ¢ possivel seguir com os
demais estagios previstos na IN-TCU 27/1998.

HISTORICO

0. Ap6s o fracasso da primeira tentativa de realizar a licitacdo da Lotex, ocorrido em 25 de
junho de 2018 (pega 111), o BNDES apurou as razdes para a desercdo da concessao, tendo
informado o motivo decorrente das incertezas sobre aspectos materiais da licitagdo e da
inseguranga juridica, especialmente (pega 112):

a) a publicacdo da MP n° 841/2018, em 11/6/2018, com alteragdo do produto da arrecadagdo das
loterias federais, inclusive da Lotex, podendo alterar a arrecadagdo e custeio do produto;

b) a publicagdo da Circular SUSEP n° 569/2018, em 3/5/2018, tratando de titulos de capitalizacdo
com premiacdo instantdnea, que, no entendimento dos interessados na concessiao, gerou maior
percepegao do risco de concorréncia com as apostas de loteria instantanea;

c) o Projeto de Lein® 7.425/2017, prevendo destinar recursos da arrecadacdo com loterias federais
para o turismo;

d) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 493, impetrada no STF
para questionar a exclusividade do Governo Federal na Operagdo de Loterias.

10. Considerando a auséncia de interessados no primeiro leildo, bem como os riscos
apontados pelos eventuais interessados na licitacdo, o BNDES promoveu alteragdes no edital de
concessao para tornar a concessao mais atrativa e permitir o sucesso da licitagdo (peca 112, p. 10-
14). A previsdo era da nova licitagdo ocorrer em novembro de 2018, com recebimento das
propostas no dia 27/11 e sessdao publica no dia 29/11/18. Os prazos previstos foram adiados até
finalmente a data de 27/5/2019, momento da nova tentativa de licitar a concessdo da Lotex.

1. Ocorre que, apesar das tentativas de ajustes para tornar a concessdo mais atrativa, a
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licitacdo restou-se novamente deserta, ndo obtendo qualquer proposta de eventuais interessados. A
partir deste fato, foram realizadas novas alteracdes pelo BNDES relativas ainda ao primeiro estagio
da IN-TCU 27/1998.

12. Em 11 de setembro de 2019 o BNDES encaminhou o Of. AEP/DEP1 n° 08/2019, de 2 de
setembro de 2019, informando a publicacdo do novo edital de concessdo da Lotex em 30 de agosto
de 2019, bem como a documentagdo pertinente ao segundo estagio (peca 123 e 124), qual seja: a)
edital de concessdo; b) Manual de procedimentos; ¢) Minuta do Contrato de Concessdo; d) Aviso
de publicacao do edital no Diario Oficial da Unido, de 30/8/2019; e) Aviso de publicacdo do edital
no jornal Estaddo de 30/8/2019.

13. Nesse sentido, o proximo topico tratara das alteracdes realizadas para essa nova tentativa
de licitar a Lotex e o posicionamento desta unidade técnica sobre seus impactos para a concessao.
Ressalta-se que ndo sera objeto de analise neste momento o segundo estagio da concessao.

EXAME TECNICO

14. De inicio, ressalta-se a complexidade do calculo do valor minimo da outorga da Lotex,
situacdo ja enfrentada pelo Tribunal quando da analise da primeira fase da IN-TCU 27/1998, que
avaliou, em especial, os estudos de viabilidade técnica e econémica do empreendimento (EVTE),
considerando o seu objeto, prazo da concessdo, custos, receitas, etc. A complexidade do calculo
desses estudos — como também as incertezas relacionadas — é potencializada pela assimetria de
informacdo dessa concessdo, por tratar-se de um empreendimento greenfield, ou seja, sem
paradigmas no pais para possibilitar um benchmarking capaz de orientar as analises do processo
licitatério. Dessa maneira, cabe informar que as previsdes do estudo podem ndo ocorrer, ndo
significando a ocorréncia de erro nas analises.

15. Nesse contexto, as unidades técnicas Secex-RJ e SeinfraRodoviaAviagdo realizaram os
estudos afetos ao primeiro estagio da concessdo (pegas 60 e 86). Neste momento, sera procedida a
analise das alteragdes promovidas pelo BNDES relativas ao primeiro estagio, de modo a identificar
os impactos nas analises do Tribunal e a viabilidade do prosseguimento para os demais estagios da
IN-TCU 27/1998.

16. O BNDES apresentou ao TCU documentos relacionados com a nova licitagdo e as
alteragdes realizadas sobre pontos ja avaliados pelo TCU, constantes as pecas 123, 124, 125 (e
anexo ndo digitalizavel), 126, 127 (e anexo ndo digitalizavel) e 129 (e anexo nao digitalizavel), que
serao detalhadas nos topicos seguintes.

1. Alteracdo na forma de pagamento da outorga

17. A partir da deser¢do da primeira licitacdo, o BNDES informou que um dos motivos para o
fracasso da licitagdo foi a forma de pagamento, prevista para ser integralmente paga a vista no
primeiro leildo, no total de R$ 547,8 milhGes (peca 125). A partir da desercdo da primeira licitagdo,
e o interesse em realizar nova tentativa para a concessao, 0 BNDES realizou ajustes no edital para
permitir 0o pagamento parcelado da outorga em 4 parcelas anuais, com primeira parcela de R$
162.391.926,11 e o restante em trés pagamentos anuais atualizados pelo IPCA (pega 127, p. 3).
Ocorre que, como ja informado, houve novo fracasso na segunda tentativa da licitagdo, em
27/5/2019.

18. Considerando o segundo fracasso da licitagdo, o BNDES entrou circularizou com os
potenciais players os fatores relacionados a auséncia de interesse ou potenciais atrativos que
pudessem levar-lhes a participagdo. Diante desse feedback, procedeu-se a alteracdo na previsdo do
pagamento da outorga, para ser realizada em oito parcelas (peca 127, p. 2). A primeira parcela,
prevé-se, sera paga no momento da assinatura do contrato, no valor de R$ 103.041.695,97 e as sete
parcelas restantes debitadas anualmente, sendo todos os valores corrigidos pelo IPCA.

19. Diante dessas novidades, em respeito aos critérios econdomico-financeiros aprovados pelo
TCU no primeiro estagio da concessdo (Acordiao 514/2018-Plenario), faz-se necessario avaliar os
impactos de tal parcelamento. Ou: ha de analisar se houve alteracées nos critérios ja
escrutinados pelo TCU em analise anterior, na primeira fase da concessao. Nessa toada, foram
solicitadas informagdes adicionais aos representantes do BNDES, que trouxeram mais elementos
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para subsidiar esta unidade técnica a emitir opinido sobre a compatibilidade das alteracdes com as
premissas e estudos do primeiro estagio.

20. O BNDES ressaltou que as alteracdes do poder concedente ndo impactaram no Valor
Presente Liquido (VPL) da outorga, motivo pelo qual ndo haveria a necessidade de refazer as
analises do primeiro estagio. De acordo com o banco (peca 125):

O calculo do valor da parcela de outorga foi realizado utilizando a mesma metodologia, alterando o modelo
econdmico-financeiro para refletir a nova quantidade de parcelas: modificagdo da célula F31 da aba “2.7
Grant”, seguida da execu¢do da macro “Atualizar Outorga” na aba “Control Panel”.

O resultado é uma parcela de outorga de R$ 95,2 milhdes, valor referente a data base do modelo, margo de
2017. Esse valor foi atualizado até a ultima data-base com IPCA disponivel, julho de 2019, resultando em R$
103.041.695,97 (atualizacdo de 8,2%).

(..)

Nao foram realizadas modificagdes nas premissas adotadas na modelagem econdmico-financeira, de modo
que segue inalterado o Valor Presente Liquido estimado da concessdo decorrente dos estudos. Desta forma,
ndo houve qualquer alteragdo dos estudos realizados e que ja foram objeto de avaliagdo do TCU (Acérdao N°
514/2018-Plenario).

21. Além das informagdes supracitadas, esta unidade técnica realizou questionamentos ao
BNDES para verificar a existéncia de eventuais impactos das alteracdes no ja avaliado primeiro
estdgio da concessdo formalizado no Acordao n° 514/2018-TCU-Plendrio. A partir de diligéncias,
foram recebidas as informacdes constantes a pega 127, com planilha do modelo econdémico da
Lotex anexada em itens ndo digitalizaveis e peca 129, também com planilha anexa.

22. Da analise dos documentos, verificou-se que foi alterada a forma prevista de pagamento
da outorga da concessdo, inicialmente prevista para ser a vista, no valor de R$ 547,8 milhoes,
conforme ja exposto no inicio desse topico, para ser paga em parcelas anuais.

23. De acordo com o BNDES, a alteracdo foi realizada considerando as premissas ja
verificadas pelo TCU no momento das andlises pertinentes ao 1° estagio. Isto porque ratificaram
que foi mantido o modelo econdmico-financeiro (constante na planilha anexada a pega 127), em
que foram realizados os seguintes ajustes para possibilitar uma equalizacdo dos valores trazidos a
Valor Presente Liquido (VPL), conforme explicado a pega 125 e 127 (p. 3):

Parcelamento da outorga

O pagamento da outorga, inicialmente de R$ 542.215.198,59 em parcela tunica, foi dividido em 4 parcelas
(R$ 162.391.926,11) entre o primeiro € o segundo leildo. Utilizando a mesma metodologia, o pagamento da
outorga foi novamente modificado, agora em 8 parcelas R$ 103.041.695,97, sendo a primeira como condigdo
para assinatura do contrato ¢ as demais em 7 parcelas anuais a partir da contratagdo, sendo todos os valores
reajustadas pelo IPCA.

Foi realizada a alteracdo no modelo econdmico-financeiro para refletir esse novo cendrio, resultando emuma
parcela de outorga de RS 95,2 milhdes, valor referente a data base do modelo, margo de 2017. Esse valor foi
atualizado até a Giltima data-base com IPCA disponivel, julho de 2019, resultando emR$ RS 103.041.695,97.
Cabe destacar que nao foram realizadas modificagdes nas premissas adotadas na modelagem econdmico-
financeira, de modo que segue inalterado o Valor Presente Liquido estimado da concess@o decorrente dos
estudos. Desta forma, ndo houve qualquer alteracdo dos estudos realizados e que ja foram objeto de avaliagao
do TCU (Aco6rdao N° 514/2018-Plenario), em linha com os ritos estabelecidos na Instru¢do Normativa TCU
n° 27/1998.

24. Sobre o calculo utilizado pelo BNDES para o parcelamento da outorga, esta unidade
técnica solicitou informagdes adicionais, que foram acostadas a pega 129 e planilha anexada como
item ndo digitalizavel. Na documentacdo, o BNDES trouxe maiores detalhes do calculo utilizado
para possibilitar o fracionamento do pagamento da outorga sem comprometer o Valor Presente
Liquido j& aprovado pelo TCU.

25. Para a analise dessas informacoes, partiu-se da premissa de que o VPL liquido do fluxo de
caixa da outorga descontado pelo Weighted Average Capital Cost (WACC), ou custo médio
ponderado de capital — que representa a taxa de desconto ou custo do capital investido,
considerando o risco do investimento — deve ser igual a zero, independentemente do cronograma de
pagamento estipulado. Assim, ao analisar se as condigdes previstas inicialmente no primeiro
estagio foram preservadas, faz-se necessario avaliar se o VPL dos fluxos de caixa da concessao
com o parcelamento da outorga sera igual a zero.
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26. Dito isso, de sorte a calcular o VPL do fluxo de caixa descontado da concessdo, serdo
considerados trés cenarios: a) considerando o pagamento a vista da outorga; b) considerando a
outorga paga em 4 (quatro) parcelas; e c) considerando o pagamento da outorga em 8 (oito)
parcelas. Para realizar esse calculo da concessao em 15 (quinze) anos — periodo previsto no edital
(peca 124, p. 11) — o somatério do fluxo de caixa mensal descontado dos 180 meses (referentes aos
15 anos) deve corresponder, em todas as trés situacdes, a um VPL = 0 (planilha anexa a peca 129 ¢
peca 132). Ou seja, a taxa interna de retorno deve ser idéntica ao custo médio ponderado de capital
ja escrutinado como adequado por esta Corte de Contas.

27. Percebe-se, de acordo com a andlise constante da pega 132 deste processo, em analise
deste parecerista, que o somatdrio dos fluxos de caixa descontados em ambos os cendrios da
concessao (a vista, em 4 parcelas e em 8 parcelas) foram idénticos, resultando em um VPL=0. Essa
situacdo demonstra que ndo houve mudanca do VPL aprovado pelo TCU quando da analise do
primeiro estagio da concessdo. Diante desse reconhecimento, avalia-se que nao existem 6bices
para o prosseguimento do processo de concessao, nos moldes ora apresentados, quais sejam, a
de parcelar o valor de outorga em oito parcelas, nos valores minimos calculados pelo poder
concedente.

28. Alias, o parcelamento do pagamento em 8 (oito) parcelas foi apontado pelo BNDES como
um ponto importante para a atratividade da concessao, contribuindo para a realizacdo da licitagao
da Lotex. Diante disso — ¢ ponderando a discricionariedade cabida ao gestor na modelagem do
certame —, ¢ fundamentalmente considerando o fato de nao terem sido identificadas alteragcoes no
VPL decorrentes do parcelamento do pagamento da outorga, o entendimento dessa unidade
técnica é de ser possivel o prosseguimento do certame e das demais fases da desestatizacio.

2. Modificacdo nos critérios de qualificacdo técnica

29. Outra alteracao realizada no novo edital refere-se a exigéncia de qualificagdo técnica (pega
130, p. 58). A mudanga tratou de reduzir o valor minimo exigido no atestado relativo a experiéncia
na operacao do servigo de loteria instantanea.

30. Quando da aprovacao das premissas do negocio pelo TCU, o valor minimo exigido para
comprovacdo da habilitagdo técnica era de R$ 1,2 bilhdes. De acordo com o Anexo 5 do novo
edital Leildo PPI/PND-2019 (pega 130, p. 58), o valor foi reduzido para R$ 560 milhdes, exigida a
arrecadacdo em periodo ndo superior a 12 (doze) meses seguidos. Tal arrecadagdo pode considerar
as vendas de bilhetes fisicos e/ou os valores arrecadados com bilhetes virtuais. Além dessas
exigéncias, ¢ necessario também comprovar arrecadacdo com bilhetes fisicos ou virtuais em cada
operagdo sejam superiores a R$ 100 milhdes em periodo nio superior a 12 meses.

31. O BNDES justificou a alteragdo sob o argumento de que o valor de R$ 560 milhGes
representa 20% da arrecadagdo prevista para a Regido Sudeste no momento de maturidade da
concessdao (ano 5). Como a Regido ¢ a mais expressiva em termos populacional ¢ de renda,
representaria a regido “chave” para o sucesso do empreendimento (peca 127, p. 3). Nesse sentido,
entende o BNDES que é adequada a exigéncia minima de R$ 560 mihdes de um eventual
concessionario da Lotex.

32. O entendimento dessa unidade técnica ¢ de que a alteracdo da qualificagdo técnica
promovida pelo BNDES tornou a exigéncia de habilitagdo técnica menos rigida, concorrendo para
uma maior competitividade na licitagdo, em razdo de possibilitar que maior numero de players
participe da licitacdo dada essa menor restri¢ao.

33. Considerando os argumentos apresentados, de que os R$ 560 milhdes representam um
percentual de 20% da arrecadagdo prevista para a Regido Sudeste — regido de maior populagdo e
maior poder econdmico — e, também, sopesando que ja foram realizadas duas tentativas desertas da
licitagdo, a redugdo nessa exigéncia se mostra razoavel para possibilitar a participagdo de mais
empresas no leildo da Lotex.

34, Sendo assim, ndo se vislumbra impactos que demandem ressalvas com relacio a
avaliaciio pretérita desta Corte quanto a este ponto, medida que aparenta ser adequada para
promover maior concorréncia a licitagdo e com potencial de melhorar o valor da outorga em razdo
de maior disputa pelo direito de exploracao da Lotex.
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35. Além disso, as exigéncias constantes no novo edital indicam serem suficientes para um
eventual licitante poder ser habilitado tecnicamente para assumir o negocio; até mesmo porque o
eventual vencedor da licitagdo ¢ que assumira os riscos da operagdo e, caso ocorra um eventual
insucesso do negocio, tais consequéncias por ndo atingimento da demanda projetada para
comercializacdo de apostas fisicas e apostas virtuais sdo de inteira responsabilidade da
concessionaria, sem qualquer responsabilizacdo do poder concedente (pega 131, p. 28).

36. Essa previsdo expressa no contrato traz para o eventual interessado em participar da
licitagdo grande responsabilidade, pois tem ciéncia de que eventual insucesso do negdcio nao dard
azo a que seja partilhado eventual prejuizo com o poder concedente ou qualquer outro érgdo ou
empresa, a ndo ser eventual consorcio formado pelo licitante.

37. Cabe ressaltar, entretanto, a importancia de que sejam exigidos padrdes técnicos minimos
de operacdo dos eventuais concessionarios da Lotex, seja para evitar a prestacdo de um servigo
inadequado, seja para possibilitar um adequado funcionamento do negdcio, que trard maiores
receitas, impactando positivamente na arrecadagdo, fator que beneficiard também o poder
concedente, com impostos (IR, PIS, Cofins, ISS) e, também, com sua participagdo no percentual do
produto da arrecadacdo de cada emissdo da Lotex, conforme o art. 20 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, in verbis:

Art. 20. O produto da arrecadacdo de cada emissdo da Lotex serd destinado da seguinte forma:

I- 0,4% (quatro décimos por cento) para a seguridade social;

II - 13% (treze por cento)para o FNSP;

II - 0,9% (novedécimos por cento) para o Ministério do Esporte;

IV - 0,9% (nove décimos por cento) para o FNC;

V - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para as entidades desportivas da modalidade futebol que
cederem os direitos de uso de suas denominagdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos, seus simbolos e
similares para divulgagdo e execugdo da Lotex;

VI - 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por cento) para as despesas de custeio e manutengdo do agente
operador da Lotex; e

VII - 65% (sessentae cinco por cento)para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda
incidente sobrea premiagao.

38. Verifica-se que o somatorio da participagdo da Unido na arrecadagdo da Lotex ¢ de 16,7%,
independentemente do valor arrecadado com os impostos. Esses fatores demonstram o total
interesse do poder concedente no sucesso do negocio, o que demanda cautela na licitagdo do
servico, com exigéncia de critérios minimos de capacidade dos eventuais participantes. Nesse
norte, a reducdo dos valores de qualificagdo técnica nos termos apresentados pelo BNDES indica
ser proporcional para possibilitarem maior competitividade para o leildo e, também, para manter
padroes de qualidade do eventual vencedor.

39. Vale reforcar, novamente, que essa analise deve levar em consideragdo que ja ocorreram
duas tentativas desertas de licitar a Lotex e, também, o fato dos riscos operacionais serem de
exclusiva responsabilidade da empresa vencedora da licitacao.

3. Demais alteracoes no Edital de Concessio e no Contrato que merecem ser mencionadas

40. Os subitens a seguir irdo ressaltar as demais alteracdes consideradas relevantes para serem
citadas na instru¢do e serdo analisados em conjunto logo apds todos serem citados.

3.1. Alteracdo dos valores das garantias da proposta e da execucido do contrato

41. Outro ponto alterado pelo poder concedente para o novo edital de concessao da Lotex foi
o valor das garantias da proposta e da execugdo do contrato.
42. Segundo o BNDES, os valores previstos para a garantia da execugdo do contrato

(subclausula 8.1) foram alterados para manter a propor¢do da parcela da outorga da concessdao
(pega 127, p. 1). No edital anterior (Edital n° 3 PPPI/PND), relativo ao 2° leildo, o valor da parcela
da outorga era de R$ 162,39 milhdes, com garantia prevista de R$ 81,19 milhdes. Apds a alteragao
da parcela da outorga para o valor de R$ 103,04 milhdes, a garantia foi alterada para R$ 52
milhdes. Foram alterados também o valor da garantia da execugdo do contrato, que era de R$
28,753 milhdes e passou a ser de R$ 25 milhdes.
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43. De fato, em andlise a tais numeros, os critérios outrora aprovados pelo TCU foram
mantidos, no que nao se vislumbram oObices para a continuidade do certame.

3.2. Ajuste do calculo de valores de indenizacio nos casos de encampacio, caducidade,
rescisio e anulaciao

44. De acordo com o BNDES, as previsdes para célculo dos valores de indenizagdes foram
adequadas para a nova realidade com o pagamento em 8 parcelas (peca 127, p. 4). Em andlise dos
novos valores, percebe-se que, realmente, consideraram os valores efetivamente pagos pela
concessiondria (parcela inicial pelo 6nus da outorga e parcelas anuais pelo 6nus da outorga) nos
calculos das indenizagdes, de modo que identicamente ndo se Obice a tal modificacdo,
considerando os critérios ja aprovados pelo TCU em analise anterior do primeiro estagio da
concessao.

3.3. Detalhamento sobre o pagamento de prémios

45. O BNDES realizou alguns ajustes no Anexo I do Contrato (pega 131, p. 64), as
justificativas foram apresentadas a pagina 1 da pega 127:

No Anexo I — Caderno de Encargos foram ajustados os subitens 4.1 ¢ 4.2 ¢ incluidos os subitens 4.3 ¢ 4.4, de
forma a prever: i) também a necessidade de pagamento de prémio de aposta virtual na rede bancaria; ii) a
possibilidade da SECAP regular alteragdes posteriores; e iii) critérios a seremobservados para pagamento de
prémios superiores a faixa de isenc¢do do imposto sobre a renda.

46. Sobre este ponto, os paragrafos 53 e 54 tratam da necessidade de adotar medidas para
possibilitar controlar e identificar os pagamentos, especialmente os que podem ser configurados
como lavagem de dinheiro, ponto questionado pelo Ministro-Relator Aroldo Cedraz quando da
andlise do primeiro estagio desta concessao.

3.4. Atualizacao dos valores do contrato

47. O BNDES comunicou a atualizacdo dos valores da primeira parcela da outorga e dos
valores devidos & B3 de acordo com o IPCA mais recente a época da divulgagdo do edital.
Conforme o banco (pecal27, p. 3-4):

O valor minimo da outorga (primeira parcela) foi atualizado para a data de publicagdo do Edital, observados
os indices de atualizagdo mais recentes divulgados. Tal medida tem o objetivo de evitar a necessidade de
apresentagdo de lances deflacionados, fazendo com que os valores ofertados, ainda que equivalentes ao
minimo previsto, sejam atualizados a partir da data da sessdo publica do leilio até pagamento efetivo ao
Poder Concedente.

48. Trata-se de mera atualizag@o (reajuste) dos valores outrora aprovados, considerando a
atualizagdo do IPCA para a data do leildo. Mesmissimo critério, portanto, ja aprovado por esta Cote
de Contas.

49. Por fim, da analise dos subitens 3.1, 3.2, 3.3 ¢ 3.4, ndo foram identificados motivos para
obstar o andamento deste primeiro estagio da concessdo, entendendo esta unidade técnica que as
alteragdes indicam ser razoaveis para adequar o novo edital e possibilitar maior competitividade no
certame.

4. Alteracoes decorrentes de deliberagao do TCU

50. Algumas alteracdes no novo edital de concessao da Lotex decorreram de manifestacdo do
Tribunal de Contas da Unido.

51. Uma delas foi o subitem 9.4. do Acorddo 514/2018-TCU-Plenario, (Rel. Min. Aroldo
Cedraz), in verbis:

9.4. dar ciéncia ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social que néo se verificou previsdo na
minuta do edital para o caso de ocorrer empate entre propostas econdmicas escritas iguais apresentadas por
mais de um licitante, conforme j4 decidido no item 9.2.1 do Acoérddao 3.697/2013-TCU- Plenario (rel
Ministro Walton Alencar Rodrigues);

52. O novo edital foi alterado nos seguintes termos (peca 130, p. 37):

12.4.1 Em caso de empate entre duas ou mais propostas, a classificagdo far-se-4, obrigatoriamente, nos
termos do artigo 15, § 4.°, da Lei Federal n.° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995.

12.4.2 Nao resolvido o empate mediante a aplicacdo do rito previsto no subitem 12.4.1, serd resolvido
mediante sorteio, no qual a Proponente sorteada serd declarada melhor classificada, nos termos do Manual
de Procedimentos.”

53. Outra alteragao decorrente da manifestagao deste Tribunal de Contas foi a inser¢do do
item 4.4 do Contrato (pega 131, p. 64) no que se refere a prevengao de lavagem de dinheiro, objeto
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de questionamento anterior por parte do Ministro-Relator Aroldo Cedraz quando da analise do
primeiro estagio da concessdao. O Voto do Ministro destacou:

“o elevado risco de prejuizo ao Poder Concedente na hipotese de mora na implantacdo de mecanismos
eficazes de regulamentagdo e fiscalizacdo técnica e econdmico-financeira, seja pela ma-qualidade do servigo,
seja pelo desrespeito a direitos dos usuarios, seja pela evasao de receitas a serem direcionadas”.

54. E, na mesma toada, o Acérddo n° 514/2018-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz)
recomendou que fossem adotadas providéncias com o fito de promover a seguranca juridico-
econdmica da concessao:

9.3. com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao Ministério da Fazenda e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica que avaliem a conveniéncia e oportunidade de, previamente ao
edital da futura concessao, editar todas as providéncias normativas apontadas pelo Servico “B” julgadas
necessarias e suficientes a seguranca juridico-econdmica do processo, apos a modelagem final da concesséo;
55. Com relacdo as duas alteragdes supracitadas, pode-se considerar que foram decorrentes da
provocacdo do TCU, sendo adequadas as alteragcdes no novo edital.

CONCLUSAO

56. Apos a decisdo de realizar a terceira tentativa de licitar a concessao da Lotex, o BNDES
comunicou ao TCU das alteragdes realizadas no edital ¢ no contrato. A partir dos exames da
documenta¢do encaminhada, ndo se observou irregularidade ou ndo-conformidade que merecesse
realizar novamente a analise do primeiro estagio da concessdo. Dessa forma, esta unidade técnica
considerou ndo existir irregularidade capaz de interromper continuidade do certame.

57. Conforme trazido pela Secex-RJ em analise anterior no bojo deste processo (peca 60, p.
37), ha precedentes do TCU que confirmam a alea discricionaria do poder concedente para alterar
os certames, atendendo a razoabilidade e coeréncia técnica, ndo cabendo ao TCU se imiscuir €
avocar a atividade de responsabilidade do gestor. Como exemplos, sdo citados os Acordios
833/2015-TCU-Plenario (Rel. Min. Ana Arraes), 2.907/2014-TCU-Plenario (Rel. Min. Marcos
Bemquerer) e 3.033/2013-TCU- Plenario (Rel. Min. Walton Alencar):

A escolha entre manter certames de concessao sem alteracdes - correndo-se o risco de licitagcdes desertas e
demais consequéncias indesejaveis dai advindas - ou atualizar os estudos da desestatizacdo almejada - dentro
de margem de razoabilidade e coeréncia técnica, para conforma-los as expectativas do mercado, assegurando
a atratividade do certame - ¢ op¢do que se insere, se ndo no ceme da decisdo politica, no juizo de
conveniéncia e de oportunidade da Administra¢do, &mbito exclusivo de sua discricionariedade que deve ser
respeitado pelo Controle Externo (Acérddo 3.033/2013-TCU-Plenério, rel. Walton Alencar Rodrigues)

O modelo adotado pelo poder concedente nos programas de desestatizagdo representa exercicio de
atribuigdes afetas ao gestor publico, que ndo pode ser substituido pelo TCU, cuja atuagdo limita-se a avaliar a
legitimidade, a legalidade e a consisténcia técnica, econdmica e operacional dos estudos de viabilidade, como
também do processo concorrencial (Acorddo 2907/2014-TCU-Plenario, rel. Marcos Bemquerer).

Nos processos de concessdo, o TCU ndo deve entrar nos espagos decisorios proprios do Poder Concedente,
mas tdo somente verificar a razoabilidade dos fundamentos utilizados para defini¢do das politicas aplicadas e
a legalidade dos procedimentos adotados na execugdo (Acorddao 833/2015-TCU-Plenario, rel. Ana Arraes).

58. Dessa forma, sera proposto ao Tribunal para considerar que, sob o ponto de vista formal,
foram mantidos os requisitos do primeiro estagio da outorga ja avaliados anteriormente pelo TCU
no Acoérdio 514/2018-TCU-Plenario, de 14 de margo de 2018 (Rel. Min. Aroldo Cedraz).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

59. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) considerar que as alteragdes realizadas no edital ¢ no contrato de concessao do servigo publico
de Loteria Instantanea Exclusiva (Lotex) estdo de acordo com os requisitos do primeiro estagio da
outorga previstos no art. 7°, 1, ‘a’, da Instru¢do Normativa TCU 27/1998;

b) considerar que ndo foram observadas irregularidades capazes de demandarem nova analise do
TCU do primeiro estdgio da licitacdo da Lotex, ja apreciado por este Tribunal no Acdrdao
514/2018-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz);

c) encaminhar copia do Acorddo, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamentam:

1) ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

2) a Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP);

3) ao Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI).
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d) restituir o presente processo a SecexFinancas para a continuidade das analises dos estagios
seguintes do processo de outorga de concessdo do servigo publico de Loteria Instantdnea Exclusiva
(Lotex), nos termos do art. 7°, I e III, da IN TCU 27/1998.”

E o Relatério.
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