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GRUPO I - CLASSE II — 1* CAMARA

TC 034.801/2017-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de Anajatuba/MA
Responsavel: Nilton da Silva Lima Filho (095.198.233-87)
Representagdo legal: Jamil Maluf Neto (OAB-MA 8.140)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO
DE PARTE DAS DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. CITACAO.
ALEGACOES DE DEFESA INSUFICIENTES PARA O AFASTAMENTO
DAS IRREGULARIDADES. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E
MULTA.

RELATORIO

Adoto, como parte deste relatdrio, a mstrucdo produzida no ambito da SecexTCE (peca 26)
e que contou com o de acordo dos dirigentes daquela unidade (pecas 27/28):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, em desfavor do Sr. Nilton da Silva Lima Filho, ex-Prefeito
Municipal de Anajatuba (MA), em razio de rejeigdo parcial das prestagdes de contas dos recursos
repassados aquela municipalidade no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE), no exercicio de 2005 e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE — no
exercicio de 2009.

HISTORICO

2. Os recursos federais foram repassados em diversas parcelas, no intervalo entre
21/3/2005 e 11/12/2005 (recursos do PNATE, no valor total de R$ 11.553,64) e entre 21/3/2009 ¢
11/12/2009 (recursos do PNAE, estes no valor total de R$ 287.790,80), estando coligidas no
relatorio do tomador de contas, em seu mntroito (pega 5, p. 135-137).

3. Reproduzindo informagdes disponiveis no acesso publico ao sistema integrado de
prestacdo de contas do FNDE (SigPC), extraimos a seguinte tabela referente aos repasses efetuados
no ambito desses programas ao municipio nos exercicios ora abrangidos:

PNATE
Ordem Bancaria Emissao Parcela | Valor (R$) | Banco | Agéncia Conta

20050B700061 29/04/2005 001 4.977,77| 001 2972-6 000019746-7
20050B700062 29/04/2005 002 4.977,77| 001 2972-6 000019746-7
20050B700360 01/07/2005 003 4.977,77| 001 2972-6 000019746-7
20050B700343 01/07/2005 004 4.977,77| 001 2972-6 000019746-7
20050B700844 02/08/2005 005 4.977,77| 001 2972-6 000019746-7
20050B701555 27/08/2005 006 4.977,77| 001 0562-2 000014742-7
20050B702093 29/09/2005 007 4.977,77( 001 0562-2 000014742-7
20050B702365 28/10/2005 008 4.977,77| 001 0562-2 000014742-7
20050B702645 29/11/2005 009 4.977.84| 001 0562-2 000014742-7

Total: 44.800,00
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PNAE
Ordem Bancaria Emissido | Parcela | Valor (R$) | Banco | Agéncia Conta
20090B400127 21/03/2009 001 928,40 001 0562-2 000022407-3
20090B400354 21/03/2009 002 7.620,80 001 0562-2 000022406-5
20090B400175 21/03/2009 001 3.190,00 001 0562-2 000022407-3
20090B400116 21/03/2009 001 7.620,80 001 0562-2 000022406-5
20090B400038 21/03/2009 001 17.674,80 001 0562-2 000022407-3
20090B400187 21/03/2009 001 871,20 001 0562-2 000022407-3
20090B400633 31/03/2009 002 928,40 001 0562-2 000022407-3
20090B400553 31/03/2009 002 3.190,00 001 0562-2 000022407-3
20090B400416 31/03/2009 002 17.674,80 001 0562-2 000022407-3
20090B400498 31/03/2009 002 871,20 001 0562-2 000022407-3
20090B401231 06/05/2009 003 871,20 001 0562-2 000022407-3
20090B401130 06/05/2009 003 3.190,00 001 0562-2 000022407-3
20090B400991 06/05/2009 003 17.674,80 001 0562-2 000022407-3
20090B401175 06/05/2009 003 7.620,80 001 0562-2 000022406-5
20090B400954 06/05/2009 003 928,40 001 0562-2 000022407-3
20090B401571 02/06/2009 004 871,20 001 0562-2 000022407-3
20090B401897 02/06/2009 004 7.620,80 001 0562-2 000022406-5
20090B401745 02/06/2009 004 17.674,80 001 0562-2 000022407-3
20090B401522 02/06/2009 004 928,40 001 0562-2 000022407-3
20090B401488 02/06/2009 004 3.190,00 001 0562-2 000022407-3
20090B402450 30/06/2009 005 7.620,80 001 0562-2 000022406-5
20090B402547 30/06/2009 005 3.190,00 001 0562-2 000022407-3
20090B402401 30/06/2009 005 928,40 001 0562-2 000022407-3
20090B401997 30/06/2009 005 871,20 001 0562-2 000022407-3
20090B402462 30/06/2009 005 17.674,80 001 0562-2 000022407-3
20090B402936 01/08/2009 006 928,40 001 0562-2 000022407-3
20090B403077 03/08/2009 006 7.620,80 001 0562-2 000022406-5
20090B403130 03/08/2009 006 3.190,00 001 0562-2 000022407-3
20090B403373 03/08/2009 006 871,20 001 0562-2 000022407-3
20090B403247 03/08/2009 006 17.674,80 001 0562-2 000022407-3
20090B404909 01/09/2009 007 7.620,80 001 0562-2 000022406-5
20090B405303 01/09/2009 007 3.190,00 001 0562-2 000022407-3
20090B404816 01/09/2009 007 928,40 001 0562-2 000022407-3
20090B405080 01/09/2009 007 17.674,80 001 0562-2 000022407-3
20090B405166 01/09/2009 007 871,20 001 0562-2 000022407-3
20090B406002 03/10/2009 008 928,40 001 0562-2 000022407-3
20090B405945 03/10/2009 008 3.190,00 001 0562-2 000022407-3
20090B405753 03/10/2009 008 7.620,80 001 0562-2 000022406-5
20090B406035 03/10/2009 008 1.742,40 001 0562-2 000022407-3
20090B405896 03/10/2009 008 17.674,80 001 0562-2 000022407-3
20090B407862 04/11/2009 009 3.190,00 001 0562-2 000022407-3
20090B407844 04/11/2009 009 928,40 001 0562-2 000022407-3
20090B409096 05/11/2009 009 1.742,40 001 0562-2 000022407-3
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Ordem Bancaria Emissao | Parcela | Valor (RS) [ Banco | Agéncia Conta
20090B409263 05/11/2009 009 7.620,80 001 0562-2 000022406-5
20090B409181 05/11/2009 009 17.674,80 001 0562-2 000022407-3
20090B410524 11/12/2009 010 1.742,40 001 0562-2 000022407-3
20090B410589 11/12/2009 010 7.620,80 001 0562-2 000022406-5
20090B410733 11/12/2009 010 3.190,00 001 0562-2 000022407-3
20090B411025 11/12/2009 010 928,40 001 0562-2 000022407-3

Total: 287.790,80

4. No que diz respeito aos recursos do PNAE, consolidando as ordens bancarias emitidas
em datas idénticas e considerada a data dos créditos nas contas especificas, conforme os extratos
bancérios constantes dos autos (peca 5, p. 89-131), temos a cronologia sintética dos repasses
agregados, conforme a tabela seguinte:

PNAE 2009
Data do crédito nas contas especificas Valor (R$)

25/3/2009 37.906,00

2/4/2009 22.664,40

8/5/2009 30.285,20

4/6/2009 30.285,20

2/7/2009 30.285,20

5/8/2009 30.285,20

3/9/2009 30.285,20

7/10/2009 31.156,40

6/11/2009 31.156,40

15/12/2009 13.481,60

Total 287.790,80

5. Em intervengdo inicial nos autos, a unidade técnica (instru¢do a peca 9), apds atestar a
presenga, no processo, dos pressupostos legais e regimentais de constituicdo e de procedibilidade,
inclusive os estatuidos pela Instrug¢do Normativa TCU 71/2012, com a redagdo preconizada pela
Instrugdo Normativa 76/2016, examinou isoladamente cada um dos programas abrangidos.

6. No tocante ao PNATE, a Informacao n. 558/2013 -
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p. 87-90) relatava as seguintes anomalias:

6.1 Auséncia de documentacdo comprobatéria do pagamento do cheque 850010, em
29/9/2005, no valor de R$ 10.673,65;

6.2 Pagamento de tarifas bancarias, no valor total de R$ 40,00;

6.3 Falta de aplicagdo dos recursos em aplicagdo financeira, com prejuizo estimado em R$
839,99.

7. Entendeu-se como apropriada a imputacdo de débito em virtude da insuficiéncia de
amparo documental para o dispéndio de R$ 10.673,65, enquanto que inadequada ou inoportuna, no
caso especifico, a glosa dos modicos valores relativos ao pagamento de tarifas bancarias e inagdo do
gestor quanto as aplicagdes financeiras, a despeito dos comandos regulamentares adversos.

8. Ja em relacdo ao PNAE, a SECEX-TCE acompanhou as conclusdes da Auditoria do
FNDE, gravadas no Relatorio 45/2011 (pega 4, p. 10-32), onde foram apontadas anomalias graves,
tais como: contas prestadas de forma extemporanea; auséncia de apoio logistico para o Conselho;
logistica deficiente na distribuicdo dos géneros alimenticios; falta de aderéncia das aquisigdes ao
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cardapio planejado; realizacdo de despesas sem licitagdo; falta de termo de compromisso referente
ao controle de qualidade dos géneros alimenticios; dispéndios fora dos requisitos do programa;
falta de atesto de recebimento dos géneros adquiridos; auséncia de identificagdo da documentagdo
comprobatéria com o nome do programa; descricdo iregular dos produtos nas notas fiscais;
mconsisténcia dos dados declarados no censo escolar; auséncia de distribuicdo — ou de sua
comprovagdo - dos géneros alimenticios adquiridos; e auséncia de oferta de alimentagdo escolar em
alguns periodos.

9. Entendeu-se, igualmente, correta a imputagdo de débito quanto ao PNAE, no valor total
de R$ 106.459,48, a partir da mensuragdo dos prejuizos correspondentes, efetuada pelo 6rgao
repassador em relagdo a tais achados.

10. Com base nesses apontamentos, € com fulcro em delegagdo de competéncia do relator
desse feito, Ministro Substituto Augusto Sherman, nos termos do art. 1°, inciso VIII, da Portaria
MINS-ASC, n.° 7, de 19/8/2011, procedeu-se a citagdo, com base nos arts. 10, § 1° e 12, inciso II,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II, e §1°, do Regimento Interno do TCU, do Sr. Nilton da
Sitva Lima Filho, ex-Prefeito Municipal de Anajatuba (MA), para que apresentasse alegagdes de
defesa quanto as ocorréncias abaixo indicadas, em razio das condutas também especificadas, ou
recolhesse aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE - as
importancias abaixo arroladas, atualizadas monetariamente a partr da data indicada até o seu

recolhimento:
10.1 Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE

Data Valor

29/9/2005 10.673,65

Ocorréncia: Impugnagdo de pagamento efetuado com recursos do Programa Nacional de
Transporte Escolar — PNATE, repassados ao municipio de Anajatuba (MA) no exercicio de 2005

Conduta: efetuar pagamento com recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar —
PNATE, sem suporte de documentacdo comprobatoria € sem coeréncia com o demonstrativo de
pagamentos efetuados constante da prestacdo de contas apresentada, na qualidade de ex-Prefeito
Municipal;

Dispositivos legais e infralegais violados: art. 70, paragrafo tmico da Constituicdo Federal,
na redacdo conferida pela Emenda Constitucional 19/2008; art. 6° da lei 10.880/2004; art. 13, da
Resolugdo CD/FNDE 18, de 22/4/2004;

Evidéncias: Extrato bancario da conta corrente especifica (peca 2, p. 52-62); Parecer
Financeiro (peca 5, p. 22-30); Relatério do Tomador de Contas (peca 5, p. 135-146).

10.2 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.801/2017-0

Data Valor (R$) Data Valor (R$)
25/03/2009 871,20 31/08/2009 3.256,00
02/04/2009 871,20 02/09/2009 756,00
08/05/2009 871,20 29/09/2009 3.316,40
04/06/2009 871,20 06/10/2009 369,40
02/07/2009 871,20 07/10/2009 1.474,00
05/08/2009 871,20 16/10/2009 1.707,90
03/09/2009 871,20 21/10/2009 1.680,00
07/10/2009 1742,40 27/10/2009 1.496,00
09/11/2009 1742,40 28/10/2009 470,00
15/12/2009 1742,40 29/10/2009 6.741,57
25/08/2009 4.595,00 04/11/2009 442,50
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Data Valor (RS) Data Valor (R$)
13/11/2009 692,00 08/05/2009 928,40
18/11/2009 5.263,14 04/06/2009 928,40
19/11/2009 511,00 02/07/2009 928,40
20/11/2009 477,89 05/08/2009 928,40
11/12/2009 1.072,00 03/09/2009 928,40
12/12/2009 1.236,16 07/10/2009 928,40
16/12/2009 221,80 06/11/2009 928,40
21/12/2009 606,00 15/12/2009 928,40
23/12/2009 3.789,47 01/01/2009 | 22.664,40
04/02/2009 928,40 02/04/2009 | 22.664,40
25/03/2009 928,40

Ocorréncia: Inconsisténcia dos dados declarados no censo escolar; auséncia de distribuigao
— ou de sua comprovagdo - dos géneros alimenticios adquiridos; e auséncia de oferta de alimentagao
escolar em alguns periodos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
repassados ao municipio de Anajatuba (MA) no exercicio de 2009;

Conduta: abster-se de acompanhar a execucdo do objeto do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, no municipio de Anajatuba (MA) no exercicio de 2009;

Dispositivos legais e infralegais violados: art. 70, paragrafo unico da Constituicio Federal,
na redacdo conferida pela Emenda Constitucional 19/2008; art. 17, inciso I, da lei 11.947/2009; art.
19, inciso III, da Resolugdo CD/FNDE 32, de 10/8/2006;

Evidéncias: Relatorio de Auditoria FNDE 45/2011 (peca 4, p. 10-32).

11. Em resposta ao chamamento efetuado, o responsavel acostou aos autos procuragdo ad
Jjudicia (peca 14) e alegacdes de defesa (pecas 15-23).

12. Anteriormente, contudo, na data de 28/8/2017, portanto, antes do encaminhamento da
tomada de contas especial pela CGU ao Tribunal de Contas da Unido (pega 6) e do pronunciamento
da autoridade ministerial (peca 7), € apds a remessa do processo a CGU pelo repassador (peca 5, p.
149-150), o responsavel enviou ao FNDE documentacdo adicional (peca 13), com potencial de
prova, relativa a emissdo do cheque 850010, em 29/9/2005, no valor de R$ 10.673,65, além de
refutar observagdo fatica que haveria sido registrada no Parecer 75/2014 — DIAFI/COPRA/CGCAP-
DIFIN/FNDE/MEC (pega 1, p. 109-113) de que ndo haveria respondido o Oficio 1271/2013 (pega
2, p. 107).

13. Estando ja o processo de tomada de contas especial no TCU, o FNDE encaminhou o
Oficio 24214/2018-DIMOC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, recebido na Secretaria de Controle
Externo do TCU no Estado do Maranhdo na data de 23/1/2019 (peca 13), em que comunica ao TCU
sobre o envio dessa documentacio de forma extemporinea e informa que, em atencdo ao
entendimento veiculado no Acérdao 1580/2008 — Primeira Camara e, por analogia, a Portaria
Intermmnisterial 424, de 30/12/2016, iria emitir nota técnica a respeito do assunto e encaminhd-la ao
TCU.

14. A Nota Técnica 28/2018/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (pega 25, p. 3-7) foi enfim
encaminhada, concluindo no sentido do acolhimento da documentacdo fiscal enviada pelo
responsavel, entendida como suficiente para elidir a impugnagdo da despesa correspondente a
emissdo do cheque 850010, em 29/9/2005, no valor de R$ 10.673,65, o que reduziria o débito
correspondente a execu¢do do PNATE para R$ 879,99.

EXAME TECNICO

15. A parcela remanescente do débito associado a execucdo do PNATE, no valor de
RS 879,99, refere-se as despesas com tarifas bancarias ¢ a falta de aplicacdo financeira. Foi
defendido nesta instrugdo, em seu item 7, que seria ‘inadequada ou inoportuna, no caso especifico,
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a glosa dos modicos valores relativos ao pagamento de tarifas bancarias e inag¢do do gestor quanto
as aplicagoes financeiras, a despeito dos comandos regulamentares adversos’. Prevalecendo esse
entendimento, também exposto nos itens 17 e 18 da mstru¢do de peca 9, endossado pelo Sr.
Secretario da SECEX-TCE em seu despacho de peca 11, cessam por completo as restricdes a
execucdo fnanceira dos recursos repassados ao PNATE no exercicio de 2005.

16. Versando a nota técnica mencionada exclusivamente sobre a execucdo do PNATE,
nenhum efeito se manifesta, contudo, sobre o débito relativo ao PNAE, que deve ser objeto de
exame em confronto com as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel (pecas 15-23), que
podem ser decompostas em um libelo de natureza contestatoria (peca 15, p. 1-4) e em uma ampla
colagdo documental referente ao PNAE, constante de guias de remessa de géneros as escolas (peca
15, p. 5-77; peca 16-17; pega 18, p. 1-55; peca 21, p. 6-53; pegas 22-23), a documentacao que elidiu
o débito do PNATE (peca 18, p. 55-61; peca 21, p. 5), e documentagdo de execucdo financeira do
PNAE (peca 18, p. 62-78; peca 19-20; peca 21, p. 1-4), como notas fiscais, notas de empenho,
recibos e correlatos.

17. Na citagdo empreendida, com base nas evidéncias constantes do Relatorio de Auditoria
FNDE 45/2011 (peca 4, p. 10-32), o responsavel foi inquirido pelas seguintes ocorréncias:

17.1 Inconsisténcia dos dados declarados no censo escolar;

17.2 Auséncia de distribuicdo — ou de sua comprovacdo - dos géneros alimenticios
adquiridos;

17.3 Auséncia de oferta de alimentagdo escolar em alguns periodos do exercicio de 2009.

18. A analise de defesa deve ser, nesse sentido, compartimentalizada nesses topicos, na
sequéncia.

Inconsisténcia dos dados declarados no censo escolar

19. De acordo com item especifico do Relatério de Auditoria FNDE 45/2011 (pega 4, p.
21-22), a municipalidade ndo haveria atendido a clientela entre zero e trés anos de idade, na rede
escolar do municipio, o que se dessumia das informagdes consignadas nos processos licitatorios e
nas guias de distribuicdo apresentadas. O valor impugnado decorrente desta constatagdo foi de R$
9.768,00.

20. O responsavel manifestou-se sucintamente sobre a ocorréncia, declarando que os
recursos destinados a alimentagio nas creches (PNAC) foram ofertados de maneira regular,
entretanto nao foram discriminados na prestagdo de contas, apresentada de maneira equivocada,
sem que haja ocorrido desvio de recursos ou prejuizo para o programa.

21. Eventual disfungdo de apresentagdo da prestagdo de contas poderia ser corrigida com a
reformulacdo dos demonstrativos ou corre¢do de nformacgdes, que evidenciassem 0s equivocos
originais e atestassem a efetiva alocagdo dos recursos, mas a defesa ndo se desincumbiu de tal 6nus.
Seria mais dificil o contorno da irregularidade diante da incompatibilidade desse argumento com as
guias de distribuicdo, que nao apontam distribuicdo dos géneros especificos para as creches, tarefa
igualmente ndo enfrentada pela defesa.

22. Inexoravelmente, nesse quadro, hd que se manter a constatacao.

Auséncia de comprovacio _da distribuicio dos géneros alimenticios_adquiridos

23. Diversos itens indicados em algumas notas fiscais apresentadas, conforme relacdo no
tem especifico (pega 4. p. 22-23) do Relatério de Auditoria FNDE 45/2011, ndo tiveram
distribuicdo comprovada nas guias apresentadas na prestacdo de contas, em um total de
RS 40.171,23.

24. A defesa aborda a ocorréncia de forma genérica, fazendo referéncia as guias de
distribuicdo e recebimento dos gé€neros nas unidades escolares (peca 15, p. 5-77; peca 16-17; peca
18, p. 1-55; peca 21, p. 6-53; pegas 22-23). Nao indicou as correspondéncias entre as notas fiscais
arroladas pela auditoria do FNDE e as guias especificas alegadamente comprobatdrias, dentre
aquelas que tratou de colacionar.
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25. Ademais, diversas guias de distribuicdo apresentadas encontram-se com O campo
destinado a assmatura do recebedor em branco.

26. Em outro ponto do Relatorio de Auditoria FNDE 45/2011, em seu item 1.13 (pega 4, p.
24-25), outro achado, incluido na mesma ocorréncia ora analisada, versa sobre a falta de
comprovagdo da distribuicdo de alimentagdo relativa ao Programa de Educacdo de Jovens e Adultos
— PEJA, esta no valor de R$ 9.284,00. Igualmente ndo se mostra indicada a destinagdo especifica
aos estudantes do PEJA na peca de defesa, limitando-se o gestor a tecer declaragdes genéricas no
sentido da regularidade procedimental na execugcdo do programa.

26. E inepta a defesa apresentada, portanto, para elidir a ocorréncia.

Auséncia de oferta de alimentacio escolar em alguns periodos do exercicio de 2009

27. Apontou o Relatorio de Auditoria FNDE 45/2011, em seu item 1.14 (pega 4, p. 25-26),
que ndo houve fornecimento de merenda na rede escolar do municipio no mtervalo entre 2/3/2009 e
29/4/2009, o que se afigura como irregularidade, eis que dissonante do preceito insculpido no art.
19 da Resolugdo CD/FNDE/MEC 32, de 10/8/2006, o qual estabelece que os recursos repassados
destinam-se a propiciar o fornecimento de alimentacdo escolar durante 200 dias letivos ao ano.

28. Dessa constatagao, foi impugnado o valor de R$ 45.328,80, diante da indisponibilidade
da agdo governamental no periodo considerado.

29. Em relacdo a esse ponto, a defesa do responsavel declara que, no periodo em que os
depoimmentos da comunidade escolar a auditoria do FNDE indicavam a falta de merenda nas escolas,
a alimentagdo escolar foi custeada por recursos proprios.

30. Ainda que verdadeira essa assertiva, 0 que ndo procurou o gestor guarnecer com
evidéncias nesse sentido, as aquisicoes a conta de verbas municipais, que haveriam suprido as
necessidades dos discentes, ¢ declaracdo que mais o compromete do que auxilia. Se as verbas
federais, dimensionadas para custear 200 dias de execucdo fisica regular do programa, custearam-na
apenas parcialmente e se, em parte desse tempo, foram recursos municipais que haveriam
viabilizado o fornecimento de alimentagdo escolar, incumbia-lhe devolver o excedente, sob pena de
locupletamento ilicito da municipalidade ou de outrem.

Débito

31. Considerados somente os achados da auditoria. do FNDE que vieram efetivamente a
constituir as ocorréncias arroladas na citagdo empreendida, temos o seguinte quadro dos débitos
remanescentes, a partir dos entendimentos vertidos na andlise de defesa efetuada nesta instrucao :

Ocorréncia Valor impugnado (RS$)

Inconsisténcia dos dados declarados no censo escolar 9.768,00

Auséncia de comprovagao da distribuicao dos géneros alimenticios adquiridos 49.455,23
Auséncia de oferta de alimentagdo escolar entre 2/3/2009 ¢ 29/4/2009 45.328,80
Total 104.552,03

32. O valor ¢ inferior ao quantum debeatur apurado na citacdo pela inclusao mnvoluntaria
dos valores referentes a glosa de tarifas bancarias e falta de aplicagdo financeira dos recursos
mantidos na conta corrente especifica.

33. Por seu turno, a data de referéncia dos débitos, termo inicial para a incidéncia dos
consectarios aplicaveis, outrossim, tal como delineada pela auditoria do FNDE, ndo
necessariamente guarda correspondéncia com os critérios que tratam de fixd-la nos momentos da
utilizacdo ndevida dos recursos pelo gestor, conforme jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos
1851/2009 — Plenario; 6353/2018 — Primerra Camara), mesmo pela dificuldade de determina-los.
Empregou o FNDE o critério cronologico de liberacdo das ordens bancarias. Tendo em vista a
possibilidade de questionamento dos critérios empregados, deve ser reformulada, em beneficio do
responsavel.
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34. Empregando o critério estabelecido pelo art. 8°, inciso II, da Instru¢do Normativa TCU
71/2012, entende-se, destarte, de bom alvitre, considerar as datas mais recentes de crédito dos
recursos, até a integralizagdo dos valores impugnados:

Data do crédito nas contas especificas | Valor (RS)
5/8/2009 1.527,57

3/9/2009 30.285,20

7/10/2009 31.156,40

6/11/2009 31.156,40

15/12/2009 13.481,60

Total 104.552,03

Valor atualizado em 1/1/2017: R$ 171.986,51
Valor atualizado em 29/3/2017: R$ 185.073,85

35. Calculado o débito remanescente apds a apreciagdo da defesa apresentada, ndo se
verifica hipdtese obstativa de procedibiidade do processo, pois o valor remanescente do débito
ainda ¢ superior ao valor de R$ 100.000,00, conforme o critério instituido pelo art. 6°, inciso [ e §
3°, da Instrug¢@o Normativa TCU 71/2012, com a redagdo estipulada pela Instru¢do Normativa TCU
76/2016.

36. Destarte, devem ser acatadas parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo
responsavel, afastando o débito associado ao PNATE e mantendo, com as adaptagdes relatadas nos
tens 33 e 34 desta instrucdo técnica, o débito referente a execucdo do PNAE no exercicio de 2009
no municipio de Anajatuba (MA), pelas disfungdes relatadas nos autos.

37. Nao hd elementos nos autos que comprovem a ocorréncia de boa-f&¢ na conduta do
responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade
das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

38. No que diz respeito a pretensdo punitiva do TCU, conforme o Acdrddo 1.441/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de
prescricao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
rregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Coédigo Civil, sendo este prazo mterrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em
exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que o crédito da primeira parcela dos recursos operou-se
na data de 25/3/2009 e o despacho que ordenou a citagdo esta datado de 8/8/2018 (pega 11).

CONCLUSAO

39. Considerando que: o responsavel, diante da citagdo empreendida, apresentou alegagdes
de defesa que lograram elidir apenas parcialmente as irregularidades imputadas a gestdo dos
recursos, remanescendo ainda débitos associados a aplicacdo dos recursos do PNAE no exercicio de
2009; que ndo ha elementos que comprovem sua boa-f&, ou quaisquer excludentes de ilicitude ou
culpabilidade nas condutas que implicaram as irregularidades apontadas; que ndo se operou a
prescricdo punitiva do TCU; que as iwrregularidades ndo elididas constituem prejuizo ao erdrio diante
da relativa frustragdo dos objetivos sociais colimados pelo programa e auséncia de devolugdo dos
recursos de destinagdo ignorada; impde-se a condenacdo em débito e o julgamento pela
rregularidade das contas do responsavel, sem prejuizo das cominacdes pecuniarias adjetas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdao superior, propondo:

40.1. julgar irregulares as contas do Sr. Sr. Nilton da Silva Lima Filho (CPF 095.198.233-
87), ex-Prefeito Municipal de Anajatuba (MA), com fundamento nos arts. 1°, nciso I, 16, inciso III,
alinea ‘c’, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210

8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62794823.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.801/2017-0

e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, aplicando-lhe ainda a multa constante do art. 57 da
lei 8.443/92, c¢/c o art. 267 do Regmmento Interno do TCU, e condenando-o ao pagamento das
importancias a seguir especificadas e fixando-lhe o prazo de 15 dias, para que comprove, perante
este Tribunal, em respeito art. 214, inciso III, alineas ‘a’ e ‘b’, do Regimento Interno do TCU, o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a data do
efetivo recolhimento ¢ com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo
vigente :

Data Valor (RS)
5/8/2009 1.527,57
3/9/2009 30.285,20
7/10/2009 31.156,40
6/11/2009 31.156,40

15/12/2009 13.481,60

Total 104.552,03

Valor atualizado em 29/3/2017: R$ 185.073,85 (sem juros)

40.2. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a
notificagao;

40.3. autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217,
do Regimento Interno do TCU, caso seja do mteresse do responsavel, o parcelamento da divida em
até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de
alertd-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovag¢do do recolhimento
de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26,
pardgrafo unico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno do TCU;

40.4. enviar copia do Acdrdao que vier a ser proferido ao FNDE, ao Assessor Especial de
Controle Interno do Ministério da Educacdo e ao responsavel, para ciéncia, nformando que a
presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a
consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU
podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa;

40.5. enviar copia do Acordiao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas
cabiveis.”

2. O Ministério Publico/TCU, neste feito representado pelo Subprocurador-Geral Paulo
Soares Bugarin, manifestou-se a peca 29 nos termos seguintes:

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) em desfavor do Sr. Nilton da Silva Lima Filho, ex-prefeito
de Anajatuba/MA, em razio da rejeicdo parcial das prestacdes de contas dos recursos repassados ao
municipio em 2005 no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate) e em 2009
relativamente ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae).

2. Os recursos federais transferidos a0 Municipio atingiram os montantes de R$ 11.553,64
e R$ 287.790,80, respectivamente em relagdo ao Pnate/2005 e ao Pnae/2009. Aponta-se, entretanto,
que uma parcela de R$ 10.673,65 relativa ao Pnate ndo contaria com documentagdo comprobatdria
de sua aplicacdo, ¢ que um total de R$ 106.459,48 referente ao Pnae ndo teria a regularidade do uso
devidamente demonstrada.
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3. O ex-mandatdrio municipal foi regularmente citado e apresentou alegagdes de defesa
(pecas 15-23), as quais foram devidamente analisadas pela Secex-TCE (peca 26).

4. Com relagdo as despesas do Pnate, o ex-gestor apresentou extemporaneamente
comprovagdo ao FNDE. Ao examinar a documentacdo, o 0Orgdo concedente concluu pela
conformidade da aplicagdo dos recursos, o que contou com a concordancia da unidade técnica do
TCU. Estaria, assim, elidido o débito relativo a esse programa.

5. Quanto ao Pnae, no entanto, a documentagdo encartada pelo ex-prefeito em sua defesa e
as alegacOes genéricas apresentadas ndo teriam se mostrado suficientes para demonstrar
completamente a conformidade da utilizacio dos recursos, segundo a avaliagio da unidade
instrutora. Permaneceria, por fim, um débito no wvalor global de R$ 104.552,03 em quantias
historicas.

6. Por conseguinte, a Secex-TCE apresentou proposta de encammnhamento no sentido de
julgar irregulares as contas do Sr. Nilton da Silva Lima Filho, condena-lo ao recolhimento do débito
indicado, sanciona-lo com multa proporcional ao dano e enviar copia da decisdo a Procuradoria da
Reptiblica no Maranhao.

7. Considerando adequadas as andlises empreendidas pela unidade técnica, este
representante  do Ministério Publico de Contas alinha-se mntegralmente ao encaminhamento
proposto (peca 26).”

E o relatorio.
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