m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.025/1998-8

GRUPO I - CLASSE I — Plenario.

TC 001.025/1998-8 [Apensos: TC 006.907/2002-4, TC
006.906/2002-7, TC 008.817/2000-8, TC 007.506/1999-6, TC
006.909/2002-9, TC 006.910/2002-0, TC 700.214/1998-4, TC
006.905/2002-0, TC 006.908/2002-1, TC 005.005/1998-1, TC
010.342/2007-8, TC 001.838/1998-9, TC 003.858/1999-5]
Natureza: Recurso de revisdo (Tomada de Contas Especial).
Orgio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiio/SP
Responsaveis: Antonio Carlos da Gama e Silva (656.554.008-04);
Délvio Buffulin (018.559.808-00); Fabio Monteiro de Barros Filho
(895.904.738-49); Gilberto Morand Paixdo (005.156.717-20);
Grupo Ok  Construgdes e  Empreendimentos  Ltda.
(24.934.309/0001-17); José Eduardo Corréa Teixeira Ferraz
(044.497.478-44); Luiz Estevao de Oliveira Neto (010.948.581-
53); Nicolau dos Santos Netto (022.663.348-91); Tribunal Regional
do Trabalho da 2* Regidao/SP (03.241.738/0001-39).

Interessados: ~ Délvio  Buffulin ~ (018.559.808-00);  Incal
Incorporagdes Sa (67.491.654/0001-36); MPF (26.989.715/0050-
90); Nicolau dos Santos Netto (022.663.348-91); Tribunal Regional
do Trabalho da 2* Regiao/SP (03.241.738/0001-39).

Representagao legal: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (6.546/OAB-
DF) e outros, representando Grupo Ok Construgcdes e
Empreendimentos Ltda.

SUMARIO: OBRAS DE CONSTRUCAO DO FORUM
TRABALHISTA DE SAO PAULO. RECURSOS DE REVISAO
EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
INTERPOSTOS PELO GRUPO OK CONSTRUCOES E
INCORPORACOES S/A E PELA EMPRESA INCAL
INCORPORACOES S/A. CONTRA O ACORDAO 1.6312001 -
PLENARIO, PARCIALMENTE ALTERADO  PELOS
ACORDAOS 301/2001 E 50/2002 E MANTIDO PELO
ACORDAO 158/2002, TODOS DO PLENARIO. PAGAMENTOS
SEM DEVIDA PRESTACAO DE SERVICOS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O CRONOGRAMA FISICO E
O CRONOGRAMA FINANCEIRO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA COM A EMPRESA CONSTRUTORA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. ANALISE DOS
ASPECTOS RELACIONADOS A QUANTIFICACAO DO
DANO REALIZADO PELA SECRETARIA DE FISCALIZACAO
DE OBRAS — SECOB. PEDIDO DE REALIZACAO DE
PERICIA. INDEFERIMENTO. PEDIDO DE DESISTENCIA DO
RECURSO INTERPOSTO PELA INCAL INCORPORACOES
S/A. DECLARACAO DE EXTINCAO DO RECURSO DE
REVISAO INTERPOSTO PELA INCAL INCORPORACOES
S/A. CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELO
GRUPO OK CONSTRUCOES S/A. NAO PROVIMENTO.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62798056.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.025/1998-8

RELATORIO

Examinam-se nesta fase processual: (a) recursos de revisdo interpostos pelo Grupo OK
Construgdes e Incorporagdes S/A, em 26/3/2007 (peticdo a peca 82, fls. 1/133 do Anexo 1 e
documentos anexos nas folhas seguintes, pegas 82/87), e pela empresa Incal Incorporagdes S/A, em
18/5/2007 (peca 88, fls. 1/11), contra o Acordao n® 163/2001 — Plenario (Relator: Ministro-Substituto
Lincoln Magalhdes da Rocha; Redator: Ministro Walton Alencar Rodrigues); e (b) pedido de
realizagdo de pericia formulado em 15/4/2019 pelo Grupo OK, na peti¢do de pega 108, fIs. 1/10.

2. Transcrevo a seguir o Acordao 163/2001 — Plenario, nos termos em que foi originalmente
prolatado em 11/7/2001 (pega 5, fls. 1.171/1.175 do Volume Principal):

“l...]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Tomada de Contas Especial
decorrente da conversdo do Relatorio de Auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 2
Regido em Sdo Paulo (alinea "c" do Acorddo n° 045/99), o qual objetivava verificar a
compatibilizacdo entre os cronogramas tisico e financeiro das obras de constru¢do do Forum
Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo, e

Considerando que ficou demonstrada a existéncia de vicios de origem, relacionados a
forma de contratagdo do objeto pactuado, sendo indevidamente caracterizado o contrato como de
entrega de coisa pronta e acabada, em detrimento do contrato de obra publica que se fazia
apropriado a espécie;

Considerando que, desde o erro inicial, a execu¢do da obra deixou de obedecer aos
principios basilares da administra¢do publica, mdaxime no que concerne a etapa de liquidagdo da
despesa, sendo efetuados diversos pagamentos sem que houvesse, concomitantemente, a efetiva
contrapresta¢do de servigos,

Considerando que a liberagdo de recursos financeiros ndo guardou compatibilidade com
0. cronograma de execugdo fisica das obras;

Considerando que a redugdo no ritmo das obras ndo pode ser tido, in casu, como fator
que dé ensejo ao reequilibrio economico-financeiro do contrato, posto que ndo restaram
demonstrados os prejuizos que o justificassem;

Considerando estar devidamente demonstrada a responsabilidade do Sr. Nicolau dos
Santos Neto, presidente do TRT/SP, quando publicou o Edital de Concorréncia n° 01/92, ensejando
uma série de irregularidades causadoras de vultoso prejuizo ao erdrio;

Considerando que foi definido como objeto do procedimento licitatorio a "aquisi¢do de
imovel pronto, em conclusdo ou a construir”, quando todas as suas caracteristicas apontavam na
direcdo de uma "obra de engenharia";

Considerando que a natureza genérica do objeto licitado restringiu o cardter isonémico
da licitacdo;

Considerando a auséncia de projeto basico de engenharia, em desacordo ao disposto no
art. 6° do Decreto-lei n°2.300/86;

Considerando que o objeto da licitagdo foi adjudicado a empresa estranha ao certame
licitatorio; contrariando o disposto no art. 40 do Decreto-lei n°2.300/86;

Considerando a inclusdo, no contrato assinado com a Incal Incorporagoes S.A., de
clausulas que beneficiam a contratada em detrimento da administragdo,

Considerando a realizacdo de adiantamentos, antes mesmo da assinatura o contrato, e
pagamentos de parcelas sem a devida contraprestagdo de servigos, agravando o desequilibrio do
cronograma tisico-financeiro;
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Considerando que o Sr. Nicolau dos Santos Neto, enquanto Presidente da Comissdo de
Construgao do Forum Trabalhista, participou, em todo decorrer da obra, de solicitagcoes de
aditamentos contratuais e de verbas para pagamentos a contratada;

Considerando que os Srs. Délvio Buffulin (ex-Presidente do TRT/SP) e Nicolau dos Santos
Neto (ex-Presidente do TRT/SP e da Comissdo de Construgdo do Forum Trabalhista da Cidade de Sdo
Paulo) eram conhecedores do descompasso existente entre a execugdo tisica e financeira das obras,
consoante demonstram, a saciedade, os elementos constantes dos autos;

Considerando que, mesmo detendo esse conhecimento, os Srs. Délvio Buffulin e Nicolau
dos Santos Neto continuaram autorizando a realizagdo de novos pagamentos, bem assim solicitando e
assinando novos aditivos contratuais, inclusive restabelecendo um suposto equilibrio financeiro
alegado pela firma Incal Incorporagoes S. A, dando, por conseguinte, causa e continuidade ao
prejuizo sofrido pelo Erdrio;

Considerando que o Sr. Délvio Buffulin, além de deixar de adotar as providéncias de sua
al¢ada, conmsistentes na aplicagdo de multas contratuais e suspensdo dos pagamentos destinados a
firma Incal Incorporagoes S. A., até que houvesse a necessdaria compatibilizagdo entre os
cronogramas tisico e financeiro das obras, ndo atendeu integralmente a determina¢do constante da
Decisdo n°231/96 - TCU - Plendrio, no que tange ao cumprimento dos ditames da Lei n°8.666/93;

Considerando que ndao procedem as alegagoes da empresa Incal Incorporagoes S. A., no
sentido de que a incompatibilidade entre o cronograma tisico e o financeiro seria apenas aparente,
provocada pelo desequilibrio economico-financeiro do contrato,

Considerando que ndo existem motivos ensejadores de revisdo contratual em decorréncia
da criag¢do de impostos ou tributos, contrariamente ao que alegava a Incal Incorporagoes S. A.;

Considerando que a Incal Incorporagoes S.A., na condi¢do de empresa contratada para a
constru¢do do Forum Trabalhista da cidade de Sdo Paulo, apresentava falsas posi¢oes sobre a
execugdo do ajuste, de sorte a desviar parte significativa dos recursos publicos federais que a ela
eram pagos como contrapartida aos supostos servigcos prestados;

Considerando que a Incal Incorporagoes S.A. concorreu diretamente para o desvio de
recursos publicos federais, na medida em que foi verificado o descompasso existente entre os valores
pagos aquela empresa e o quantum apurado a titulo de custo de reprodugdo das etapas de execugdo
da obra de construgdo do Forum Trabalhista da cidade de Sao Paulo, conforme trabalho de auditoria
conduzido pela SECEX/SP, por for¢ca do comando expedido no item "d" do Acorddo n°® 045/99, Sessdo
Plenaria de 05/05/99 (DO de 19/05/1999, Ata n° 16/99),

Considerando que, ndo obstante haver se beneficiado desde o inicio da avenga, no tocante
as parcelas recebidas pela contratada sem que houvesse, na totalidade, a efetiva contraprestac¢do da
sua parte, a Incal Incorporagoes S.A. ainda reivindicou a formalizag¢do de termo aditivo orientado
para o "reequilibrio econémico financeiro do contrato";

Considerando que o. Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S/ A, regularmente citado,
por seu representante legal, Sr. Luiz Estevdo de Oliveira Neto, apresentou as suas alegacoes de
defesa, que ndo lograram sanear os questionamentos relativos as irregularidades verificadas na obra
da construcdo do Forum Trabalhista de Sdo Paulo,

Considerando que a CPI do Judiciario demonstrou de forma exaustiva a sociedade de fato
estabelecida entre o Grupo OK e o Grupo Monteiro de Barros, tendo em vista a transferéncia de
volumosos recursos pelas empresas do Grupo Monteiro de Barros as empresas do Grupo OK, sem
razdo justificada;

Considerando que a CPI do Judiciario concluiu pela responsabiliza¢do do Grupo OK,
representada pelo Sr. Luiz Estevdo de Oliveira Neto, por atos lesivos ao patrimonio publico e por
enriquecimento ilicito;

Considerando que a causa da cassa¢do do mandato do entdo Senador Luiz Estevdo de
Oliveira Neto tem relagdo direta com os acontecimentos apontados pela CPI do Judiciario,
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envolvendo o relacionamento entre os Grupos OK e Monteiro de Barros no concernente as
irregularidades apuradas na obra de construgdo do Forum Trabalhista de Sao Paulo;

Considerando que o Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica contra as
empresas do Grupo OK e de seu representante legal, Sr. Luiz Estevdo de Oliveira Neto, tendo como
objeto os danos causados ao patriménio publico em face dos desvios de recursos destinados a
construg¢do do Forum Trabalhista de Sdo Paulo para as suas empresas, em conluio com o Grupo
Monteiro de Barros, tendo obtido éxito na decreta¢do da indisponibilidade dos seus bens, inclusive na
segunda instancia,

Considerando que a responsabilidade solidaria do engenheiro Antonio Carlos da Gama e
Silva, contratado pelo TRT/SP com a atribui¢do especifica de acompanhar a obra, é decorrente da
emissdo de relatorios, de sua autoria, os quais propiciaram libera¢do indevida de recursos a
contratada, baseada em medigoes por ele apresentadas que ndo se mostraram condizentes com o real
andamento da construgdo,

Considerando que o engenheiro Antonio Carlos da Gama e Silva ndo alertou a
Administragdo acerca das irregularidades que vinham sendo praticadas;

Considerando que, mesmo apos de terem sido oferecidas por este Tribunal todas as
oportunidades de defesa, o engenheiro Antonio Carlos da Gama e Silva permaneceu silente, ndo
atendendo a qualquer cita¢do que lhe foi dirigida, caracterizando, assim, sua revelia (§ 3°do art. 12
da Lei n°8.443/92);

Considerando que o engenheiro Gilberto Morand Paixdo passou a fazer parte da relagdo
processual a partir das apuragéoes verificadas por intermédio da inspegdo determinada pela Decisdo
n°045/99 - TCU - Plendrio, prolatada no presente processo em Sessao de 05/05/1999;

Considerando que, em cumprimento a aludida Decisdo n° 045/99 - TCU - Plenario, o
referido profissional foi citado para apresentar alegagoes de defesa, ou, em solidariedade, promover o
recolhimento da quantia de RS 13.207.054,28 (treze milhoes, duzentos e sete mil, cingiienta e quatro
reais e vinte e oito centavos) aos cofres do Tesouro Nacional, sendo que igual chamamento foi-lhe
dirigido por for¢a da Decisdo n° 591/2000 -TCU - Plendrio, prolatada no TC-700.115/96-0 em Sessdo
realizada em 02/08/2000;

Considerando que, em atendimento a ambas as citagoes, o Sr. Gilberto Morand Paixdo
juntou aos autos alegagoes de defesa acompanhadas de documentos correspondentes, neles incluida
uma fita de video referente ao seu depoimento junto a Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Judiciario;

Considerando que o referido interessado, a data de 07/05/2001, por meio de procuradores
legalmente constituidos, solicitou e obteve vista dos autos e copia de pegas processuais de seu
interesse;

Considerando que, em conseqiiéncia, trouxe ao processo elementos adicionais de defesa,
consistentes em laudo de exame grafotécnico e argumentagdo complementar que excluem sua
responsabilidade destes autos,

Considerando que o Parecer Técnico elaborado pelo engenheiro Gilberto Morand Paixdo
foi expedido em momento no qual ja havia a manifesta inten¢do de o TRT-2“ Regido atender o pleito
formulado pela Incal Incorporagoes S.A., pertinente ao reequilibrio econéomico-financeiro do
contrato,

Considerando que o referido Parecer ndo foi o elemento indutor decisivo para o
entendimento que resultou na celebra¢do do compromisso de reestabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro do contrato,

Considerando, todavia, que nas medigoes técnicas subscritas pelo citado profissional
foram langados certos itens de execu¢do, ndo comprovados posteriormente nos trabalhos de
fiscalizagao empreendidos pelo TCU e pelo TRT-2“ Regido,

Considerando que tais medi¢oes ndo chegaram a ensejar pagamentos a firma contratada,
uma vez que sobrestados por for¢a de acontecimentos supervenientes;
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Considerando que o prejuizo causado aos cofres publicos pelo descompasso entre a
execugdo tisica e a financeira, é da ordem de R$ 169 .49 1. 951, 15 (cento e sessenta e nove milhoes,
quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cingiienta e um reais e quinze centavos),;

Considerando que ndo esta configurada nos autos a boa-fé dos responsaveis pelo débito
{Decisdo Normativa n° 35, de 22 de novembro de 2000), e que aos mesmos foi dada ampla
oportunidade de defesa, por intermédio das citagoes a eles dirigidas,

Considerando que os Srs. Nicolau dos Santos Neto e Délvio Buffulin, na condigdo de
responsdveis que praticaram atos de gestdo ilegitimos e antieconomicos de que resultou injustificado
dano ao Erario, ja foram apenados em processo de fiscaliza¢do com a multa prevista no artigo 58, 111,
da Lei n° 8.443/92, arbitrada no valor de R$ 17.560,20 (dezessete mil, quinhentos e sessenta reais e
vinte centavos),

Considerando que, nos termos dos artigos 1 °, inciso I, 5°, incisos I e I, da Lei n°
8.443/92, os demais responsaveis arrolados nestes autos estdo sujeitos a competéncia e jurisdi¢do do
Tribunal de Contas da Unido,

Considerando que, na forma do art. 218 da Lei n° 8.443/92, o Tribunal de Contas da
Unido podera aplicar aos administradores ou responsaveis que lhe sdo jurisdicionados as sangoes
prescritas no Titulo V, Capitulo I, da mesma Lei;

Considerando ainda a relutancia do TRT/2* Regido em promover a nulidade do contrato,
conforme determinado pelo TCU (alinea "f' do Acorddo n. ° 45/99-Plendrio, retificada, em parte, pela
alinea "b" do Acordao n.° 298/2000-Plenario);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ao acolher as conclusoes do Relator, em:

8.1 com fulcro nos artigos 1 ° inciso I, 16, inciso Ill, alineas "c" e "d", da Lei 8.443/92,
c/c os artigos 19, caput, e 23, inciso I, da mesma Lei, julgar irregulares as contas dos Srs. Délvio
Buffulin (ex-Presidente do TRT/SP),; Nicolau dos Santos Neto (ex-Presidente do TRT/SP); da Empresa
Incal Incorporagoes S.A., na pessoa de seus representantes legais, Srs. Fabio Monteiro de Barros
Filho (Diretor-Presidente) e José Eduardo Corréa Teixeira Ferraz (Diretor Vice-Presidente); do
Grupo OK Construgoes e Incorporagcoes S.A., na pessoa do seu Diretor Superintendente e
representante legal, Sr. Luiz Estevdo de Oliveira Neto, e do Sr. Antonio Carlos da Gama e Silva
(engenheiro), condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia original de R$ 169.491.951,15
(cento e sessenta e nove milhoes, quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cingiienta e um reais
e quinze centavos), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem, perante o Tribunal ( artigo 165, 111, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento do
valor do débito aos cofres do Tesouro Nacional, atualizado monetariamente e acrescido dos
consectarios legais devidos, na forma da legislagdo em vigor, calculados a partir de 01.05.1999, até a
data do efetivo recolhimento,

8.2 - aplicar as empresas e aos responsaveis a seguir indicados, individualmente, a multa
prevista no artigo 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal, o recolhimento das quantias, a seguir
discriminadas, aos cofres do Tesouro Nacional:

8.2.1 Incal Incorporagoes S.A. (representada pelos Srs. Fabio Monteiro de Barros Filho,
Diretor-Presidente e José Eduardo Corréa Teixeira Ferraz, Diretor Vice-Presidente). Valor: R$
10.000.000,00 - (dez milhoes de reais),

8.2.2 Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A. (representado pelo Sr. Luiz Estevdo de
Oliveira Neto, Diretor Superintendente). Valor: R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), e

8.2.3 Sr. Nicolau dos Santos Neto. Valor: R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais),

8.2.4 - Sr. Délvio Buffulin. Valor: R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

8.2.5 - Antonio Carlos -da Gama e Silva (engenheiro). Valor: R$ 17.560,20 (dezessete mil,
quinhentos e sessenta reais e vinte centavos),
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8.3 - tornar insubsistentes as alineas "a" e "b" do Acorddo n° 045/1999 - Plenario,
aprovado na Sessdo Ordindria realizada em 05.05.1999 (TC-001.025/1998-8);

8.4 - acolher as alegagoes de defesa do Sr. Gilberto Morand Paixdo (engenheiro),
excluindo-se sua responsabilidade destes autos,

8.5 - autorizar, desde logo, caso ndo atendidas as respectivas notificagoes, a cobranga
Jjudicial das dividas (itens 8.1, 8.2 e 8.3 pregressos);

8.6 - comunicar ao Congresso Nacional, tendo em vista a competéncia que lhe é conferida
nos termos do § 1 °do art. 71 da Constitui¢do Federal, a relutancia do Tribunal Regional do Trabalho
da 2° Regido em promover a nulidade do contrato celebrado com a Incal Incorporagoes S/ A,
conforme determinagdo contida na alinea "f' do Acorddao n.° 45/99-TCU-Plenario, retificada, em
parte, pela alinea "b" do Acorddo n.° 298/2000-TCU-Plenario; e

8.7 - autorizar a remessa de copia destes autos, bem como do presente Acordao,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam, ao Ministério Publico da Unido, com base
no art. 16, § 3° da Lei n° 8.443/92, para ado¢do das medidas de sua competéncia que entenda
pertinentes.

[..]

3. O Acordao 163/2001 — Plenario foi parcialmente modificado mediante o Acoérdao
301/2001, exarado na sessdao de 05/12/2001 do Plenario, conforme transcrito a seguir (peca 51, fls.
345/346):

“I...]

8.1 - ndao conhecer os Recursos de Reconsideracdo interpostos pelos Srs. Luiz Estévdo de
Oliveira Neto e Fabio Monteiro de Barros Filho por ndo atenderem aos requisitos de admissibilidade
previstos no art. 33 da Lei n® 8.443/92;

8.2 - conhecer dos Recursos de Reconsideracdo dos Srs. Antonio Carlos da Gama e Silva,
Nicolau dos Santos Neto e Délvio Buffulin, bem como os da Incal Incorporagoes S.A. e Grupo OK
Incorporagoes S.A., com fulcro nos arts. 32, inciso 1, e 33 da Lei n°® 8.443/92, para, no mérito, negar-
lhes provimento, a exce¢do do recurso do Sr. Délvio Buffulin, ao qual deve ser dado provimento
parcial, no sentido de conferir aos itens 8.1 e 8.2.4 do Acorddo n° 163/2001-TCU-Plendrio a seguinte
redacdo:

"8.1 — com fulcro nos artigos 1° inciso I, 16, inciso IIl, alineas 'c' e 'd, da Lei n°
8.443/92, c/c os artigos 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, julgar irregulares as contas dos Srs.
Deélvio Buffulin (ex-Presidente do TRT/SP); Nicolau dos Santos Neto (ex-Presidente do TRT/SP); da
Empresa Incal Incorporagoes S.A., na pessoa de seus representantes legais, Srs. Fabio Monteiro de
Barros Filho (Diretor-Presidente) e José Eduardo Corréa Teixeira Ferraz (Diretor Vice-Presidente),
do Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A., na pessoa do seu Diretor-Superintendente e
representante legal, Sr. Luiz Estévdo de Oliveira Neto, e do Sr. Antonio Carlos da Gama e Silva
(engenheiro), condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia original de R$ 169.491.951,15
(cento e sessenta e nove milhoes, quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cingiienta e um reais
e quinze centavos), a exce¢do do Sr. Délvio Buffulin, cujo débito solidario é no valor de R$
59.243.848,77 (cingiienta e nove milhoes, duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e quarenta e oito
reais e setenta e sete centavos), com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo,
para que comprovem, perante o Tribunal (artigo 165, IIlI, alinea 'a, do Regimento Interno), o
recolhimento do valor do débito aos cofres do Tesouro Nacional, atualizado monetariamente e
acrescido dos encargos legais devidos, na forma da legislagdo em vigor, calculados a partir de
01.05.1999, até a data do efetivo recolhimento;

8.2.4 - Sr. Délvio Buffulin, a multa no valor de R$ 349.538,70 (trezentos e quarenta e nove
mil, quinhentos e trinta e oito reais e setenta centavos)';

8.3 - manter todos os demais termos do Acordao recorrido;
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8.4 - enviar copia do presente Acorddo, bem assim do Relatorio e Voto que o
fundamentam, aos recorrentes, ao Tribunal Regional do Trabalho — 2 Regido, a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Procuradora-Chefe da
Procuradoria da Republica no S Estado de Sdo Paulo e ao Presidente do Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho.

L]

4. Posteriormente, os Acérddos 163/2001 e 301/2001 também foram parcialmente
modificados pelo Acérdao 050/2002 — Plenario, de 06/03/2002, exarado nos seguintes termos (peca
56, fls. 33/35):

“l...]

8.1 - conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos pelos Srs. Antonio Carlos da Gama e
Silva, Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin, Luiz Estevdo de Oliveira Neto, Fabio Monteiro de
Barros Filho, bem como pelo Grupo OK Construgoes e Incorporag¢oes S.A. e pela Empresa Inca!
Incorporagoes S.A., por atenderem aos requisitos de admissibilidade (legitimidade, singularidade,
interesse em recorrer e adequagdo), para, no mérito.

8.1.a - negar provimento aos embargos opostos pelos Srs. Antonio Carlos da Gama e
Silva, Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin, pelo Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A. e
pela Incal Incorporagoes S.A.;

8.1.b - dar provimento parcial aos embargos opostos pelos Srs. Luiz Estevdao de Oliveira
Neto e Fabio Monteiro de Barros Filho, tornando insubsistente o subitem 8.1. do Acorddo n°
301/2001-TCUPlenario, e reformando a reda¢do do subitem 8.2. do mesmo decisum, que passa a ser
registrado como se segue:

'8.2 - conhecer dos Recursos de Reconsideracdo dos Srs. Antonio Carlos da Gama e Silva,
Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin, Luiz Estevdo de Oliveira Neto e Fabio Monteiro de Barros
Filho, bem como os da Incal Incorporagoes S.A. e do Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A.,
com fulcro nos arts. 32, inciso 1, e 33 da Lei n° 8.443/92, para, no mérito, negar-lhes provimento, a
exce¢do do recurso do Sr. Délvio Buffulin, ao qual deve ser dado provimento parcial, no sentido de
conferir aos itens 8.1 e 8.2.4 do Acordao n°163/2001-TCU-Plendrio a seguinte redacdo:

'8.1 - com fulcro nos artigos 1 °, inciso 1, 16, inciso III, alineas 'e' e 'd’, da Lei n° 8.443/92,
ele os artigos 19, caput, e 23, inciso Ill, da mesma Lei, julgar irregulares as contas dos Srs. Délvio
Buffulin (ex-Presidente do TRT/SP); Nicolau dos Santos Neto (ex-Presidente do TRTISP),; da Empresa
Incal Incorporagoes S.A., na pessoa de seus representantes legais, Srs. Fabio Monteiro de Barros
Filho (Diretor-Presidente) e José Eduardo Corréa Teixeira Ferraz (Diretor Vice-Presidente); do
Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A., na pessoa do seu Diretor-Superintendente e
representante legal, Sr. Luiz Estévdo de Oliveira Neto, e do Sr. Antonio Carlos da Gama e Silva
(engenheiro), condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia original de R$ 169.491.951,15
(cento e sessenta e nove milhoes, quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cinquenta e um reais
e quinze centavos), a exce¢do do Sr. Délvio Buffulin, cujo débito solidario é no valor de R$
59.243.848, 77 (cinquenta e nove milhoes, duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e quarenta e oito
reais e setenta e sete centavos), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificag¢do,
para que comprovem, perante o Tribunal (artigo 165, IlI, alinea 'a', do Regimento Interno), o
recolhimento do valor do débito aos cofres do Tesouro Nacional, atualizado monetariamente e
acrescido dos encargos legais devidos, na forma da legislagdo em vigor, calculados a partir de
01.05.1999, até a data do efetivo recolhimento;

8.2.4 - Sr. Délvio Buffulin, a multa no valor de R$ 349.538,70 (trezentos e quarenta e nove
mil, quinhentos e trinta e oito reais e setenta centavos)'.

8.2 - manter todos os demais termos do Acordao recorrido.”

L]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62798056.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.025/1998-8

5. No exame de admissibilidade do Recurso de Revisao interposto pela Incal Incorporagdes
S/A contra o Acordao n° 163/2001 — Plenario, a Secretaria de Recursos deste Tribunal (Serur) propos o
ndo conhecimento desse recurso, conforme parecer elaborado em 1/6/2007, transcrito a seguir, in
verbis (peca 88, fls. 12/14 do anexo 6):

“I...]

Tratam-se os autos de Tomada de Contas Especial decorrente da conversdo do Relatorio
de Auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido em Sdo Paulo (TRT-SP), o
qual objetivava verificar a compatibilizagdo entre os cronogramas fisico e financeiro das obras de
construcdo do Forum Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo. Por meio do Acorddo 163/2001, o
Plenario desta Corte, entre outras deliberagoes, julgou irregulares as contas da Incal Incorporagoes
S/A, imputando-lhe débito e cominando-lhe multa, em solidariedade, em virtude de diversas
irregularidades apuradas na citada obra.

Contra essa deliberagdo, foram interpostos Recursos de Reconsideragdo, julgados por
meio do Acorddo n. 301/2001-Plenario, que alterou, parcialmente, a deliberagdo original. Essa ultima
decisdo foi embargada pelos responsaveis, resultando no Acorddo n. 50/2002-Plenario, que alterou,
em parte, a decisdao recorrida. Em derradeira decisdo, o Plenario desta Corte rejeitou, por meio do
Acorddo 158/2002- Plenario, novos Embargos de Declaragdo opostos pelos responsaveis.

No presente momento processual, Incal Incorporagoes S/A ingressa nesta Casa com
Recurso de Revisdo, o qual nos cumpre analisar quanto ao preenchimento dos requisitos especificos
de admissibilidade.

Além dos pressupostos de admissibilidade comuns a todos os recursos - tempestividade,
singularidade e legitimidade, o Recurso de Revisdo requer o atendimento de requisitos especificos,
indicados nos incisos do art. 35, da Lei n. 8.443/92: I- erro de cdlculo; II- falsidade ou insuficiéncia
de documentos em que se tenha fundamentado o acorddo recorrido; III - superveniéncia de
documentos novos com eficdcia sobre a prova produzida.

No caso ora em exame, o recorrente invoca todos os incisos supracitados, alegando, em
sintese: que este orgdo de apoio ao legislativo instalou processo de fundo penal, para além de suas
prerrogativas, desrespeitando garantias individuais e principios constitucionais apenas para dar
satisfacdo a sociedade. Alega que a multa imputada pelo acorddo recorrido é inexequivel, vez que o
Grupo Incal Incorporagoes S/A foi levado a faléncia.

Aponta como "fatos novos" que motivariam a revisdo do julgado:

"- Indefinicao do Judiciario, por auséncia de sentenga transitada em julgado,
deixou indefinido a natureza do contrato questionado de venda do Forum Trabalhista, ser
publica ou privada.

- Auséncia na instrug¢do processual definidora do acorddo recorrido de pericia
independente com o0s necessdrios peritos assistentes, esclarecedora a situagdo tdtica na
relacdo obra/pagamento.

- Existéncia da ilegal continuidade da obra suspensa em regime de urgéncia, que
atualmente em obra acabada a servigos dos fins almejados.

- Disparidade na instru¢do do processo desenvolvido nesta Corte, com outros,
ainda em andamentos nos Tribunais civel e criminal.

- Conflito e divergéncia com o acorddo proferido anteriormente por esta mesma
Corte que ja havia julgado o mesmo processo.

- Divergéncia, auséncia de prova e precariedade processual, motivadora do
acorddo recorrido” (fl. 10).

Sustenta que "os documentos probatorios dos fatos novos, capazes de alterar o julgamento
do acorddo recorrido, encontram-se sob a protegdo do sigilo de justica nos processos n° 98.003.6590-
7 - 12° Vara Civel da Justica Federal (A¢do Civil Publica) e processo n® 1198-1 que tramita no
Tribunal Federal da 3° Regiao” (fl. 11), requerendo, por fim, que seja oficiado aos respectivos juizos
para que estes autorizem a retirada de copias.
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Nestes termos, verifica-se que o recorrente se limita a invocar requisitos de
admissibilidade compativeis com o Recurso de Revisdo, ndo os satisfazendo materialmente.

De fato, a atuagdo deste Tribunal, cuja competéncia é estabelecida pelo art. 71 da
Constitui¢ao Federal, ndo se submete a entendimentos contidos em decisoes judiciais, vigorando o
principio da independéncia de instancias. Desta feita, a eventual existéncia de disparidade entre
decisoes judiciais e deliberagoes desta Corte ndo é, por si so, motivo que fundamente a rescisdo de
julgado mediante Recurso de Revisdo. De qualquer forma, também ndo caberia a este Tribunal
diligenciar pela obtengdo dos referidos "documentos novos", conforme solicitado pelo recorrente.

Ressalte-se que a tentativa de se provocar a pura e simples rediscussdo de deliberagoes do
TCU fundada, tdo-somente, na discorddncia e no descontentamento do recorrente com as conclusoes
obtidas por este Tribunal ndo se constitui em fato ensejador do conhecimento do presente Recurso de
Revisdo, ante sua indole similar a agdo rescisoria, nos termos do art. 288 do RI/TCU.

Nestes termos, verifica-se que o recorrente ndo apresenta qualquer elemento que preencha
algum dos requisitos especificos de admissibilidade contidos nos incisos do art. 35 da Lei n. 8.443/92,
impossibilitando, dessa forma, o conhecimento do recurso.

L]

6. Por sua vez, o exame de admissibilidade do Recurso de Revisao interposto pelo Grupo OK
Construgdes contra o Acérdao n® 163/2001 — Plendrio foi instruido em 1/6/2007 pela Serur com
proposta de conhecimento, nos seguintes termos (peca 87, fls. 952/953 do Anexo 1):

“I...]

Tratam-se os autos de Tomada de Contas Especial decorrente da conversdo do Relatorio
de Auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 2“ Regido em Sdo Paulo (TRT-SP), o
qual objetivava verificar a compatibiliza¢do entre os cronogramas fisico e financeiro das obras de
constru¢do do Forum Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo.

Por meio do Acorddo 163/2001, o Plenario desta Corte, entre outras deliberagoes, julgou
irregulares as contas do Grupo OK Construgoes e Incorporacoes S/A, imputando-lhe débito e
cominando-lhe multa, em solidariedade, em virtude de diversas irregularidades apuradas na citada
obra.

Contra essa deliberagdo, foram Interpostos Recursos de Reconsideragdo, julgados por
meio do Acorddo n. 301/2001-Plenario, que alterou, parcialmente, a deliberagdo original. Essa ultima
decisdo foi embargada pelos responsaveis, resultando no Acorddao n. 50/2002-Plenario, que alterou,
em parte, a decisdo recorrida. Em derradeira decisdo, o Plenario desta Corte rejeitou, por melo do
Acordao 158/2002- Plenario, novos Embargos de Declaragdo opostos pelos responsaveis. No presente
momento processual, o Grupo OK - Construgoes e Incorporagoes S/A ingressa nesta Casa com
Recurso de Revisdo, o qual nos cumpre analisar o preenchimento dos requisitos especificos de
admissibilidade.

Além dos pressupostos de admissibilidade comuns a todos os recursos: tempestividade,
singularidade e legitimidade, o Recurso de Revisdo requer o atendimento de requisitos especificos,
indicados nos Incisos do art. 35, da Lei n.8.443/92: 1- erro de calculo: II- falsidade ou insuficiéncia
de documentos em que se tenha fundamentado o acorddo recorrido; IIl - superveniéncia de
documentos novos com eficdcia sobre a prova produzida.

No recurso ora em exame, o recorrente, em extenso arrazoado (fls. 01/113, do anexo 1)
acompanhado também de vasta documentagdo (vols. 3 a 6, do anexo 1), fundamenta seu recurso em
todos Incisos do supracitado dispositivo legal.

Alega, em sintese, estar apresentando "relevantes fatos novos" entre os quais depoimentos
prestados em juizo, notadamente por testemunhas de acusagdo, que teriam entrado em diversas
contradigoes, aléem de laudos periciais que demonstrariam graves erros na defini¢do dos valores da
obra do Forum Trabalhista do TRT-SP e, consequentemente, no calculo do superfaturamento apurado
por esta Corte na presente TCE, entre outros documentos.
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Apresenta, ainda, uma série de preliminares, entre as quais a arguicdo do impedimento
dos servidores que ja atuaram no feito, e a nulidade do julgamento por viola¢do ao principio do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, destacando que o TCU fez uso de provas
emprestadas sem dar ao responsavel a oportunidade de se manifestar sobre elas.

No que se concerne aos novos depoimentos realizados em juizo que, segundo o recorrente,
ndo foram apreciados por esta Corte de Contas, importa ressaltar que tais depoimentos, em tese, ndo
teriam o conddo de desconstituir a coisa julgada administrativa, em fung¢do do principio da
independéncia das instancias. Faltaria a tais documentos, portanto, a eficdcia sobre a prova
produzida, requisito contido na parte final do art. 35, III, da Lei n. 8.443/92.

Contudo, em exame preliminar, verifica-se que ao menos um dos citados depoimentos,
prestado por perita cujo laudo foi utilizado por esta Corte na fixagdo do cdlculo do montante
superfaturado (fls. 386/391, do vol. 3 do anexo 1), demonstra a existente de aparentes imprecisoes
relevantes para a fixagdo do referido calculo.

No mesmo sentido, o recorrente também procura desconstituir os valores apurados por
esta Corte relativos ao superfaturamento, com base em laudos periciais, entre os quais, citem-se:
laudo de fls. 469/614, volumes 4 e ,5 do anexo 1, produzido por Renor Valério da Silva e Shido Ogura,
no bojo do processo n. 98.036590-7, com tramite na 12° Vara Civel da Justi¢ca Federal de Sdo Paulo,
que, segundo o recorrente, "apresenta extraordindrias contradi¢oes com o produzido pelo orgdo
acusador"” {fl. 50, anexo 1); e laudo apresentado pelo Banco do Brasil apos o julgamento definitivo
desta Corte de Contas.

Nestes termos, tendo em vista que os mencionados documentos ainda ndo se encontravam
Jjuntados aos autos e a sua aparente eficdcia sobre a produzida, entendo caracterizada a hipotese de
admissibilidade prevista no o art. 35, Ill, da LO/TCU, permitindo, dessa forma, que o recurso seja
conhecido.

Por fim, quanto a preliminar relativa ao impedimento dos servidores que ja atuaram no
processo, ressalte-se, de plano, que ndo existe qualquer previsao legal ou regimental que fundamente
tal pleito. De qualquer forma, o pedido encontra-se prejudicado, pois nemhum dos servidores
relacionados pelo recorrente (Doe. 1} se encontra em exercicio nesta Secretaria de Recursos. As
demais preliminares poderdo ser analisadas de forma mais pormenorizada por ocasido do exame de
mérito do recurso, destacando, desde logo, a necessidade de se verificar se as provas emprestadas
devem ser submetidas a novo contraditorio em relagdo a sua formagdo ou somente quanto ao seu uso.

L]

7. Mediante despacho proferido em 26/6/2007 (pega 88, fl. 16 do Anexo 6), o entdo Relator,
eminente Ministro Benjamin Zymler, conheceu dos recursos de revisao interpostos pelo Grupo OK
Construgdes e Incorporagdes S/A e pela empresa Incal Incorporagdes S/A em 18/5/2007 e determinou
o encaminhamento do processo a Serur e a entdo secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio da
Unido (Secob) para que procedessem “ao exame conjunto dos presentes recursos, de tal forma que
cabera a primeira dessas Unidades Técnicas a avaliagdo de todos os aspectos relacionados a
quantificag¢do do dano e a outra o exame das questoes remanescentes”.

8. Em 11/7/2007 o eminente Ministro Benjamin Zymler declarou sua suspei¢do, “por motivo
de foro intimo, para prosseguir na Relatoria do presente feito” (peca 88, fl. 21 do Anexo 6).

9. Na sequéncia, em 25/7/2007, foi sorteado o novo Relator, eminente Ministro Raimundo
Carreiro (pega 88, fl. 24 do anexo 6). Consoante despacho proferido em 9/8/2007 (peca 87, fl. 954 do
Anexo 1), o novo Relator ratificou os termos do Despacho do Relator anterior, Ministro Benjamin
Zymler, e determinou o encaminhamento do processo a Secob “para que que proceda a andlise dos
aspectos relacionados a quantificacdo do dano, e posterior envio a Serur para andlise das questoes
remanescentes, conforme §3°, art. 50 da Resolu¢ao TCU n°191/2006”.
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10. Em consequéncia, a Secob emitiu em 23/11/2009 parecer (peca 87, fls. 960/981 do Anexo
1), cuja conclusdo segue transcrita a seguir, ipsis litteris:

“l...]

108. Portanto, ante o exposto, e considerando:

- que a andlise realizada pela equipe de inspe¢do TCU/CEF acerca dos estudos anteriores
ao trabalho que resultou no débito imputado Decisdo 469/1999 - Plendrio e no Acordao 163/2901-
Plenario, apontou imprecisoes desses levantamentos,

- que a metodologia adotada para a apuragdo do prejuizo apontado Decisdo 469/1999 -
Plenario e no Acordao 163/2001 - Plendrio baseou-se prioritariamente em levantamentos in loco,
mais apropriado para a situagcdo concreta, ndo encontrando-se amparado nos trabalhos
anteriormente realizados,

Emitimos nosso Parecer no sentido de que os argumentos apresentados e os fatos novos
trazidos no Recurso de Revisdo interposto pelo Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S/A em
desfavor do Acorddo 163/2001 - Plendrio, no que diz respeito a quantificagdo do débito imputado e
em relagdo aos aspectos ora analisados, ndo sdo capazes de promover a revisdo do valor do dano a
ser ressarcido aos cofres publicos, qual seja, R$ 169.491.951,15 (data-base: abril/1999), a serem
atualizados conforme determinado no item 8.1 da mencionada deliberagdo.

L]

11. Os autos foram em seguida encaminhados a Serur, tendo o Auditor Federal de Controle
Externo daquela unidade instrutiva acostado aos autos, em 24/11/2009, a instrucdo de mérito transcrita
a seguir, in verbis (pecga 87, fls. 982/1049 do Anexo 1):

“l...]

Trata-se de Recursos de Revisdo interpostos pelo Grupo OK Construgoes e Incorporagoes
S/A (fls. 01/133, v. p. do anexo 1), acompanhado de documentos (volumes do anexo 1), e pela Incal
Incorporagoes S/A (fls. 01/11, anexo 6) contra o Acorddo 163/2001 (fls. 1.171/1.175, v. Ill do v. p.),
parcialmente alterado pelos Acordaos ns. 301/2001 (fls. 345/346, v. 46) e 50/2002 (fls. 44/42. v. 53), e
mantido pelo Acorddo 158/2002 (fl. 54/55, v. 69), todos do Plendrio. O trabalho desta Unidade
Técnica buscou atender a forma determinada pelo Relator por meio do Despacho de fl. 16 do anexo 6,
ou seja, andlise conjunta dos recursos pela Secob/TCU e por esta Serur/TCU, cabendo a primeira a
avaliagdo dos aspectos relacionados a quantificagdo do dano e a segunda o exame das questoes
remanescentes.

2. As fls. 960/980 do volume 6 do anexo I, a Secob/TCU enfrentou diversos aspectos
constantes nos recursos, com énfase nos esclarecimentos acerca da adequag¢do da quantifica¢do o
dano apurado nos autos. Apos a leitura da referida pe¢a, manifesta-se concordancia com os
esclarecimentos e a proposta ali assentada.

ADMISSIBILIDADE

3. O exame preliminar de admissibilidade relativo ao recurso da Incal Incorporagoes S/A
(fls. 12/14, anexo 6), por ndo ter sido demonstrada a existéncia dos elementos necessarios ao
preenchimento de alguns requisitos proprios da espécie recursal (art. 35 da Lei 8.443/92), concluiu
pelo ndo conhecimento, apontando ainda a intempestividade recursai.

4. Quanto ao recurso do Grupo OK Construcoes e Incorporagoes S/A, a proposi¢do
contida no exame preliminar de admissibilidade (fls. 952/953, v. 6 do anexo 1) foi no sentido de o
recurso ser conhecido, eis que preenchidos os requisitos da espécie.

5. No despacho de fl. 16 do anexo 6, o Ministro Benjamin Zymler, entdo Relator, conheceu
dos recursos e ordenou a Serur/TCU e a Secob/TCU a realizagdo de andlise conjunta de mérito.

6. Em 11/06/2007 (fl. 21, anexo 6), o Relator Benjamin Zymler declarou sua suspei¢do
para permanecer na relataria do feito. Foi sorteada outra relataria (fl. 24, anexo 6). O novo Ministro
Relator Raimundo Carreiro (fl. 29, anexo 6) ratificou os termos do despacho de fl. 16 do anexo 6,
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mantendo o conhecimento do recurso da Incal Incorporagoes S/A e determinando a realizag¢do de
analise conjunta pelas Unidades Técnicas.

HISTORICO PROCESSUAL

7. Em face da complexidade da matéria, e do numero de processos que tramitam
conjuntamente, antes de atender a determinagdo do Relator para que seja apresentado um breve
historico, sdo relacionados abaixo os processos afins:

TC 001.025/1998-8 (PRESENTES AUTOS) - Solicita informagées sobre as medidas a
serem adotadas, com vistas ao esclarecimento dos fatos e apuragdo das responsabilidades, nas obras
do TRT - SP - convertido em tomada de contas especial conforme Acordao 45/99 - TCU - Plendrio.

Processos apensos ao TC 001.025/1998-8.

Processo: 001.838/1998-9 (apenso) - Consulta relativa ao rompimento do equilibrio
econémico-financeiro em escritura publica de venda e compra lavrada em 19.12.96, retificada pela
escritura de retificagdo e ratificagio em 3.1.97 - Interessado TRT-2/SP - Tribunal Regional do
Trabalho 2 Regiao/SP-JT. Esta anexado desde: 24/06/1998 - 12:00.00.

Processo: 005.005/1998-1 (apenso) - Solicita copia do TC 001.025/1998-8, para instrugdo
de Inquerito Civil Publico 7/1997, em curso na PRSP Solicitagdo da Procuradoria-Geral do Estado
de Tocantins. Estd anexado desde: 22/07/1998 - 12:00:00.

Processo: 700.214/1998-4 (apenso) - Relatorio de auditoria realizada nas obras de
construgdo do Forum Trabalhista da Primeira Instancia da Cidade de Sdo Paulo - SP. Esta anexado
desde: 23/10/1998 - 12:01:23.

Processo: 003.858/1999-5 (apenso) - OF-8-99 - Solicita copia de todos e quaisquer
documentos que tenham referéncia a inspe¢do das obras do Tribunal Regional do Trabalho 2° Regido
- Comissdao Parlamentar de Inquérito, Justica - Senado Federal. Esta anexado desde: 04/05/1999 -
12:11:36.

Processo: 007.506/1999-6 (apenso) - Levantamento de auditoria a ser realizado na
constru¢ao do Forum Trabalhista de 1 ° instancia da Cidade de Sao Paulo/SP, Conf. Port. 29 DE
07/06/99. Estd anexado desde: 17/08/1999 - 12:54:36.

Processo: 008.817/2000-8 (apenso) - Relatorio de levantamento realizado nas obras do
Forum Trabalhista da Primeira Instancia na Cidade de Sao Paulo/SP, periodo de 14/06 a 23/06/2000,
conforme Portaria 31/2000-Secex-SP. Estd anexado desde: 27/11/2000- 18:27:26.

Processo: 006.905/2002-0 (apenso) - Cobranga executiva de débito originario do Acordao
163/2001 -TCU -Plenario. Referente a TCE 001.025/1998-8.

Processo: 006.906/2002-7 (apenso) - Cobranga executiva de multa origindrio do Acordao
163/2001 - TCU - Plenario. Referente a TCE 001.025/1998-8.

Processo: 006.907/2002-4 (apenso) - Cobran¢a executiva de multa originario do Acorddao
163/2001 - TCU - Plenario. Referente a TCE 001.025/1998-8.

Processo: 006.908/2002-1 (apenso) - Cobran¢a executiva de multa originario do Acorddao
163/2001 - TCU - Plenario. Referente a TCE 001.025/1998-8.

Processo: 006.909/2002-9 (apenso) - Cobran¢a executiva de multa originario do Acordao
163/2001 -TCU -Plenario. Referente a TCE 001.025/1998-8.

Processo: 006.910/2002-0 (apenso) - Cobran¢a executiva de multa originario do Acorddao
163/2001 -TCU - Plendario. Referente a TCE 001.025/1998-8.

Processo: 010.342/2007-8 (apenso) - Of/Jur 1771/2007-AGU/PRI-3R-WHA., sobre copias
do TC.001.025/1998-8. O Sr.Washington Hissato Akamine, Advogado da Unido, Adm. Do TCU
referente ao Acordao 163/2001 - TCU - Plenario sobre condenagdo da Incal Incorporagoes S/A no
valor de R$. 10.000.000,00. Esta anexado desde: 22/05/2007 - 13:04.:27.

8. O numero de processos que por algum motivo tramitam de forma conjunta e o grande
numero de decisoes prolatadas sobre a matéria confere aos presentes autos a certeza de que o tema
obras de construcdo do Forum Trabalhista de Sdo Paulo ha muito vem sendo debatido de maneira
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exaustiva por esta Corte de Contas. Por meio dos recursos interpostos os recorrentes pretendem
reabrir as discussoes em sede de revisdo.

9. Atendendo a determinagdo para que preliminarmente fosse apresentado um historico da
matéria, ndo poderia deixar de ser citado trecho do Voto condutor da decisdo (Acorddao 301/2001 -
Plenario - fls. 345/346 do v. 46) por meio da qual o TCU deliberou acerca dos Recursos de
Reconsideragdo interpostos contra a decisdo sob exame, verbis:

"14. Para facilitar o exame da presente matéria, entendo oportuno apresentar, a
seguir, de forma sucinta, as principais ocorréncias referentes a tramitagdo dos autos no TCU,
até agora:

1 - O expediente da Procuradora-Chefe foi autuado neste Tribunal como processo
autonomo (TC-001.025/1998-8) e encaminhado a SECEX/SP, a qual, em 04.03.1998,
considerando que a solicitagdo atendia ao disposto no pardgrafo unico do art. 30 da entdo
vigente Resolugdo TCU n° 77196, opinou pela realizagdo de inspegdo, com fundamento no art.
3°da IN-TCU n° 09/95, afim de verificar, especialmente, o estagio atual de execugdo das obras
e a conseqiiente compatibilizagdo com o montante efetivamente despendido. A providéncia
contou com a autoriza¢do do Ministro-Relator (fl. 20 do Vol. Principal/).

2 - A Unidade Técnica realizou a vistoria na obra em tela, propondo, no respectivo
Relatorio de Inspecdo (fls. 50 a 75 do Vol. Principal 1), a audiéncia dos responsaveis, Srs.
Délvio Buffulin, Presidente do TRT/2“ Regido, a época, e Nicolau dos Santos Neto, entdo
Presidente da Comissdao de Construgcdao do Forum Trabalhista de Sdo Paulo (fls. 73 a 75, Vol.
Principal 1), a qual/oi posteriormente complementada, a fim de que os responsdveis
apresentassem esclarecimentos quanto ao item 'a’ formulado as fls. 3181319 (fls. 316 a 320,
Vol. Principal I).

3 - O Exm* Sr. Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi, diante da natureza das
ocorréncias apuradas pela equipe de inspecdo, e prestigiando os principios do contraditorio e
da ampla defesa, manifestou-se, em 19.06.1998, de acordo com a proposta da Unidade
Técnica, no sentido de se promover a audiéncia dos responsaveis acima indicados para que
apresentassem as razoes de justificativa (fls. 275 12]6, Vol. Principal 1). Na sequéncia, em
19.08.1998, o eminente Relator autorizou também a promog¢do da audiéncia complementar
supra referida.

4 - Apods o exame das razoes de justificativas dos responsdveis retromencionados, o
Plenario do TCU lavrou o Acorddo n° 045/99, Sessdo de 05.05.1999 (fls. 543/545, Vol.
Principal//), imputando aos Srs. Délvio Bufffulin e Nicolau dos Santos Neto a multa prevista no
art.58, 111, da Lei n° 8.443/92, no valor de R$ 17.560,20, convertendo os autos em Tomada de
Contas Especial, além de autorizar a realizag¢do de nova inspegdo junto ao TRT-2° Regido, e
determinar ao Tribunal Regional do Trabalho em Sdo Paulo a continuidade das obras
mediante a contrata¢do de empresa idonea, por intermédio de novo procedimento licitatério, e
a nulidade do contrato, nos termos do art. 59 da Lei n° 8.666/93.

5 - Inconformados com a referida deliberagao, os Srs. Délvio Buffulin, Nicolau dos
Santos Neto e Floriano Vaz da Silva entraram com pedidos de reexame, constantes dos
Volumes 20, 14 e 13, respectivamente.

6 - A inspec¢do autorizada nos termos da letra 'd' do Acordao n°® 045199, ja referido
anteriormente, foi realizada com o objetivo de confirmar se o efetivo montante dos danos
decorrentes da constru¢ao do Forum Trabalhista de Sdo Paulo era superior ao valor
consubstanciado na letra 'c' do citado Acorddo. O resultado dos trabalhos ensejou a Decisao
n°469/99-TCU-Plenario, de 28.07.99 (fl. 654, Vol. Principal Il), nos seguintes termos.

'8.1. com fulcro no an. 12, li. da Lei n° 8.443/92, determinar a cita¢do
solidaria da empresa Inca[ Incorporagoes S.A. e dos Srs. Nicolau dos Santos Neto, Délvio

Buffulin e Antonio Carlos Gama da Silva, pelo valor de R$169.491.951,15 (cento e

sessenta e nove milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cingtienta e um
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reais e quinze centavos), relativo a diferenca entre os valores pagos pelo TRT - 2“ Regido
a conta das obras de construgcdao do Forum Trabalhista de Sdo Paulo (RS 231.953.176,75)
e o custo efetivo do empreendimento, nas condigoes em que se encontra (R$
62.461.225,60), rodos em valores de abril de 1999, sendo desse débito total a parcela de
R813.207.054,28 (treze milhoes, duzentos e sete mil, cinqgiienta e quatro reais e vinte e oito
centavos) de responsabilidade solidaria também do Sr. Gilberto Morand Paixdo, que
igualmente deve ser citado, fixando-se-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que
apresentem alegacgoes de defesa ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a referida
importancia, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos a contar
de maio de 1999;

8.2. comunicar aos responsdveis mencionados no item 8.1 retro acerca da
insubsisténcia da citagdo que lhes foi anteriormente dirigida, observando-se-lhes como
necessdria a apresentagdo de novas defesas ou a re-ratificagdo daquelas ja remetidas ao
Tribunal;

8.3. juntar copia desta Decisdo, acompanhada do Relat6rio e Voto que a
fundamentam. aos processos TC-700.282/93-9, TC-700.279/94-6, TC-700.210/95-4, TC-
700.115/96-0, TC700.109/97-8 e TC-700:071/98-9 (contas do TRT - 2° Regido relativas
aos exercicios de 1992 a 1997, respectivamente), para andlise em conjunto e em
confronto;

(...)

8.5. encaminhar os autos a 10° SECEX, apos adotadas as providéncias
ordenadas nos subitens 8.1 a 8.4 supra, para andlise dos recursos interpostos pelo TRT/SP
e pelo Sr. Nicolau dos Santos Neto, contra o Acorddao n°45/99 - Plendrio.' (grifei)

7 - Posteriormente, em 13.06.2000, o Ministério Publico junto ao TCU interpos
recurso de reconsidera¢do contra duas deliberacgoes proferidas pelo Plendrio deste Tribunal:
Acorddo n° 045/99,com vistas a tornar insubsistente a alinea 'l do decisum, na pane que
determina ao TRT/SP a promog¢do da nulidade do contrato celebrado com a Inca/
Incorporagoes S/A, para a constru¢do do Forum Trabalhista da cidade de Sao Paulo; e a
Decisdao n° 469/99, para incluir no subirem 8.1 dessa decisdo, como responsavel solidario, o
Grupo OK Construgoes e Incorporacoes SIA, na pessoa do seu Diretor-Superintendente e
representante legal, Sr. Luiz Estévdo de Oliveira Neto, a fim de que se promova a sua citagdo,
na forma e pelos fundamentos ali apresentados.

8 - Sobreveio, nesse interim, a Decisao n° 591/2000-TCU-PI. adorada nos autos do
TC700.115/1996-0 (Tomada de Contas anual do TRT/SP - exercicio de 1995), cuja principal
providéncia foi a seguinte:

"(...);

8.2 - com fulcro no art. 12, li, da Lei n° 8.443/92, a citagdo solidaria da
empresa Incal Incorporagoes S.A., do Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A., na
pessoa do seu Diretor Superintendente e representante legal, Sr. Luiz Estevao de Oliveira
Neto, e dos Srs. Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin e Antonio Carlos Gama da Silva,
pelo valor de R$ 169.491.951,15 (cento e sessenta e nove milhoes, quatrocentos e noventa
e um mil, novecentos e cingiienta e um reais e quinze centavos), relativo a diferenca entre
as quantias pagas pelo TRT - 2“ Regido a conta das obras de constru¢io do Forum
Trabalhista de Sao Paulo (R$ 231.953.176,75) e o valor efetivo do 1 empreendimento nas
condig¢oes em que se encontra (R$ 62.461.225,60), todos em valores de abril de 1999,
sendo que desse deébito total a parcela de RS 13.207.054,28 (treze milhoes, duzentos e sete
mil, cingiienta e quatro reais e vinte e oito centavos) é de responsabilidade solidaria
também do Sr. Gilberto Morand Paixdo, o qual devera ser igualmente citado, fixando-lhes
o prazo de 15 (quinze) dias para que apresentem alegacoes de defesa ou recolham aos
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cofres do Tesouro Nacional a referida importancia, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora devidos a contar de maio de 1999';

9 - Em virtude da deliberacdo acima transcrita, o MPITCU solicitou a desisténcia
do recurso que havia interposto contra o Acordao n° 45/99, tendo em vista que a providéncia
objeto do seu pedido fora providenciada por forca da respectiva Decisdo n° 59112000.

10 - o Tribunal, apos a andlise dos pedidos de reexame interposto pelos Srs.
Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin e Floriano Vaz da Silva, bem como dos recursos do
MPITCU, exarou o Acordao n°298/2000-TCU-PL., de onde transcreve os seguintes trechos:

'a) conhecer dos pedidos de reexame interpostos pelos Srs. Nicolau dos Santos
Neto e Délvio Buffulin contra o Acorddao n° 045199-Plendrio, para, no mérito, negar-lhes
provimento,

b) conhecer parcialmente do pedido de reexame interposto pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 2“ Regido contra o Acorddao n° 045/99-Plendrio, para, nessa
parte, dar-lhe parcial provimento, suprimindo-se da alinea 'f do mencionado acorddo a
determinagdo para que sejam adoradas medidas com vistas a continuidade, mediante a
contratagdo, em certame licitatorio, de nova empresa, das obras de construgdao do Forum
Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo;

c) considerar extinto o procedimento recursai no tocante a iniciativa do
Ministério Publico junto ao TCU;

(..)"

11 - Os Srs. Délvio Buffulin e Nicolau dos Santos Neto opuseram embargos de
declaragdo em Pedidos de Reexame, os quais foram apreciados pela Corte de Contas, em
Sessdo Plenaria de 14.03.2001, dando origem ao Acorddo n° 036/01, com o seguinte teor:

'a) ndo conhecer como recurso da peti¢dao apresentada pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 2° Regido,
b) conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos ‘pelo Sr. Nicolau dos Santos
Neto, para negar-lhes provimento;
¢) conhecer dos Embargos de Declara¢do opostos pelo Sr. Délvio Buffulin.
para, dando- lhes provimento, ante as razoes constantes do precedente Voto, proceder aos
esclarecimentos seguintes.
quanto ao primeiro ponto embargado, que este Plendrio, ao prolatar o
Acorddo n° 298/2000-Plenario, teve por pacifico que ndo houve qualquer viola¢do ao
art. 5", inciso LV. da Constituicdo Federal ou ao art. 31 da Lei n. 8443192 ao aplicar-
se ao recorrente a multa prevista no art. 43, paragrafo unico, da Lei n. 8443/92,
porquanto a garantia de contraditéria e ampla defesa neles assegurada., no que se
refere aos processos de fiscaliza¢do de atos e contratos da competéncia deste Tribunal,
foi idoneamente concretizada por meio da disciplina estabelecida nos arts. 41 a 47 da
Lei Organica deste Tribunal, rigorosamente observada na hipotese destes autos; e
quanto ao segundo ponto embargado, que o qualificativo 'autonomo’ inserto
na expressio 'procedimento jurisdicional autonomo' referiu-se a autonomia,
estabelecida na Lei Organica deste Tribunal por for¢a de imperativo constitucional,
dos procedimentos de fiscalizagdo em relagdo aos procedimentos em que se desenvolve
o julgamento de contas; e que foi no exercicio das suas competéncias firmadas na
Constituicao Federal e na lei n" 8.443/92 que este Tribunal procedeu a realizag¢do dos
procedimentos de .fiscalizagdo inerentes a sua jurisdi¢do com base no que foi prolatada
a deliberagdo contra a qual se insurgiu o recorrente;
d) manter integro, em todos os seus termos, o Acorddo n°29812000-Plenario;
e) dar ciéncia aos interessados da presente deliberagdo, e
J) enviar copia do presente Ac6rddao, bem assim do Relatorio e Voto que o
fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
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Congresso Nacional, a Procuradora-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de
Sdo Paulo e ao Presidente do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho'.

12 - Mais uma vez os autos retomaram a esta Corte para que fossem analisadas as
alegacoes de defesa dos responsaveis, oportunidade em que o Tribunal decidiu pela rejei¢ao
das mesmas, ante os fundamentos de fato e de direito consubstanciados no Relatorio e Voto do
Ministro-Relator (fls. 061/1162 do Vol. Principal III) com as modifica¢oes propostas pelo
Ministro Walton Alencar (fls. 1163/1169 do Vol. Principal IIl), ensejando o Ac6rddo n°
16312001-TCU-Plenario (Ata n® 2812001 - Sessdo de 11.07.2001 ), nos seguintes termos:

'8.1 — com fulcro nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas "c" e "d", da
Lei 8.443/92, de os artigos 19, caput, e 23, inciso Ill, da mesma Lei, julgar irregulares as
contas dos Srs. Délvio Buffulin (ex-Presidente do TRTISP),; Nicolau dos Santos Neto (ex-
Presidente do TRT/SP); da Empresa Inca/ Incorporagoes S.A., na pessoa de seus
representantes legais, Srs. Fabio Monteiro de Barros Filho (Diretor-Presidente) e José
Eduardo Corréa Teixeira Ferraz (Diretor Vice-Presidente); do Grupo OK Construgoes e
Incorporagoes S.A., na pessoa do seu Diretor-Superintendente e representante legal, Sr.
Luiz Estévao de Oliveira Neto, e do Sr. Antonio Carlos da Gama e Silva (engenheiro),
condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia original de R 169.491.951,15 (
cento e sessenta e nove milhoes, quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cingiienta
e um reais e quinze centavos), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias. a contar da
notificagcdo, para que comprovem, perante o Tribunal (artigo 165, 111, alinea "a", do
Regimento Interno), o recolhimento do valor do débito aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizado monetariamente e acrescido dos consectarios legais devidos, na forma da
legislacdo em vigor, calculados a partir de 01.05.1999, até a data do efetivo recolhimento;

8.2 - aplicar as empresas e aos responsaveis a seguir indicados,
individualmente, a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal, o
recolhimento das quantias, a seguir discriminadas, aos cofres do Tesouro Nacional:

8.2.1 - Inca/ Incorporagoes S.A. (representada pelos Srs. Fabio Monteiro de
Barros Filho, Diretor-Presidente e José Eduardo Corréa Teixeira Ferraz, Diretor Vice-
Presidente). Valor: R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais);

8.2.2 - Grupo OK Construgoes e Incorporacgoes S.A. (representado pelo Sr.
Luiz Estévao de Oliveira Neto, Diretor-Superintendente). Valor: R$10.000.000,00 (dez
milhoes de reais), e

8.2.3 - Sr. Nicolau dos Santos Neto. Valor: R$10.000.000,00 (dez milhées de
reais),

8.2.4 - Sr. Délvio Buffulin. Valor: R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),

8.2.5 - Antonio Carlos da Gama e Silva (engenheiro). Valor: RS 17.560,20
(dezessete mil, quinhentos e sessenta reais e vinte centavos),;

8.3 - tornar insubsistentes as alineas "a" e "b" do Acorddo n° 045/1999 -
Plenario, aprovado na Sessao Ordinaria realizada em 05.05.1999 (TC-001.025/1998-8);

8.4 - acolher as alegac¢oes de defesa do Sr. Gilberto Morand Paixdo
(engenheiro), excluindo-se sua responsabilidade destes autos;

8.5 - autorizar, desde logo, caso ndo atendidas as respectivas notificagcoes, a
cobranca judicial das dividas (itens 8.1, 8.2 e 8.3 pregressos);

8.6 - comunicar ao Congresso Nacional, tendo em vista a competéncia que lhe
¢ conferida nos termos do § 1° do art. 71 da Constituicdo Federal, a relutancia do
Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido em promover a nulidade do contrato
celebrado com a Inca[ Incorporagoes SIA, conforme determinagdo contida na alinea "!"
do Acordao n." 45/99-TCU-Plenario, retificada, em parte, pela alinea "b" do Acorddo n."
29812000-TCU-Plendrio, e
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8. 7 - autorizar a remessa de copia destes autos, bem como do presente

Acordao, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam, ao Ministério Publico

da Unido, com base no art. 16, § 3", da Lei n" 8.443/92, para ado¢do das medidas de sua

competéncia que entenda pertinentes”.

13 - Os Srs. Nicolau dos Santos Neto e Décio Buffulin, em virtude do mencionado
Acordao. interpuseram embargos de declara¢do, aos quais o Tribunal deliberou conhecer,
para no mérito. negar-lhes provimento, por intermédio da Decisdo n° 69012001-TCU-Plenario
(Ata n°3712001 - Sessdo de 05.09.2001 ).

14 - Finalmente, os responsaveis, Srs. Antonio Carlos da Gama e Silva, Nicolau
dos Santos Neto e Délvio Buffulin, bem como o Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A. e
Luiz Estévado de Oliveira Neto, e, Incal Incorporagoes S.A. e Fabio Monteiro de Barros Filho,
irresignados com o Acorddo acima transcrito, interpuseram, os Recursos de Reconsideragdo
Jjuntados, respectivamente, as fls. 01/08 do Vol. 46, 01/45 do Vol. 49, 01/44 do Vol. 50, 01/20
do Vol. 47 e 35/65 do Vol. 48.

15. Como se verifica, esta Corte de Contas, ha quase dez anos, tem dedicado
atengdo especial ao affair intitulado "TRT/SP", buscando, em toda e extensdo de sua
competéncia fiscalizadora, o esclarecimento dos fatos, a apuracdo de responsabilidades e a
aplicagao das penalidades legais cabiveis, levando-se em conta a natureza e as caracteristicas
peculiares as ocorréncias mais graves aqui comprovadas, com vistas a uma solucdo que
envolvesse os aspectos da legalidade, da isonomia e da justica. Assim, o TCU se manteve
incansavel em seu trabalho de campo, quer por intermédio das reiteradas verificagoes nas
obras do Forum Trabalhista da cidade de Sdao Paulo, quer pela juntada de documentos
importantes a elucidagdo das questoes objeto de reiteradas deliberagoes desta Casa. "

10. Por intermédio da Decisdo 423/2001 - Plenario (fl. 1176, v. 3do v. p.), o TCU aprovou
a solicitagdo a Advocacia-Geral da Unido para que fossem adotadas as medidas necessdrias a
reparagdo do dano.

11. O Tribunal, ao analisar os Recursos de Reconsidera¢do interpostos contra a decisdo
condenatoria, proferiu por intermédio do Acordao 301/2001 - Plenario (fls. 345/346, v. 46) a seguinte
decisdo:

"8.1 - ndo conhecer os Recursos de Reconsideragdo interpostos pelos Srs. Luiz
Estévao de Oliveira Neto e Fabio Monteiro de Barros Filho por ndo atenderem aos requisitos
de admissibilidade previstos no an. 33 da Lei n° 8.443/92; (Acordao tomado insubsistente pelo
Acordao 50/2002 -Ata 6 -Plenario).

8.2 - conhecer dos Recursos de Reconsideracdo dos Srs. Antonio Carlos da Gama e
Silva, Nicolau dos Santos Neto e Délvio Buffulin, bem como os da Incal Incorporagoes S.A. e
Grupo OK Incorporagées S.A., com fulcro nos arts. 32, inciso /, e 33 da Lei n° 8.443/92, para,
no meérito, negar-lhes provimento, a exce¢do do recurso do Sr. Délvio Buffulin, ao qual deve
ser dado provimento parcial, no sentido de conferir aos itens 8.1 e 8.2.4 do Acorddao n°
163/2001-TCU-Plenario a seguinte reda¢do. (Redagdo alterada pelo Acorddo 50/2002 - Ata 6
- Plenario).

"8.1 - com fulcro nos artigos [°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas 'c' e 'd', da
Lei n® 8.443/92, ele os artigos 19, caput, e 23, inciso JJ/, da mesma Lei, julgar
irregulares as contas dos Srs. Délvio Buffulin (ex-Presidente do TRT/SP),; Nicolau dos
Santos Nero (ex-Presidente do TRT/SP); da Empresa Incal Incorporacoes S.A., na
pessoa de seus representantes legais, Srs. Fabio Monteiro de Barros Filho (Diretor-
Presidente) e José Eduardo Corréa Teixeira Ferraz (Diretor Vice-Presidente); do
Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A., na pessoa do seu Diretor-
Superintendente e representante legal, Sr. Luiz Estévdao de Oliveira Neto, e do Sr.
Antonio Carlos da Gama e Silva (engenheiro), condenando-os solidariamente ao
pagamento da quantia original de R$ 169.491.951,15 ( cento e sessenta e nove milhoes,
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quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cingiienta e um reais e quinze centavos),
a excegdo do Sr. Délvio Buffulin, cujo débito solidario é no valor de R$ 59.243.848, 77
( cingiienta e nove milhoes, duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e quarenta e oito
reais e setenta e sete centavos), com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (artigo 165, li/, alinea 'a’, do
Regimento Interno), o recolhimento do valor do débito aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizado monetariamente e acrescido dos encargos legais devidos, na forma da
legislagdo em vigor, calculados a partir de 01.05.1999, até a data do efetivo
recolhimento,

8.2.4 - Sr. Délvio Buffulin, a multa no valor de R$ 349.538,70 (trezentos e
quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e oito reais e setenta centavos)";

8.3 - manter todos os demais termos do Acorddo recorrido;

8.4 - enviar copia do presente Acorddo, bem assim do Relatorio e Voto que o
fundamentam, aos recorrentes, ao Tribunal Regional do Trabalho - 2° Regido, a Comissdo
Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Procuradora-
Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo e ao Presidente do Conselho
Superior da Justica do Trabalho."

12. Inconformados com a sorte dos Recursos de Reconsideracdo, os apenados opuseram
Embargos de Declaragdo, apreciados por esta Corte de Contas por meio do Acorddo 50/2002 (fls.
44/42. v. 53), verbis:

"8.1 - conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos pelos Srs. Antonio Carlos da
Gama e Silva, Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin, Luiz Estevao de Oliveira Neto, Fabio
Monteiro de Barros Filho, bem como pelo Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A. e pela
Empresa Inca/ Incorporagoes S.A., por atenderem aos requisitos de admissibilidade
(legitimidade, singularidade, interesse em recorrer e adequacgdo), para, no mérito:

8.1.a - negar provimento aos embargos opostos pelos Srs. Antonio Carlos da

Gama e Silva, Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin, pelo Grupo OK Construgoes e

Incorporagoes S.A. e pela Incal Incorporagoes S.A;

8.1.b - dar provimento parcial aos embargos opostos pelos Srs. Luiz Estevdo

de Oliveira Neto e Fabio Monteiro de Barros Filho, tomando insubsistente o subirem 8.1.

do Acorddo n. 301/2001-TCU-Plendrio, e reformando a redag¢do do subirem 8.2. do

mesmo decisum, que passa a ser registrado como se segue:

"8.2 conhecer dos Recursos de Reconsideracdo dos Srs. Antonio Carlos da
Gama e Silva, Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin, Luiz Estevdao de Oliveira Neto
e Fabio Monteiro de Barros Filho, bem como os da Incal Incorporag¢oes S.A. e do
Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A, com fulcro nos arts. 32, inciso I, e 33 da
Lei n° 8.443/92, para, no meérito, negar-lhes provimento, a exce¢do do recurso do Sr.
Délvio Buffulin, ao qual deve ser dado provimento parcial, no sentido de 1 conferir aos

itens 8.1 e 8.2.4 do Acordao n" 163/2001-TCU-Plenario a seguinte redagdo,
‘8.1 - com fulcro nos artigos 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas 'c' e
'd', da Lei n" 8.443/92, ele os artigos 19, caput, e 23, inciso /li, da mesma Lei,
Julgar irregulares as contas dos Srs. Délvio Buffulin (ex-Presidente do TRTISP),
Nicolau dos Santos Neto (ex-Presidente do TRTISP); da Empresa Inca/
Incorporagoes S.A., na pessoa de seus representantes legais, Srs. Fabio
Monteiro de Barros Filho (Diretor-Presidente) e José Eduardo Corréa Teixeira
Ferraz (Diretor Vice-Presidente); do Grupo OK Construgoes e Incorporagoes
S.A., na pessoa do seu Diretor-Superintendente e representante legal, Sr. Luiz
Estévao de Oliveira Neto, e do Sr. Antonio Carlos da Gama e Silva
(engenheiro), condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia original
de R$ 169.49/.951,15 ( cento e sessenta e nove milhdes, quatrocentos e noventa
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e um mil, novecentos e cingiienta e um reais e quinze centavos), a exce¢do do Sr.
Délvio Buffulin, cujo débito solidario é no valor de R$ 59.243.848,77 (cingiienta
e nove milhoes, duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e quarenta e oito reais
e setenta e sete centavos), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (artigo 165, III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento do valor do débito aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizado monetariamente e acrescido dos encargos legais
devidos, na forma da legislagdo em vigor, calculados a partir de 01.05.1999, até
a data do efetivo recolhimento;

8.2.4 - Sr. Délvio Buffulin, a multa no valor de R$ 349.538,70
(trezentos e quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e oito reais e setenta
centavos)";"

8.2 - manter todos os demais termos do Acorddo recorrido;
8.3 - enviar copia do presente Acorddo, bem assim do Relatorio e Voto que o
fundamentam, aos recorrentes,”

13. Novos Embargos de Declaragdo foram opostos, espécie que teve a sua aprecia¢do por
meio do Acorddo 158/2002 - Plendrio (fls. 54/55, v. 69), tendo sido proferidas as seguintes
deliberacoes:

8.1 - rejeitar os presentes Embargos de Declaragdo opostos individualmente pela
Incal Incorporagoes SIA e Fabio Monteiro de Barros Filho e pelo GRUPO OK Construgoes e
Incorporagoes S.A. e Luiz Estevdo de Oliveira Neto por ndo haver obscuridade, omissdo ou
contradicdo na deliberacgdo recorrida;

8.2 declarar que a reiteracdo, pelos recorrentes, de Embargos Declaratorios
contra a presente deliberagdo ndo suspenderd a consumagdo do transito em julgado do
Acorddo condenatorio desta Corte de Contas (AC. n°163/2001 - TCU - Plendrio),

8.3 - encaminhar copia do inteiro teor deste decisum, bem como do Relatorio e
Voto que o fundamentam a Advocacia Geral da Unido - AGU -, considerando o disposto no §
3" do art. 71 da Constitui¢cao Federal, para os fins previstos nos arts. 28, inciso II, 81,inciso
IIl, e 61, todos da Lei n° 8.443/92, relativamente a imediata execuc¢do do Acorddo n.°
163/2001-TCU-Plenario com as alteragoes que lhe foram introduzidas pelos Acorddos n‘s.
30112001-TCU-Plenario e 50/2002-TCUPlenario;

8.4 - enviar para conhecimento dos recorrentes, copia do inteiro teor do presente
Acorddo, bem assim do Relatorio e Voto que o fundamentam."

14. Nesta fase processual, encontra-se sob exame os Recursos de Revisdo interpostos pelo
Grupo O K Construgoes e Incorporagoes S/A e pela Incal Incorporagoes S/A.

MERITO

15. A seguir serdo apresentados os argumentos dos recorrentes, de forma sintética,
seguidos das respectivas andlises.

16. No tocante ao recurso interpostos pelo Grupo OK Construgoes de Incorporagoes S/A,
em face da quantidade de topicos e da extensdo da pega, a opgdo foi por estruturar a andlise em itens
similares aos do recurso.

17. Em relag¢do ao recurso da local Incorporagoes S/A, essa medida ndo se faz necessaria.

Argumentos do Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S/A (anexo 1).

18. Dos pressupostos recursais ou requisitos de admissibilidade.

18.1. Argumento: na forma de preambulo, antes de levar a debate os pressupostos
processuais, o recorrente afuma que espera que este Tribunal indique com precisdo as provas que
animardo a decisdo a ser proferida; que o recurso seja recebido na plenitude do efeito devolutivo;
que, se surgirem nos autos fatos novos que auxiliem no deslinde do caso lhe seja conferido o direito de
contraditar, que o TCU persista no entendimento de que ha independéncia de instancias em rela¢do
ao Judicidrio, apenas para trazer provas por empreéstimos.
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18.2. Andalise: nas deliberacoes proferidas anteriormente nos presentes autos ndo hd
reparo a ser feito em relacdo das fundamentacées destas. E oportuno esclarecer que a fung¢do precipua
do processo é colecionar os elementos necessdrios a auxiliar o livre convencimento do orgado
Jjulgador. Diverso daquilo que possa estar imaginando o recorrente ao solicitar que sejam indicadas
as provas que vierem a arrimar a decisdo, na verdade, em regra, as decisoes sdo proferidas com base
no elenco probatorio. Apenas em situagoes extremamente objetivas, geralmente previstas em texto
normativo, os julgados sdao proferidos com base em apenas algumas provas. A necessidade de se
lancar mado de todas as informagoes existentes nos autos, e ndo apenas em um grupo reduzido de
elementos, esta ainda mais presente nos processos que tramitam nesta Corte de Contas. Ndo se deve
perder de vista que por tras do conceito de contas esta presente a obrigagdo do gestor de comprovar a
boa e regular aplicacdo dos recursos, estando em alcance aquele que de alguma forma contribuiu ou
foi favorecido pelo ato praticado pelo administrador que resultou em dano ao erario. Havendo
discrepdncia entre as provas, cabe ao julgador dirimir o conflito com base em outros elementos,
podendo valer-se inclusive de provas indiciarias na pacificagdo das divergéncias.

18.3. Especificamente acerca da for¢a de uma prova, hd a necessidade de que esta seja
confrontada com as demais informagoes dos autos. A titulo de exemplo, a prova testemunhal que, em
alguns processos, pode ser determinante, em outros, dada a natureza da lide, é de pouca valia. E a
cautela que o legislador deu assento no art. 368 do Codigo de Processo Civil ao definir que a
declaragdo sobre um fato prova a existéncia da declaragdo, ndo a veracidade daquilo que foi dito.
Isso é justificado pelo singelo motivo de que o julgador deve expungir a carga de subjetividade das
provas na busca de uma decisdo mais adequada.

18.4. Sequer os laudos produzidos por especialista no assunto sdo provas incontestdaveis
ou de acatamento obrigatorio. O art. 436 do CPC define que "o juiz ndo estd adstrito ao laudo
pericial, podendo formar a sua convicgdo com outros elementos ou fatos provados nos autos".

18.5. Dessa forma, reconhece-se nas decisoes anteriormente proferidas ajusta medida
entre o deslinde do caso e os dados do processo. Por certo o acorddo por meio do qual o TCU ira
pacificar as inquietagoes demonstradas pelo recorrente ndo receberd tratamento diferente daquele
que tiveram as outras contestagoes do recorrente, ou seja, serd objeto de andlise detida e profunda,
como requer o caso.

18.6. Sobre o recebimento dos recursos, esses foram recebidos dentro daquilo que define a
Lei 8.443/92 para a espécie, ou seja, foi aberta a oportunidade para ser reapreciada toda a matéria,
sem que isso invalide automaticamente o que foi produzido anteriormente. Na verdade, o que o
recorrente precisa fazer para ter sucesso é trazer elementos ou provas que confiram uma nova
realidade aos fatos julgados irregulares e/ou danosos, desconstituindo os fundamentos do Acordao
163/200 [ - Plenario.

18.7. Relativamente ao pleito do recorrente para que seja comunicado de qualquer fato
novo valorado na decisdo a ser proferida ou na manuten¢do do acorddo guerreado, esse pedido é
inadequado, sem que a mnegativa configure violagdo aos principios constitucionais do direito ao
contraditorio e a ampla defesa. O interessado, salvo raras excegoes, ndo se defende de uma prova,
mas dos fatos ou favorecimentos que sdo atribuidos a ele. O conjunto probatorio, como apresentado
anteriormente, ¢ a seara utilizada para o julgador construir a- sua convic¢do.

18.8. Nao se tem duvida de que o TCU manterda o seu entendimento de que hda
independéncia de instancia de seus julgados em relagcdo aos processos que tramitam no ambito do
Poder Judiciario, nem poderia ser de outra forma, haja vista que ndo se trata de um poder, mas de um
poder-dever que deflui diretamente da Carta Politica. Assim, as provas ou senten¢as advindas do
Poder Judiciario ndo necessariamente tém o poder de definir o posicionamento do TCU. Trata-se de
mais um elemento inserido nos autos que tramitam nesta Corte, os quais levam ao deslinde da
questdo. Unica anotagdo a ser feita é a relagdo que pode haver entre os processos de natureza

administrativa e os processos penais, na forma que se segue:
Lei 8.112/90
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"Art. 125. As sangdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de
absolvi¢do criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria. "

Codigo de Processo Penal

"Art. 66. Nao obstante a senteng¢a absolutoria no juizo criminal, a agdo civil podera ser
proposta quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato."

Codigo Civil

"Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar
mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questoes se acharem
decididas no juizo criminal.”

18.9. Como se vé, em diferentes fontes normativas so merece prosperar de plano a
tentativa de vinculagdo do deslinde destes autos aos processos que tramitam no Poder Judiciario, se o
primeiro estiver corrido em juizo criminal e a sentenga for negativa de autoria ou materialidade do
fato.

18.10. Argumento: o recorrente busca demonstrar a legitimidade para interpor o Recurso
de Revisdo e a tempestividade da pe¢a recursal.

18.11. Andlise: essas questoes foram apreciadas no exame de admissibilidade e houve
expressa manifestagdo de conhecimento do Relator do caso.

18.12. Argumento: sob o topico "das regras processuais aplicaveis na lacuna das
normas”, o recorrente traca um paralelo entre o Recurso de Revisdo e a A¢do rescisoria, na esfera
civel, e a Revisdo Criminal, na area penal.

18.13. Andlise: esse argumento ndo merece maiores comentdrios, pois, como aponta o
recorrente, o posicionamento do TCU tem sido o de também identificar semelhanc¢as do Recurso de
Revisdo com os dois recursos, principalmente com a A¢do Rescisoria.

18.14. Argumento: em "das provas que indicara e da metodologia da apresentagdo”, o
responsavel diz como transcorrera o recurso, e que indicard cuidadosamente as provas e os fatos
novos. Ele pede que as provas sejam consideradas com benignidade e que ndao sejam desconsideradas
em razdo da existéncia de alguns dos signos de validade (assinatura, reconhecimento de firma.
autenticagdo cartorial). "Ainda, acerca das provas que pretende apresentar entre os relevantes fatos
novos estdo os depoimentos em juiza, em especial das testemunhas de acusagdo. E consabido, a
proposito, que os Tribunais de Contas brasileiros exigem a prova documental de fatos, mas que, para
tal, entre essas estd a redugdo a termo das declaragoes, inovadoramente permitido no Regimento
Interno. No presente caso, o recorrente somente fard juntar copia de depoimento produzido para que
sua admissibilidade revista-se de inequivoca for¢a probatoria” (fl. 08, v. p. do anexo 1).

18.15. Andlise: em esséncia, as assertivas reunidas nesse argumento objetivam mais
apresentar a estrutura do recurso que contrapor algo existente nos autos. O unico ponto que merece
ser esclarecido diz respeito a for¢a probante das provas testemunhais, mesmo as produzidas em juizo
por urna testemunha de acusa¢do. Especial cuidado deve ter o TCU quando no testemunho prestado
em juizo a pessoa contradiz o trabalho de sua autoria ou testemunho precedente acostado nos autos
que tramitam neste Tribunal. Acerca do tema, a titulo de reflexdo, traz-se a colagdo trecho do
trabalho "Sistemas Probatorios" (sitio http:// 200.143.12.7/ DoutrinaArtigosDetalhe.cfm?doutrina=
[81), de autoria de Vallisney de Souza Oliveira:

"0 sistema brasileiro mais se aproxima do da persuasdo racional, uma vez que o juiz tem
grande liberdade na apreciag¢do da prova, podendo buscad-la até de oficio. Além disso, sdo admitidos
todos os meios de prova, desde que ndo sejam ilicitos e sejam moralmente legitimos (art. 332 do
CPC). No entanto, do sistema legal ainda existem resquicios, embora minimos, na legislagdo patria.
Por exemplo, segundo o an. 366 do CPC, "quando a lei exigir, como da substincia do alo, o
instrumento publico, nenhuma outra prova, por mais especial que seja, pode suprir-lhe a falta".
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Também é exemplo dos reflexos desse sistema o art. 134 do CC, que diz ser da substancia
do aro a escritura publica nos contratos constitutivos ou translativos de direitos reais sobre imoveis
de valor superior a cinquenta mil cruzeiros, excetuado o penhor agricola e os pactos antenupciais.
Além disso, o art. 405 do CPC estipula regras de impedimento e incapacidade de algumas pessoas,
que ndo podem ser testemunhas.

Igualmente, o art. 62 do CPP diz que, para se decrelar a extingdo da punibilidade por
morte, a prova deve ser exclusivamente a certiddo de obito do réu, ndo se aceirando outro meio
probatorio.

Muitas decisoes de tribunais patrios, especialmente em relagdo a preconceitos com a
prova testemunhal, que ja foi chamada de a prostituta das provas, reconhecem ainda o sistema do
tarifamento, presente, por exemplo, nos seguintes julgados:

Sumula 149 do STJ: "A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovagdo da
atividade ruricola, para efeito da obtengdo de beneficio previdenciario".

3“Camara Civel do TJ do Parana (Relator: Des. Luiz Perrotli. AP n. 14146/Curitiba, v.u.,
DJ, 17.ago.1998): "Contrato cujo valor exceda a dez vezes o saldario minimo ndo pode ter prova
exclusivamente testemunhal”.

4“ Turma Civel do TJ do Distrito Federal (Relator: Jodo Mariosa, AP n. 4505197, data da
decisdo: 20-11-1997, DJ. de 04.fev.1998. p. 67): “A agdo de cobranga, fundada em contrato verbal,
ndo pode se referir a valor superior ao décuplo do maior salario minimo vigente no pais, diante do
obice previsto no artigo 401 do CPC. maxime se o inicio de prova por escrito que acompanha a
inicial foi produzido unilateralmente pelo proprio autor, incorrendo a exceg¢do preconizada pelo
inciso I do artigo 402 do mencionado Diploma Legal. Recurso desprovido”.

Em sentido contrdrio, traz-se a colagdo julgado do Pleno do TRF da 5° Regido (Relator:
Juiz Araken Mariz, Embargos Infringentes na AP n. 164733, data da decisdo: 31-05-2000, v.u. DJ,
11.ago.2000. p. 418), que como grande numero de julgados, perfilha o sistema da persuasdo racional:
"A jurisprudéncia vem admitindo a validade da prova exclusivamente testemunhal para comprovagao
de tempo de servigo para fins previdenciarios, quando esta constitui meio idoneo a convencer o
magistrado acerca da veracidade e da contemporaneidade dos fatos alegados. 2. O nosso
ordenamento Juridico consagrou o principio da persuasdo racional (CPC. art. 131), pelo qual o juiz
formard o seu convencimento com liberdade no exame das provas, desde que baseado nos elementos
probatorios demonstrados nos autos. 3. A prova testemunhal colhida com as devidas cautelas legais
tem a mesma eficacia das demais provas”.

18.16. O excerto trazido a baila demonstra a fragilidade das provas testemunhais, mesmo
as produzidas em juizo. Como dito pelo articulista, o sistema juridico brasileiro privilegia a persuasdo
racional do julgador, aceitando como vdlida,;' em algumas situacoes, as ditas provas testemunhais. No
caso sob exame, apenas por hipotese, uma prova testemunhal produzida em juizo pode afrontar algum
elemento dos presentes autos, o que ndao tem o conddo de levar automaticamente a desconstitui¢do da
decisdo afrontada, pois persistiria a necessidade do recorrente comprovar a boa e regular aplicac¢do
dos recursos, o que ndo foi conseguido até o presente momento.

18.17. Argumento. o recorrente apresenta o que entende por lealdade processual e como
espera que o TCU atue na analise dos recursos.

18.18. Andlise: novamente a questdo apresentada ndo tem relagdo com os fatos
apreciados no processo, ndo sendo pertinentes maiores debates.

18.19. Argumento: como ultimo argumento deste topico, foram reunidas as conclusoes
parciais e os pedidos:

"a) a prova do atendimento dos pressupostos processuais referente a legitimidade e a
tempestividade;

b) a admissdo das regras processuais da a¢do rescisoria e da revisdo criminal como
paradigmas no exame teorico do Recurso de Revisdo,
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¢) a auséncia de doutrina de maior ressondncia sobre o tema de revisdo, como recurso
especifico dos Tribunais de Contas;

d) o entendimento sumulado da jurisprudéncia dessa Corte admitindo a possibilidade de
adogdo subsidiaria das normas processuais civis,

e) a complexidade do caso e a auséncia de rigor processual verificado no desenvolvimento
do processo e na utilizagdo de provas" (fls. 9/ 10, v. p. do anexo 1).

18.20. Os pedidos foram assim sintetizados:

"1°) que o recurso seja conhecido, vez que satisfeitos os pressupostos processuais;

2°) que os operadores deste processo, orgdo instrutorio, recorrente e julgador, para
assegurar a certeza dos efeitos do devido processo legal, sirvam-se e limitem-se por regras do direito
processual, quando houver lacuna nas normas especificas que regem a atuagdo dessa nobre Corte.
Assim, o julgamento deste recurso conforme essas regras é o segundo pedido,

3°) a admissdo de eventual saneamento, em cardter excepcional, é a sintese do terceiro
pedido"” (fl. 10, v. p. do anexo 1).

18.21. Andlise: o primeiro pedido ja foi atendido com o conhecimento do recurso pelo
Ministro-Relator.

18.22. Relativamente ao pedido que diante de lacuna na norma o TCU se limite as regras
do direito processual, esse ndo deve prosperar. O entendimento é que o conjunto de normas forma um
corpo normativo unico, ndo sendo facultado aos interessados escolher quais normativos devem ser
aplicados ou afastados no caso concreto. O certo é que, em razdo do cardter pWlitivo de algumas
decisoes, o julgador ndo pode criar tipos ndo previstos no elenco normativo. Situagdo que ndo se
identifica nos presentes autos. Segundo o artigo trazido a colagdo, os processos que tramitam no
Brasil tém por principio a persuasdo racional do julgador.

18.23. Quanto ao ultimo pedido, em razdo do Tribunal ter garantido aos apenados o mais
pleno direito ao contraditorio e a ampla defesa, o que se comprova com a leitura dos autos, ndo cabe
criar procedimento novo (saneamento eventual dos autos), vez que ensejaria distor¢do processual em
relagdo aos outros julgados e enveredaria por seara fértil ao ndo encerramento dos feitos, sendo que
este processo, como apontado pelo Relator do acorddo por meio do qual foram apreciados os
Recursos de Reconsideragdo, a matéria vem sendo enfrentada pelo TCU ha muito tempo. Ndo é so por
isso, os responsaveis devem apresentar os seus argumentos de forma consistente e de uma unica vez,
ndo valendo do expediente protelatorio de trazer aos autos as provas de maneira parcelada.

19. Das preliminares processuais.

19.1. Argumento: o recorrente solicita que o recurso seja instruido por auditor que ainda
ndo tenha atuado nos autos.

19.2. Andalise: essa questao foi pacificada com o Despacho de fl. 16 do anexo 6, verbis:
"Em relagdo a solicitagdo contida no item 7 - 4" do Recurso de Revisdo do Grupo OK Construgoes e
Incorporagoes Ltda., anoto que ndo cabe ao Relator do Processo designar Analistas (auditores] que
atuardo na instru¢do de dado processo ou vetar a participagdo daqueles que ja amaram em
determinado feito. Observo, porém, que nenhum dos Analistas [auditores) que atuaram neste feito
(DOC. J, anexo a esse recurso) estdo lotados na SECOB ou na SERUR. Assim sendo, a pretensdo do
recorrente restard naturalmente atendida.”

19.3. Pelo exposto, o pedido formulado pelo recorrente encontra-se atendido.

19.4. Argumento: integra as discussoes de cunho processual debate atinente a nulidade do
Jjulgamento que ndo observa o devido processo legal.

19.5. Analise: no recurso interposto ndo ha qualquer alegag¢do ou prova de que na
condugado do TC 001.025/1998-8 tenha havido violagdo ao lidimo direito ao devido processo legal.

19.6. Argumento: na busca de demonstrar possivel lesdo aos principios da ampla defesa,
do contraditorio e da inversdo do onus da prova, o recorrente assevera que para se assegurar o
contraditorio deve-se conferir o direito de ter conhecimento de todos os arrazoados e de poder
contesta-los.
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19.7. A respeito da inversdo do onus da prova,’ o apenado afirma que "quando a Cone
imputa a responsabilidade solidaria entre o gestor e um particular, o gestor ainda estd com o dever de
comprovar a legalidade e a regularidade dos atos que pratica, mas o particular ndo ... Diversamente,
em relagdo ao particular, a Corte ndo so deve permitir a produgdo de provas, como tem o dever de
provar o liame - ou seja, o vinculo, o nexo causal - entre o gestor publico e o particular” (fl.16, v. p.
do anexo 1).

19.8. O recorrente também reclama a impossibilidade de se indicar assistente para
acompanhar os laudos de avaliagcdo produzidos no decorrer deste processo, a falta de notificagdo
para produzir quesitos e a auséncia de oportunidade para contraditar os resultados e indicar
testemunhas.

19.9. Andlise: a prosperar o entendimento do recorrente para que lhe seja dado o direito
de contestar todo e qualquer arrazoado, a tendéncia é que o processo jamais termine. Mesmo no
ambito do Poder Judiciario as fases processuais sdo bem definidas, ndo configurando lesdo ao
contraditorio a contestagdo de arrazoados de maneira extempordanea.

19.10. Novamente, o recorrente tem por obriga¢do o deve comprovar que oS recursos
foram regularmente aplicados na execu¢do do contrato como meio de afastar a sua solidariedade, e
ndo simplesmente afrontar os documentos apresentados nos autos.'" Pode parecer que sdo coisas
iguais, mas ndo sdo. Os interessados se defendem dos fatos, e ndo exclusivamente das provas. O
responsavel pode lograr éxito na reforma de uma decisdo sem sequer mencionar as provas dos autos,
bastando para isso comprovar de forma cabal que a gestdo foi regular e ndo houve prejuizo ao erario
com participagdo do particular responsabilizado solidariamente.

19.11. E equivocada a afirmacdo do recorrente sobre o fato de que a necessidade de
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos estd limitada ao gestor, ndo sendo licito
demandar esse tipo de comprovagdo do particular. Se o particular estiver associado ao gestor na
forma prevista na alinea 'b" do § 2°do art. 16 da Lei 8.443/92, ele assume obrigagoes similares as do
administrador publico. O direito a produgdo de provas acontece por ocasido da cita¢do, quando se
instaura o contraditorio. Se o legislador tivesse a intengdo de dar tratamento diferenciado entre o
gestor e o particular teria definido procedimentos distintos na Lei 8.443/92, o que ndo ocorreu. Em
socorro a essa interpretagdo, é resgatado trecho do Relatorio do Acorddao 301/2001 - Plendrio,
proferido em sede de Recurso de Reconsideragdo, oportunidade em que foi enfrentado o termo
"responsavel":

"43.2 Equivoca-se, uma vez mais, a recorrente, quando restringe o significado do termo
'responsavel’. Como anteriormente consignado, o fato de o agente causador de dano ao erdrio ndo ser
publico em nada o exime de prestar contas ao TCU e, caso constatada irregularidade, ter suas contas
julgadas irregulares, ser condenado em débito e multado. Assim o decidiu o Superior Tribunal de
Justica, no RMS n° 10.043/RJ. E isso se da por uma razdo singela: ndo é a natureza do ente que
delimita a competéncia fiscalizadora desta Corte, mas sim a origem dos recursos. Tanto isso é
verdade, que a Constituicdo Federal, no paragrafo unico de seu art. 70, com a reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 19/98, dispoe:

AFE 70 i e

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.""

19.12. Sobre o liame entre o recorrente e o gestor, via Incal Incorporagoes S/A, o
Tribunal, dentre outras oportunidades, esclareceu no Relatorio do Acordao 301/2001 - Plenario:

"45.8 Tendo presente isso, impende ressaltar que foram comprovadas nos autos as
seguintes ocorréncias:

Constituicdo da /NCAL INCORPORACOES S.A., em 19.02.92, com capital social de Cr$
1.000,000,00, ou seja, menos de US$ 700.00 (fls. 40/42 do Volume 39);
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Celebragdo de contrato de gaveta, em 21.02.92, antes da adjudica¢do do objeto da
licitagdo a INCAL INCORPORACOES S.A., no qual se tomou acionista majoritario da referida
empresa 0 GRUPO OK CONSTRUCOES E INCORPORACOES S.A., com 90% das acées (fls. 27128
do Volume 39);

Registro de compra das ac¢ées pelo GRUPO OK CONSTRUCOES E INCORPORACOES
S.A, no Livro de Transferéncia de A¢oes Nominativas, conforme Termo de Transferéncia n° 3, no qual
estdo apostas as assinaturas de Luiz Estevdo de Oliveira e Fabio Monteiro de Barros, tomando efetiva
a transferéncia das agoes, nos termos do an. 31, § 1°da Lei n° 6.404176 (fl. 32 do Volume 39);

Admissdo, pelo Sr. Luiz Estevdo de Oliveira, Diretor-Presidente do GRUPO OK
CONSTRUCOES E INCORPORACOES S.A., da ocorréncia do registro aludido no item anterior,
quando, em discurso publicado no Diario do Senado Federal, asseverou: 'Alega o Ministério Publico
que, além do contrato citado, existe uma fotocopia ndo autenticada de um registro desse contrato num
Livro de Transferéncias de A¢oes. Pode ter acontecido. Ninguém discute’ (fl. 25 do Volume 35)."

19.13. Relativamente a apresenta¢do de quesitos, acompanhamento de laudos, indica¢do
de testemunhas e contraposi¢do de resultados, esses procedimentos ndo estdo previstos como
obrigatorios ou suportaveis pelo TCU na condugdo dos autos sob sua jurisdi¢do, ndo cabendo
inovagdo nesse sentido. Contudo, é licito as partes a apresentacdo de quaisquer documentos tendentes
a comprovar o que alegam nas oportunidades em que sdo chamados a exercerem seus direitos de
defesa e de contraditar, havendo desse modo o respeito ao devido processo legal.

19.14. Argumento: o recorrente vergasta também a conversdo dos presentes autos em
TCE. Assevera que as TCE possuem estrutura similar ao esquema logico do Processo Penal, sendo
uma fase interna, essa equivalente ao inquérito policial, com carater meramente investigativo, e urna
externa, neste havendo o julgamento propriamente dito. Afirma que a sistemdtica empregada pelo
Tribunal ndo foi a mais adequada, haja vista que deveria ter determinado a instaurag¢do da TCE no
TRT da 2° Regido ou no TST.

19.15. Andlise: a alegagdo do apenado ndo merece prosperar. Os indicios de
irregularidade foram levantados em processo deste Tribunal. Ao identificar a possibilidade de ter
havido dano ao erario, o TCU, acertadamente, com base no art. 47 da Lei 8.443/92, determinou a
conversao dos autos em TCE e a cita¢do dos provaveis responsadveis (item "e" do Acorddo 45/99 -
Plenario - fls. 343/342, v. Il do v. p.), promovendo a regular instaura¢do do contraditorio. Por existir
processo tratando da questdo no TCU, ndo era justificavel que o Tribunal determinasse a instauragdo
de TCE no ambito do TRT da 2° Regido, retomado a investigagcdo ao primeiro estagio. Em rela¢do a
condugdo do processo no TST, essa medida é desprovida de amparo legal. Embora o art. 74 da
Constituicdo Federal traga a previsio de que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
mantenham sistema de controle interno integrado, isso ndo permite concluir que existe subordina¢do
entre 6rgdo de um Poder. E a construcdo que se faz com a leitura do art. 99 ele o inciso I do art. 96,
todos da Constitui¢cdo Federal. A conclusdo ¢ que ha autonomia administrativa e financeira entre os
diferentes orgdos do Poder Judiciario. A aparente vincula¢do so se processa no campo meramente
Jjurisdicional, ou seja, a capacidade de um orgdo superior rever as decisoes dos orgados inferiores esta
limitada aos julgados. Essa faculdade nunca houve no campo administrativo. Apenas em 2004, bem
depois da instauragdo deste processo, com a cria¢do do Conselho Nacional de Justica pela Emenda
Constitucional 45, é que foi aberta a possibilidade do referido Conselho controlar a atuagdo
administrativa e financeira dos orgdos que integram Poder Judiciario (§ 4° do art. 103-B da Carta
Politica), medida que ndo suprimiu os Controles Internos dos Tribunais e tampouco a competéncia
desta Corte de Contas.

20. Da devolutividade do Recurso de Revisdo.

20.1. Argumento. o recorrente solicita a concessao do efeito devolutivo ao recurso.

20.2. Analise: esse pleito ja foi atendido.

21. Dos limites das alegagoes suscitadas e dos exames.
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21.1. Argumento: requer o apenado que no caso de ndo conhecimento do recurso sejam os
elementos que ensejaram a decisdo explicitados.

21.2. Andlise: como preliminarmente o Relator conheceu do recurso, a questdo estd
prejudicada.

22. Da indevida exclusdo de responsabilidades no julgamento.

22.1. Argumento: o recorrente afirma que "no que concerne a responsabilidade dos ex-
presidentes do TRT-SP, nos periodos de 1993-1994 e 1995-1996, os senhores JOSE VICTORJO
MORO e RUBENS TAVARES AIDAR, respectivamente, verifica-se que foi ela excluida, com relacdo a
esse débito especificamente, no Voto do Ministro ADHEMAR GHISI nos amos do TC001.025/1998-8,
acolhido pelo E. Plenario pela Decisdo n. 469/1999. Se a Corte, ao imputar o débito ao recorrente
considerou a obra superfaturada e com indicios graves desde a licitagdo, que ocorreu em 1992, ndo
ha como sustentar a exclusdo dos agentes publicos apontados no paragrafo anterior frente a
torrencial jurisprudéncia dessa propria Corte" (fl. 2t v. p. do anexo 1).

22.2. Da mesma forma, o apenado pretende que volte a responder pelas irregularidades o
engenheiro Gilberto Morand Paixdo.

22.3. Anadlise: esse tipo de argumento ndo é recente, tendo sido enfrentado pelo TCU em
diversas oportunidades nestes autos. Por ocasido da andlise do Recurso de Reconsiderac¢do interposto
pelo Sr. Nicolau dos Santos Neto, a Unidade Técnica enfrentou o assunto, andlise que passou a
integrar o Relatorio do Voto condutor do Acorddo 301/2001 - Plendrio:

"8.3 Convém salientar que tal questionamento foi apresentado pelo ex-Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido, Sr. Délvio Buffulin, ao ser instado a se defender
mediante cita¢do determinada pela Decisdo Plenaria n° 1 591/2000 (Sessdo Ordindria do dia
02.08.2000, Ata n° 3012000, TC n° 700.115/1996-0). Ao analisar suas alegacoes de defesa, conforme
Relatorio e Voto que fundamentam o Acorddao n° 163/2001-TCU-Plenario (TC n° 001.025/1998-8,
Sessdo Ordinaria do dia JJ.07.2001, Ata n° 28/2001), o Exmo. Ministro-Relator, Lincoln Magalhdes
da Rocha, trouxe a colagdo pronunciamento do Exmo. Ministro Adhemar Paladini Ghisi sobre as
conclusoes da equipe de inspegdo, acolhidas pelo E. Plenario por intermédio da Decisdo n° 469/1999
(Sessdo Ordinaria do dia 28.07.1999, Ata n° 32/1999 - Plenario, nos autos do TC n° 001.025/1998-8),
cujo excerto reproduzimos, ipsis litteris:

'No que tange a questdo da responsabilidade, a equipe de inspe¢do trouxe um maior
esclarecimento acerca da participagdo dos diversos dirigentes do TRT/SP quanto as irregularidades
detectadas. Assim, retificando a posi¢do anteriormente trazida a este Colegiado, considerou que nao
existem documentos suficientes para responsabilizar o Sr. José Victorio Moro (ex-Presidente do
TRT/SP no periodo de 15.09.92 a 14.09.94) pelas irregularidades apontadas; quanto a esse, destacou
como ilegal apenas a utilizagcdo de crédito or¢amentdrio indevidamente recebido do TRT/18" Regido.
Creio que a gravidade deste fato devera ser sopesada por ocasido do reexame das contas do TRT/SP
no referido periodo (TC-700.282/1993-9), uma vez que o Ministério Publico junto a este Tribunal ja
interpos Recurso de Revisdo pertinente.

8. Ja no que concerne ao Sr. Rubens Tavares Aidar, assiste razdo a equipe de inspe¢do
quando comenta que o referido ex-Presidente deixou de dar cumprimento a determinagdo desta Corte
por ocasido da primeira auditoria realizada no TRT/SP, ainda na Sessdo do dia 08.05.96. Naquela
oportunidade, apenas relembrando, o Plenario, seguindo o Voto condutor do Exmo. Sr. Ministro
Paulo Affonso Martins de Oliveira, determinou ao Presidente daquele Orgdo que adotasse
providéncias urgentes no sentido de transferir as obras de constru¢do do Forum e o respectivo terreno
para o nome daquele TRT e de dar prosseguimento as obras, em obediéncia rigorosa as normas e
preceitos contidos na Lei n° 8.666/93 (Decisdo n° 231/96-Plenario). Ora, o rigoroso cumprimento da
Lei n° 8.666/93 exigia a imediata compatibiliza¢do entre o cronograma fisico e financeiro e a
cessagdo de qualquer pagamento antecipado. Mais ainda, exigia a clara defini¢do dos projetos,
descri¢do dos materiais e andlise de custos. Veja-se, alids, que a propria transferéncia das obras do
terreno para o nome do TRT/SP somente veio a ocorrer apos a sucessdo do Sr. Rubens Aidar.
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9. A utilizagdo de créditos orcamentdrios indevidamente recebidos de outros Orgdos
integrantes da Justica trabalhista, de forma irregular, também ocorreu na gestdo do Sr. Rubens
Tavares Aidar.

Nao obstante, igualmente ao que defendi no item 7 deste Voto, entendo que a avalia¢do da
gravidade do mencionado descumprimento (e de uma possivel aplica¢do de multa), bem assim da
utilizagdo indevida dos créditos or¢camentdrios, podera ser processar no respectivo processo de contas
ordinarias (TC-700.109/97-8), reabertas em face de Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério
Publico.’

8.4.Dessume-se da minudente inspegdo levada a efeito pela SECEXISP, que ndo hd provas
que permitam invocar a solidariedade dos ex-Presidentes do TRT/SP, Srs. José Victorio Moro e
Rubens Tavares Aidar. Do contrario, a imputagdo de responsabilidade por atos de que resultou dano
ao erdrio implicaria partir de meras presungoes de fatos, sem que estivessem patentes as condutas
desses agentes a estabelecer o nexo de causalidade entre a irregularidade cometida e o evento
danoso, o que iria de encontro as regras insculpidas nos arts. 895 e 1.518 do Codigo Civil."

22.4. O mesmo ocorre em relagdo ao Sr. Gilberto Morand Paixdo, que teve a sua
responsabilidade devidamente afastada. Os fundamentos podem ser revisitados em outro trecho do
Relatorio condutor do Acorddao 301/200 [ - Plendrio:

"25.11 No que range ao fato de o gestor haver se baseado no parecer do Eng® Gilberto
Morand Paixdo, trés peculiaridades, ndo mencionadas pelo recorrente, retiram desse argumento a
eficacia para eximir de responsabilidade o Sr. Délvio Buffulin: 1) o ja mencionado questionamento
quanto a lisura da execugdo contratual, feito pelo TCU e pelo MPF ( ... ); 2) a grave constata¢do de
que a rubrica do referido engenheiro, na pagina de rosto do documento 'WUNDAMENTOS PARA O
REEQUILIBRIO ECONOMICO', como tendo-o aprovado, tratava-se de grosseira falsificagdo, fato
comprovado pelo Eng. Morami, mediante laudo grafotécnico apresentado a este Tribunal,- e 3) as
negociagoes para a repactuagdo em foco ja transcorriam em estagio avangado antes da contrata¢do
do Eng. Morand, ocorrida em 15/06/98 ( ... ).

25.12 Segundo as alegacgoes de defesa apresentadas pelo mencionado engenheiro (fls.
161145 do Anexo 1), por for¢a da sua citagdo determinada na Decisdo Plendria n° 591/2000, o seu
parecer ndo visava a deliberar sobre o reequilibrio econémico, até por falta de competéncia legal,
mas tdo-somente anotar eventuais impropriedades ( ... ).

25.13 Em vista do informado, conclui-se implausivel a tentativa do recorrente de escudar-
se no parecer do Eng. Gilberto Morand Paixdo para eximir-se de responsabilidade quanto a
celebracdo do 40. TA. "

22.5. E nitido o interesse do recorrente de tdo' somente argumentar. Nenhum elemento
novo que motive a revisio da decisdo de afastar a responsabilidade das pessoas relacionadas
anteriormente foi apresentado. O retorno aos autos de pessoas anteriormente citadas ndo pode ser
fundamentado exclusivamente na irresignacdo dos apenados. O recorrente deveria ter apresentado
provas que estabelecessem o liame entre os citados senhores e as irregularidades motivadoras da
condenag¢do, o que ndo ocorreu anteriormente no processo, tampouco nesta fase recursai. O
afastamento da responsabilidade patrocinado por esta Corte deveu-se justamente a auséncia de
elementos que apontassem a participa¢do dos agentes indicados.

22.6. Em face dessa intelec¢do, o recurso nesse ponto ndo deve ser provido.

23. Segunda conclusdo parcial e dos pedidos.

23 .1. Argumento: o recorrente sintetiza a segunda conclusdo, associada aos pedidos
resultantes na seguinte forma:

"1°) a instrugdo do presente Recurso de Revisdo por Analistas [auditores] diversos dos
que ja atuaram nos autos;

2°) a atribuigdo de efeito devolutivo a este recurso; juizo;

3°) a admissdo, na forma do art. 162, do RI/TCU, de juntada de copia de depoimentos em
Jjuizo;
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4°) a anulagdo do julgamento rescindendo,

5°) ndo sendo acolhido o pleito anterior, a vista da natureza recursal propria da ampla
revisdo, permissdo ao recorrente a contraditar a todo e qualquer elemento que vier a ser apresentado
aos autos, sobre os quais ndo teve o interessado oportunidade de se manifeslar, especialmente se
forem consideradas novas provas e novos argumentos para contestar a pretensdo do recorrente;

6°) seja revista a exclusdo de responsabilidade dos ex-presidentes do TRT e do Engenheiro
Gilberto Morand Paixdo"(fl. 23, v. p. do anexo 6).

23.2. Andlise: todas as questoes foram satisfatoriamente enfrentadas nos pardgrafos
precedentes. Apenas para argumentar, ndo ha impedimento do recorrente trazer depoimentos
produzidos em juizo na forma de documentos anexados ao recurso, o que ndo existe é a garantia de
que sua origem seja determinante para o pronto acatamento daquilo que foi dito em juizo.

23.3. Ademais, o recorrente ainda ndo demonstrou existirem elementos que suportem o seu
pedido de anulagdo do julgamento vergastado, pois nada foi provado, residindo o pleito apenas na
seara da vontade.

24. Dos fatos considerados no julgamento rescindendo.

24.1. As alegacoes analisadas em pardgrafos anteriores tém nitida natureza processual,
diferente dos argumentos que se seguem, 0s quais possuem rela¢do mais estreita com o mérito da
condenacgdo. Posto isso, e considerando a complexidade da matéria, é oportuno repisar os motivos da
condenagdo dos responsaveis. Os fatos que levaram esta Corte de Contas a proferir a decisdo ora
debatida estdo satisfatoriamente apresentados no Voto condutor da Decisdo 469/1999 - Plenario (fls.
651/652, v Il do v. p.), por meio da qual foram definidos os termos da citagdo:

N_]I_

3. Consoante exposto no Relatorio que antecede este Voto, tivemos a oportunidade, na
Sessdo de 05 de maio p.p., de revelar a este Colegiado as irregularidades que envolveram a
construgdo do Forum Trabalhista de Sdo Paulo. Naquela ocasido, trouxemos a quantificagcdo de um
débito, calculado a partir da realidade até entdo conhecida. Assim é que o débito, entdo calculado em
R$ 57.374.209,84, correspondia tdo-somente ao descompasso existente entre os cronogramas fisico e
financeiro da obra. Nao se fez, naquela oportunidade, uma avalia¢do do custo da obra; ndo se falou,
portanto, em superfaturamento ou na utilizagdo de materiais de qualidade inferior aqueles
contratados.

4. Ocorre que, conforme sugestdo - oportuna - apresentada pelos eminentes Pares,
acatada por este Relator, decidiu-se, ainda naquela Sessdo de 05.05, por determinar a realizacdo de
inspe¢do no TRTISP para apurar "se efetivamente ocorreram danos decorrentes da construg¢do do
Forum Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo, em valores superiores (...)" aos mencionados R$
57.374.209,84 (Acorddo n° 045/99-Plenario). Decidiu-se, também, por determinar ao TRT/SP que
providenciasse a nulidade do contrato, nos termos do art. 59 da Lei n° 8.666/93, "em vista da
diversidade de efeitos da declara¢do de nulidade e da rescisdao unilateral do contrato”.

5. Os resultados da inspe¢do ndo deixam duvidas: a obra, no estado em que se encontra,
possui o valor de R$ 62.461.225,60 (sessenta e dois milhoes, quatrocentos e sessenta e um mil,
duzentos e vinte e cinco reais e sessenta centavos), incluido o respectivo terreno (em valores de abril
de 1999). Esse seria o valor a ser desembolsado caso se pretendesse construir, hoje, obra idéntica, na
mesma localidade.

6. Considerando que foram pagos pelo TRT - 2 Regido a empresa Inca[ Incorporagoes
S.A., pela referida obra, a importancia correspondente a R$ 231.953.176,75 (duzentos e trinta e um
milhoes, novecentos e cingiienta e trés mil, cento e setenta e seis reais e setenta e cinco centavos),
resta patente a necessidade de serem repostos aos cofres publicos os R$ 169.491.951,15 (cento e
sessenta e nove milhoes, quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cingiienta e um reais e quinze
centavos), posto que constituem evidente parcela superfaturada "(grifos ndo existentes no original).

24.2. Em sintese, os responsaveis foram condenados solidariamente pelo superfaturamento
de obra contratada pelo TR T da 2° Regido junto a Incal Incorporagoes S/A, ou seja, irregularidades
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de natureza procedimental, como falha no processo licitatorio, ndo foram determinantes nas
condenagoes, essas resultantes de dano ao erario apurado. O segundo aspecto relevante é que o
montante do débito é fruto do confronto daquilo que foi pago para a construtora (R$ 231.953.176,75)
com o quanto seria necessario para a realiza¢do do trabalho executado (R$ 62.461.225,60), incluindo
o valor do terreno. Oportuno registrar que no primeiro levantamento a sistemdtica consistiu na
discrepancia entre a execugdo fisica e a execug¢do financeira, ndo apreciando inicialmente o custo da
parte da obra executada, o que justifica o valor da primeira citagdo de R$ 57.374.209,84, montante
corrigido posteriormente.

24.3. Mesmo assim todos os argumentos do recurso serdo analisados, inclusive aqueles
que sequer tangenciam os fundamentos da condenagado.

25. Dos fatos considerados no julgamento rescindendo.

25.1. Argumento: o recorrente anota trés grupos de irregularidades: "a) causa indireta da
irregularidade: a ilegalidade do contrato de natureza privada, de compra e venda, licitado de forma
indefinida e subjetiva; b) causa direta de lesdo ao erario: sobrevalorizag¢do de prego e descompasso
entre a parcela executada do empreendimento em relagdo a parcela do valor pago, c) causa indireta
de imputa¢do do débito, em cardter solidario, ao recorrente: a inferida rela¢do de participagcdo
acionaria e a transferéncia de valores do ato ilicito, em proveito do mesmo" (fls. 23/24, v. p. do anexo
1).

25.2. Andalise: na linha da situagdo fatica apresentada anteriormente, cabe esclarecer que
irregularidade no processo de licitagdo e no contrato avengado, ndo tendo sido verificado dano,
ensejaria determinag¢do ou recomendagdo ao contratante e, a depender da gravidade do fato,
aplica¢do da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/92, limitando os efeitos do acorddo ao gestor e a
entidade licitante.

25.3. A irregularidade apontada na alinea "b", essa sim, é fundamento para a condenagdo
em débito. O elenco probatorio lancado nos autos sob exame indica superfaturamento das obras
executadas e pagamento indevido, em patente antecipa¢do de pagamento.

25.4. A inclusdo do recorrente como responsavel solidario resulta do seu favorecimento
com a pratica das irregularidades.

25.5. Como se vé, o unico reparo nas irregularidades apontadas pelo recorrente deve-se
ao fato de a causa indireta apontada por ele, de per si, ndo ter contribuido para a sua condenagdo
solidaria.

26. Do contrato de natureza privada.

26.1. Argumento: o recorrente afirma que suas razoes ndo foram consideradas. O TCU
ndo fundamentou a desconsideragdo de entendimento uniforme na jurisprudéncia, na doutrina e no
proprio Tribunal de Contas da Unido, ndo sendo suficiente negar uma tese, cabendo revelar a norma
ou esclarecer o entendimento aplicado.

26.2. Sob esse tema, o recorrente tenta demonstrar que o enquadramento da avenga como
contrato de natureza privada é mais vantajoso para o poder publico. Afirma que "se for entendido que
era mesmo um contrato de compra, hd que se reconhecer - na atualidade é fato incontroverso - que
todos os pagamentos foram realizados com o atraso e que ndo havia descompasso entre cronograma
fisico-financeiro, simplesmente porque inexistente esse e ndao era obrigatoria sua existéncia” (fl. 25, v.
p- do anexo 1).

26.3. Afirma que a forma de licitagdo escolhida visou flexibilizar e ampliar a competi¢do,
o que levou a definir o objeto como aquisi¢do de imovel pronto, em conclusdo ou a construir. Opg¢ao
adotada pelo TRT por ndo dispor de terreno.

26.4. Andlise: o primeiro ponto a ser refor¢ado diz respeito ao fato de que a condenagdo
em débito ndo é fruto da natureza contratual. Se o recorrente tivesse executado um contrato de
natureza privada sem superfaturamento, isso ndo seria motivo para a condenag¢do em débito,
provavelmente seria aplicada ao gestor a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/92.
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26.5. Antes de vergastar o argumento do recorrente de que suas razoes ndo foram
consideradas, é oportuno lembrar que o direito brasileiro é composto de normas, doutrinas e
Jjurisprudéncia mutaveis, refletindo a propria alteracdo das relagoes humanas e valores de uma
sociedade. E assim que a doutrina e a jurisprudéncia auxiliam na formacdo do livre convencimento do
julgador, mas ndo o obriga a acatar de plano os precedentes, ndo sendo obrigatoria a indica¢do dos
motivos pelo qual ele desconsiderou essa ou aquela fonte do direito. O que é defeso ao julgador é a
prolagcdo de sentenga sem a fundamentacdo legal e os motivos de decidir, falhas que ndo estdo
presentes nas deliberagoes deste processo.

26.6. O relembrar de trechos de decisoes proferidas anteriormente ndo implica em
auséncia de analise dos argumentos apresentados pelo interessado em sede recursal. A devolutividade
plena do Recurso de Revisdo ndo desconstitui de pronto as andlises validamente produzidas. Dessa
forma, resgata-se trecho do Relatorio do Acorddo 301/2001 - Plendrio, na parte em que sdo
analisados os argumentos afetos a natureza juridica do contrato, esses reapresentados pelo ora
recorrente:

"30.5.Insiste a recorrente em buscar trazer o exame da questdo para a orbita do direito
privado, a despeito de essa tese ter sido devidamente refutada em sede do TC-700.731/92-0 (Decisdo
n° 231/96-TCU-Plenario), apos exaustiva andlise da natureza juridica do contrato em tela. Nessa
assentada, restou assente que se configura, na espécie, contrato de obra e ndo uma simples aquisi¢dao
de imovel. Esse entendimento foi ratificado nos Acorddos n° 045/1999 e 298/2000-TCU-Plendrio,
exaurindo-se qualquer duvida sobre a questdo.

30.6. Convém, nesse ponto, transcrever os principais trechos do Voto condutor da Decisdo
n°231/96-TCU-Plenario, in verbis:

'71. Entdo, como se vé, ndo se trata de uma simples aquisi¢do de imovel, mas de objeto
contendo varias hipoteses de oferta, com amplitude de atividades, envolvendo situagoes diferentes em
cada uma delas. Isto é, amplo, complexo, diversificado, confuso e sem qualquer objetividade (. .. )

74. Tecendo ainda comentarios a respeito do mesmo assunto, o Professor José Afonso da
Silva, a certa altura, afirmou: "(...) No caso em tela, a contratada vai executar obra de construgdo
privada em seu terreno e por conta propria e so depois de pronto o imovel, com o competente 'Habite-
se', sera definitivamente transferido para o contratante, quando, entdo, se transformard em bem
publico de uso especial (Cod. Civil, art. 66, 11)’.

75. O equivoco ai esta exatamente na afirmagdo de que as obras seriam construidas por
conta propria da contratada (INCAL), o que ndo condiz com a realidade, visto que dependiam,
exclusivamente, dos recursos do orgdo contratante (TRT). Situa¢do bem diferente da que ocorre,
quando se trata de construgdo pelo setor privado de um edificio de apartamentos ou de salas
comerciais (...) tendo em vista que o prosseguimento das obras ndo ficaria a depender exclusivamente
dos recursos dos adquirentes, que haviam assinado um documento caracterizado como "promessa de
compra e venda futura'.

()

87. Realmente o mal comegou pela raiz e maculou todas as etapas do processo licitatorio.
Assim, a auséncia de prévio projeto basico de engenharia (art. 6~ DL n° 2.300/86); a ndo inclusdo do
investimento no Plano Plurianual (art. 167,§ 1° da C.F.); a inclusdo de clausulas contratuais que
beneficiam apenas uma das partes em detrimento da Administra¢do - financiadora da quase
totalidade do servigo;, a previsdo de multa a contratante; a habilitagdo indevida da licitante,
infringindo o disposto no art. 25, § 2~ item 1, do DL 2.300/86 ele o art. 6~ alineas "a" e "b", da Lei n°
5.194/66, e muitas outras falhas( ... ).

88. Os defensores da INCAL INCORPORACOES S.A. ressaltaram, que é inegdvel a
existéncia da figura da "compra e venda de coisa futura”, consoante prevé o inciso Ill do art. 14 do
DL n° 2.300/86, que esta perfeitamente agasalhada no Codigo Civil Brasileiro (art. 1.122). Da mesma
forma, enfatizaram que a Doutrina entende que a compra e venda de imoveis deve reger-se pelas
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normas de direito privado, atuando a Administracdo como se particular fosse, sem supremacia de
poder.

89. A questdo dispensaria qualquer reparo deste Tribunal, caso a situa¢do aqui
exaustivamente examinada ndo envolvesse outros aspectos importantes a considerar, principalmente o
alto risco da Administracdo que, ao mesmo tempo em que atuou como se particular fosse - sem
supremacia de poder - agiu na condig¢do de personalidade publica, assumindo graves riscos na
qualidade de financiadora das obras (...).

90. Ficou largamente comprovado nos autos que o contrato sob exame ndo tratou de uma
simples "aquisicdo de imovel”, mas de uma complexa transacdo envolvendo compra de terreno e
obras de engenharia para constru¢do de um monumental edificio.

91. Em momento algum da andlise da matéria este Tribunal levantou qualquer restri¢do
quanto a necessidade e conveniéncia da instalagdo do Forum Trabalhista, questdo esta inteiramente
dentro da discricionariedade administrativa. Tanto os Inspetores da SECEX-SP, quanto os Auditores
da SAUDI, limitaram seu exame aos aspectos da legalidade, da legitimidade e da economicidade, nos
termos constitucionais em vigor.

[omissis]

99. Conclui-se, entdo, que os contratos privados sdao regulados pelo Codigo Civil e pelo
Codigo Comercial; e os contratos da Administragdo Publica sdo regidos por leis especificas,
respeitados os principios constitucionais em vigor.

100. No caso concreto sob exame, ante a presen¢a do TRT-SP, o Decreto-lei n° 2.300/86
(entdo vigente), impunha as partes obediéncia aos preceitos nele inseridos, ndo cabendo buscar
fundamento legal nos Codigos supracitados. Trata-se, entdo, de um procedimento administrativo
totalmente desaconselhdvel e que ndo deve servir de estimulo ou exemplo a nenhum orgdo da
Administragdo Publica Federal.( ... )’

[omissis]

30.10 O Como se isso ndo bastasse, trazemos a lume robustas evidéncias constantes dos
autos a revelar que a tese insistentemente defendida pela recorrente ndo pode subsistir, "sob pena de
se abrir um precedente que aniquilaria de vez com as licita¢oes. Os entes publicos poderiam, em tese,
contratar aquisi¢do de 'coisa para entrega futura', figura esta totalmente estranha a Administragdo
Publica, mormente em se considerando que seria, como o foi no presente caso, custeada tal 'coisa
futura' com recursos publicos'.

30.11 Acrescente-se que, conforme salientado por ocasido do exame das alegacoes de
defesa apresentadas pela Incal Incorporagoes SIA, 97 % do valor do contrato referia-se aos projetos e
obras, sendo, portanto, no minimo, temerario deixar de aplicar o Estatuto das Licitagoes e Contratos
entdo vigente, para intentar a celebracdo de um ajuste sui generis, a luz das regras do direito civil.

30.12 Merece ser transcrito o seguinte trecho do referido exame das alegagoes de defesa,
in verbis:

"Ndo é demais lembrar que a aquisicdo do terreno ocorreu apenas em 19.08.92 (fls.
166/171 do TC 700.231/1992-0), portanto, posteriormente ao inicio dos pagamentos pelo TRTISP (a
partir de 10.04.92), e anteriormente a celebracdo da Escritura de Compromisso de Venda e Compra
(datada de 14.09.92).

Outrossim, deve-se considerar que a construgdo foi iniciada somente apos decorrido
mais de um ano do inicio dos pagamentos, vale dizer, com recursos do Erdrio. Tal caracteristica
'peculiar’ evidentemente ndo se coaduna com a natureza do contrato de compromisso de venda, nos
moldes do direito civil, como pretende a Inca/ Incorporagoes SIA.

Ademais disso, caso realmente se tratasse de um contrato de direito civil, um particular
qualquer que figurasse como parte jamais entregaria antecipadamente a contratada a fabulosa
quantia de US$ 22 milhaées, a titulo de entrada, para ser utilizada durante mais de um ano, da forma
que melhor lhe aprouvesse, sem nenhuma contraprestacdo de servigos ( ... ), conforme restou
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discutido a exaustdo no TC 700.731/92-0. Conclui-se, pois, que s6 mesmo estando presente a ma-fé
para se aceitar uma anomalia dessa natureza. '

30.13 Diante dessas robustas evidéncias, conforme salientou o Exmo. Sr. Ministro-Relator
no Voto condutor do Acordao n° 163/2001 - TCU - Plenario, "impossivel associar a conduta do TRT2*
Regido, quando da defini¢do dos procedimentos licitatorios regulados pelo Edital de Concorréncia
01/92, que vieram a culminar na contratag¢do da empresa Incal Incorporagoes S/A, sob a pretendida
regéncia do direito privado, qualquer embasamento capaz de fundar, em relagdo a essa pratica, a
prerrogativa de uso do poder discricionario posto ao alcance de seu entdo dirigente’ "(grifos ndo
existentes no original).

26.7. Ndo ha reparo a ser feito na andlise empreendida por ocasido do exame dos
Recursos de Reconsideragdo. Ficou evidente que em mais de uma ocasido o TCU enfrentou as
questoes e de formal cabal afastou a possibilidade do contrato celebrado ter natureza privada, em
afronta aos interesses publicos.

26.8. Considerando que a questdo, partindo da analise dos normativos que disciplinam os
procedimentos licitatorios, ja foi suficientemente debatida, apresenta-se andlise que leva em
consideragdo tdo somente as normas or¢amentarias, chegando-se também a conclusdo que a forma de
contrata¢do empreendida ndo é tolerada pelas regras do direito administrativo.

26.9. Ponto basilar da discussdo esta no fato de que toda e qualquer despesa pretendida
por orgdos e entidades precisa constar das pecas or¢amentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentdarias e Leis Or¢amentarias anuais). Nesses instrumentos or¢amentarios, a despesa recebe
uma classificagdo, comumente chamada de classifica¢do or¢camentaria ou categoria de programacdo,
que segundo Osvaldo Maldonado Sanches (in: Diciondrio de Or¢camento, Planejamento e Areas Afins.
1 “Ed. Brasilia: Prisma, 1997, PP 42/43) "endente-se como tal cada um dos varios niveis da estrutura
taxionomica utilizada para sistematizar o programa de trabalho (conjunto de servigos e agoes) sob a
responsabilidade de uma unidade or¢amentaria. As categorias de programagdo podem estruturar-se
em diferentes agregados ... ". Deflui do texto constitucional (inciso VI do art. 167 da CF de 1988) a
vedagdo da transposicdo, do remanejamento ou da transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um Orgdo para o outro, sem prévia autorizagdo legislativa. Tal
restricdo impede que o gestor execute as despesas ao sabor do seu alvedrio. E necessdrio que ele
apresente uma proposta de gestdo, corporificada nas leis or¢amentarias, e que o Congresso Nacional
lhe avalize a proposta.

26.10. Vale lembra que o or¢amento é instrumento de planejamento para agoes de longo
(PPA), médio (LDO) e curto prazo (LOA). Esses instrumentos sdo fundamentais na defini¢do e
operacionalizacdo das politicas monetdria, econémica, fiscal, social e outras. E o que se pode extrair
do art. 165 da Carta Politica.

26.11. Segundo disposi¢cdo do art. 12 da Lei 4.320/64, a despesa devera receber
classificagdo com base na categoria economica. No que interessa ao caso sob exame, cabe resgatar
da Lei 4.320/64 as definigoes de "investimentos" e "inversoes financeiras":

"Art. 12 ...

[omissis]

§ 4° Classificam-se como Investimentos as dotagoes para planejamento e a execu¢do de
obras, inclusive as destinadas a aquisi¢cdo de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas
ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢cdo de instalagcoes, equipamentos e
material permanente e constitui¢cdo ou aumento de capital de empresas que ndo sejam de cardter _
comercial ou financeiro.

§ 5 Classificam-se como Inversoes Financeiras as dotagoes destinadas a:

1. Aquisi¢do de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo, (grifos ndo existentes no
original).
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26.12. J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (in: A lei 4.320 Comentada - Com
a Introdug¢do de comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 30 Ed. Ver. Atual. Rio de Janeiro:
Ibam, 2000, PP 40/41) comentam a diferenga entre "investimentos"” e "inversoes financeiras":

" ... A distin¢do entre Inversoes Financeiras e Investimentos é puramente economica e,
como vimos, nem sempre a Lei 4.320 segue estritamente o atributo economico para a classificagdo,
variando na busca de uma solu¢do mais pragmatica. Investimento seria toda aquela despesa de
capital que geraria servicos e, em conseqiiéncia, acréscimo ao Produto Interno Bruto. A Inversdo
Financeira, por sua vez, seria a despesa de capital que, ao contrario de Investimentos, ndo geraria
servigos e incremento ao Produto Interno Bruto. Assim, a aquisi¢do de um prédio ja pronto para
instalag¢do de um servigo publico é Inversao Financeira, pois se mudou a estrutura de propriedade do
bem, mas ndo a composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) ... " (grifos ndo existentes no original).

26.13. Em regra, as classificagoes programaticas, quando dizem respeito a imoveis,
admitem a designagdo de construgdo, amplia¢do, reforma ou aquisig¢do, e dentro destas a elementagdo
da despesa em "investimentos" ou "inversoes financeira". Posto isso, resta evidente que as regras de
classificagdo or¢amentdria ndo comportam o enquadramento do tipo "aquisi¢do de imovel pronto, em
conclusdo ou a construir”, como no caso concreto. Aquisi¢do de imovel pronto é uma ag¢do
tipicamente de "inversdo financeira", por haver presuncdo de que esta pronto para a ocupagdo, ao
passo que em conclusdo ou a construir sdo edificagoes que ainda ndo existem no universo econéomico,
ou seja, sdo classificadas como "investimentos", representado acréscimo ao PIB.

26.14. Duas eram as alternativas mais viaveis para solucionar a necessidade predial do
TRT de Sdo Paulo. A primeira seria a compra de um bem em um programa do tipo aquisi¢do de
imovel (inversoes financeiras), e, caso fossem necessarios alguns ajustes, a amplia¢do ou a reforma
do bem em programa proprio. A outra alternativa seria a constru¢do do prédio (investimento), com a
dotagdo sendo alocada em um programa de construgdo do edificio sede, ou algo similar. Oportuno
relembrar que, segundo a Lei 4.320/64, nesta segunda alternativa, a necessidade de se adquirir um
imovel para a construgado predial ndo descaracteriza a natureza de investimento.

26.15. Em razdo do debate realizado, mesmo se houvesse a possibilidade de licita¢do na
forma concebida pelo TRT de Sdo Paulo, o que ja foi amplamente afastado pelo TCU, haveria
dificuldade, diante da amplitude do objeto, de se encontrar uma classificagdo or¢amentdria aceita
pelas normas de direito financeiro.

26.16. Essa é uma visdo sob outro enfoque que demonstra a inadequagdo da concep¢do do
contrato na forma como foi celebrado.

27. Da aceitagdo da tese do contrato de natureza privada.

27.1. Argumento: o recorrente relaciona alguns doutrinadores que aceitam ou aceitaram a
tese do contrato de natureza privada. Nesse sentido, tenta arrvimar a forma escolhida em
manifestagoes desse tipo.

27.2. Anadlise: vale-se da doutrina apresentada pelo recorrente, licoes de Celso Antonio
Bandeira de Mello (fl. 28, v. p. do anexo 1), para afastar a pertinéncia da natureza privada do
contrato celebrado:

"Contratos de direito privado da administragdo,

'Contratos administrativos'.

Os primeiros regem-se quanto ao conteudo e efeitos pelo direito privado e os segundos
reger-se-iam pelo direito administrativo. Assim, como exemplo os primeiros, tem-se a compra e venda
de um imovel, a locagdo de uma casa para nela instalar uma reparticdo publica, etc. exemplificam os
segundos a concessdo de servico publico, o contrato de obra publica, a concessdo de uso do bem
publico" (grifo ndo existente no original).

27.3. Sobreleva da licao colocada em destaque o enquadramento do contrato de obra
publica como contrato administrativo, e ndo entre os contratos de direito privado celebrado pela
Administragdo. So cabe falar em sujeicdo da Administracao Publica as regras de direito privado se a
sua atuag¢do dentro das prerrogativas que lhe sdo peculiares implicar em interferéncia indevida no
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patrimoénio ou direito do particular. O caso mais lembrado é o da locagdo de um imovel pelo Poder
Publico. O proprietario do bem pode se recusar a celebrar o contrato, assim como tem o direito de
definir as cldausulas contratuais, desde que ndo sejam abusivas. Mesmo nesta situa¢do, hd
determinados direitos que a administragdo ndo pode abrir mao.

28. Do auxilio de intérpretes externos.

28.1. Argumento: em destaque neste ponto, o argumento do recorrente de que "é nesse
contexto que surpreende, até hoje, o fato de o entendimento acolhido pelas autoridades do TRT mesmo
estando sustentado na andlise dos maiores juristas do Brasil, em Direito Administrativo, ter sido
relegado, mesmo quando recebeu o beneplacito do profissional contratado para dirimir a
controversia” (fl. 31, v. p. do anexo 1).

28.2. Andlise: nada de novo é apresentado pelo recorrente. Como apontado
anteriormente, ndo foi a forma o elemento determinante para a condena¢do em débito, mas a
identificagdo de superfaturamente na execugdo do contrato. Mesmo assim o apenado retorna em sede
de Recurso de - Revisdo tese amplamente debatida, inclusive em paragrafos anteriores.

29. Dos precedentes contratos idénticos.

29.1. Argumento. o recorrente reclama da mudang¢a de paradigma do TCU e aponta a
auséncia de licitagdo em processos de aquisi¢cdo celebrados pelos TRT de MG e do RS.

29.2. Andlise: mais um equivoco é cometido pelo recorrente. Se uma reparti¢cao publica
tem a necessidade de se instalar em uma dada localidade, ndo se justifica a abertura de processo
licitatorio para aquisicdo com a possibilidade de qualquer imovel da cidade ser ofertado. Neste tipo
de situagdo ha dentro do campo da discricionariedade do gestor a possibilidade de escolher o edificio
que melhor se adequa as necessidades no local pretendido. Ndo ¢ essa a situagdo identificada no caso
concreto, em que o TRT de Sdao Paulo, sem ter o terreno, firmou um contrato de aquisi¢do em forma
ndo prevista em lei para que o contratado entregasse um bem em um terreno que ainda ndo era de
propriedade do contratado. Nada de similar com o instituto da "inversdo financeira" explicado
anteriormente.

30. Do contrato a prego fechado.

30.1. Argumento: nesse topico o recorrente alega que mais de uma vez teve que arcar com
prejuizos resultantes de mudangas no projeto bdsico, posto o contrato ser do tipo preco fechado.
Segundo ele, a alteragdo processada em razdo da determina¢do do TCU deu azo ao pedido de
reequilibrio economico-financeiro. "De fato, se a prego fechado, mesmo que se desse o reequilibrio
economico-financeiro - em decorréncia dos atrasos de pagamentos do TRT/SP, a Inca/ terminaria o
prédio por R$ 23.939.782,60. E consabido que a conclusdo do prédio custo RS 74 milhées” (fl. 32, v.
p- do anexo 1).

30.2. Andlise: o argumento do responsavel é contraditorio. Se ele afirma que foi a
mudan¢a da forma "preco fechado" que deu margem para o pleito de reequilibrio econémico-
financeiro, como mais adiante ele afirma que caberia o pedido de reequilibrio em razdo de atrasos no
pagamento? O que importa na relagdo entre as partes é a lealdade contratual, e o instituto do
reequilibrio busca evitar que exista enriquecimento indevido de uma das partes.

30.3. O argumento da Incal de que despenderia apenas R$ 23.939.783,60 para concluir a
obra ¢ hipotético, por ndo haver nos autos elementos que confirmem essa afirmag¢do. Ademais, RS
23.939.783,60 mais o valor da condenacdo (R$ 169.491.951,15) totaliza um custo de R$ 193.431.733,
75, sendo que a forma correta de se comparar com o custo efetivo do término da obra é o referido
custo total (R$ 193.431.733, 75) cotejado com os RS 74 milhoes empregados na conclusdo. Economia
de aproximadamente R$ 119 milhoes. Esse exercicio, aléem de desautorizar a alegagdo do recorrente,
serve para alertar que a leitura de numero em contextos construidos pode ser bastante falaciosa.

30.4. No mais, é dificil acolher o argumento apresentado pelo recorrente de que se tratava
de contrato a prego fechado.

31. Da ndo aceitacdo da tese do contrato de natureza privada.
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31.1. Argumento: o recorrente afirma que em se tratando de contrato de natureza privada
ndo ha possibilidade de clausulas exorbitantes, cabendo modificag¢do apenas pela via judicial, ndo
existindo competéncia do TCU para alterar unilateralmente o contrato.

31.2. Anadlise: observe que o TCU, diante das irregularidades na execugdo contratual,
determinou ao contratante a adogdo de providéncias. Em momento algum o Tribunal substituiu o
contratante, praticando ele pessoalmente as glosas e os reparos requeridos pela situagdo. Assim,
novamente, nada de relevante foi apresentado com vistas a modificar o acorddo debatido.

32. Dos efeitos do tipo do contrato sobre o preco.

32.1. Argumento: o recorrente defende que a mudanga do contrato do regime privado
para o regime administra¢do implica na mudanga dos custos computados na proposta.

32.1. Andlise: acredita-se que a questdo de diferenca de precos praticados nas vendas ao
setor publico em comparagdo com as transagoes celebradas entre pessoas de direito privado ndo esta
no tipo de contrato celebrado, mas na natureza dos agentes. Como os pagamentos das despesas das
entidades publicas sdo consumados apds um rito proprio, por vezes demorado, em um cenario de
inflagdo alta é natural que os proponentes embutam no preco a expectativa de inflagdo.

32.2. Com a estabilidade econémica proporcionada pelo Plano Real, as diferencas de
pregos entre as vendas ao setor publico e ao setor privado diminuiram.

32.3. Por oportuno, a concorréncia que levou a contrata¢do debatida ocorreu em 1992,
antes do Plano Real. Essa constatagdo refor¢a a inviabilidade de celebragdo a prego fechado, como
aduziu o recorrente, para uma execugdo diferida. Considerando o cendrio de inflagdo que se vivia a
época, dificilmente ndo haveria a necessidade de reequilibrio economico-financeiro na execugdo de
uma obra do tamanho da que foi contratada. Esse é mais um aspecto a ser levado em consideragdo no
caso vertente.

33. Da ordem para mudar a natureza da relagdo contratual.

33.1. Argumento: o recorrente aduz que a ordem para a conversdo contratual, proferida
pelo TCU, essa dirigida ao TRT de Sdo Paulo, impos ao referido tribunal do trabalho a pratica de ato
manifestamente ilegal. Nessa ordem, cita a liminar concedida pelo Ministro Marco Aurélio no MS
23.560-8. Mais adiante, o apenado apresenta o resultado do referido MS, que ndo foi provido, em
razdo do STF entender que o TCU tdo-somente determinou ao TRT da 2“ Regido a anulagdo do
contrato.

33.2. Andalise: por certo, seja na esfera privada ou publica, as pessoas que assumiram
compromissos assentados em contrato tém o direito de denunciar o termo avengado (ver art. 472 e
473 do CC). No caso concreto, considerando ndo serem compativeis a execu¢do fisica em relagdo a
financeira, e haver a identificacdo de irregularidades resultantes de superfaturamento, o que leva a
onerosidade excessiva, na for¢a dos arts. 476 a 480 do Novo Codigo Civil, o contratante encontra
meios para promover a alteragdo ou o distrato do contrato. Persistir na execu¢do de contrato que
nitidamente apresenta desequilibrio em favor de uma parte é fomentar o enriquecimento sem causa,
situagdo também reprovada pelo Codigo Civil de 1916, vigente a época dos fatos.

33.3. Como se vé, mesmo se a discussdo for travada exclusivamente na seara civil, a
determinagao proferida pelo TCU encontra acolhida. Dessa forma, é de clareza solar a impertinéncia
da linha argumentativa adotada pelo recorrente.

34. Da terminologia correta: obra ou empreendimento?

34.1. Argumento: o recorrente aponta que em diversas oportunidades a edifica¢do é
tratada como empreendimento. Para ele se tivesse sido contratada uma obra haveria a incidéncia
plena da lei de licitagcoes, mas o que ha é um empreendimento imobiliario, o que exige empresario
com capacidade de investimento e posse do terreno, ou direito a futura posse do terreno.

34.2. Andlise: neste topico o que o recorrente tenta realizar é um jogo conceitual com o
firme proposito de justificar o inaceitavel. Sempre é oportuno lembrar que uma coisa se identifica em
razdo de sua esséncia, e ndo do nome que alguém lhe atribui. Essa é a realidade presente no caso
concreto. Todas as caracteristicas do objeto contratado indicam uma agdo de construgdo de edificio

35

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62798056.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.025/1998-8

sede para abrigar instalagoes do TRT da 2° Regido, mesmo que no curso do processo tenha sido
tratado por empreendimento e esse verndaculo possua acepgado diversa.

34.3. Posto isso, a conclusdo so pode ser uma, o argumento apresentado pelo recorrente
em nada contribui para a discussao.

35. Dos fatos novos e respectivas provas.

35.1. Argumento: o recorrente aponta como fato novo o relatorio do perito economico
Luiz Roberto Branddo Pires. Reproduz trecho do trabalho do referido economista na parte onde ele,
dentre outras coisas, afirma que "se bem analisarmos o Edital de Concorréncia, as Escrituras e os
Aditivos, podemos afirmar que o TRT ndo contratou uma empreiteira para construir uma obra, o TRT
comprou um prédio para entrega futura mediante as condigoes estabelecidas no Edital e nas
Escrituras e Aditivos. Constata-se também que o TRT ndo cumpriu uma vez sequer os cronogramas de
pagamentos estabelecidos... Fica, portanto, dificil de concluir se houve um adiantamento dos
pagamentos diante da execugdo fisica da obra. No meu entender houve sim um atraso constante por
parte do TRT nos pagamentos contratados que impossibilitou o andamento normal da execu¢do do
projeto” (fl. 39, v. p. do anexo 1.)

35.2. Andlise: o Sr. Luiz Roberto Branddo Pires, perito do juizo na area econdomica,
segundo o recorrente, apos analisar o edital da concorréncia, as escrituras e os termos aditivos,
concluiu tratar-se de contratag¢do para entrega futura, e ndo empreitada para construir uma obra. Tal
conclusdo ndo é matéria afeta ao ramo econoémico. O profissional melhor habilitado para proferir
esse tipo de conclusdo é o bacharel em direito. Para se chegar a uma conclusdo dessa natureza é
necessdario confrontar- a documentagdo produzida e a situag¢do fdtica com o elenco normativo e os
costumes normalmente aceitos. Ocorre que da leitura da conclusdo do trabalho realizado pelo
economista (fls. 180/181, v. p. do anexo 1), exsurge o sentir de que de fato ele ndo quis adentrar nesta
seara:

"Fica claro que pelo Edital de Concorréncia 01/92, o TRT realizou uma licitagdo para a
aquisi¢do de um imovel pronto, ou em constru¢do, ou a construir adequado para a instala¢do das
Juntas de Concilia¢do da Cidade de Sdo Paulo. Ndo foi uma contratagdo de uma empreiteira para
realizar um projeto. Essa forma de licitacdo publica, apesar de ndo usual, seguiu seu tramite
normalmente, ndo hd registro da época, que alguém ou algum orgdao Publico ou Privado tenham
questionado ou tentado impugnar essa licitagdo. Apesar de tudo que agora estd sendo questionado da
licitagdo - preco de aquisicdo, falta total de garantias e maior capacidade técnica e econdomica
financeira dos participantes-, o processo foi em frente e a vencedora foi a IncalAluminio que
adjudicou para a Incal Incorporagoes.

Temos portanto, em termos de calculos, que realizar o definido no contrato ou escritura de
compromisso de venda e compra, firmando em 14/09/1992. Pega-se o valor de aquisi¢do do imovel,
vamos corrigindo esse valor até as datas de cada pagamento, quando de cada pagamento, abate-se o
saldo devedor e assim em diante até que esse saldo seja totalmente liquidado.

[omissis]

Outra questdo abordada pelas partes e que ficou sem resposta foi o que concerne aos
gastos totais (custo e despesas, historicas e atualizadas) que a Inca/, Ikal e Monteiro de Barros
Construt., tiveram com o empreendimento. Ja expliquei que seria necessario reunir os livros e toda
documentag¢do dessas empresas no periodo que vai de 1992 a 1998. Se este Juizo e as partes
considerarem de fundamental importancia este levantamento, seria necessario reunir toda essa
documentagdo, definir um prazo minimo para esse trabalho, que acredito ndo ser menor do que 60
dias (trabalho em tempo integral) e evidentemente tratarmos dos honorarios correspondentes a essa e
empreita” (grifos ndo existentes no original).

35.3. O trecho transcrito deixa evidente que a andlise do perito ndo afasta os fundamentos
da condenag¢do. A metodologia empregada pelo analista economico consistiu na atualiza¢do
monetaria do valor original do contrato até a data de cada pagamento, quando do montante é
subtraido o valor pago, prosseguindo na atualizacdo até o proximo pagamento. Observe que com essa
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sistemdtica o perito parte de pressuposto de que todos os pagamentos efetuados eram devidos, sendo
que nos presentes autos restou comprovado que ndo eram. Ele ndo realiza qualquer andlise de
compatibilidade entre aquilo que foi efetivamente gasto na execugdo da obra e o valor pago pelo TRT
de Sao Paulo. Corrobora essa afirmacdo trecho colocado em destaque, no qual o perito afirma que
ficou sem resposta o questionamento sobre os gastos totais da Incal, Ikal e Grupo Monteiro de Barros
com as obras dos cartorios trabalhistas.

35.4. Assim sendo, o trabalho do Sr. Luiz Roberto Branddo Pires, em rela¢cdo ao caso
concreto, constitui tdo somente exercicio economico acerca de valores, haja vista que o amago do
problema, incompatibilidade entre os custos das obras realizadas e os pagamentos, ndo fez parte da
analise realizada pelo referido economista.

35.5. Argumento: o recorrente aduz que "outro argumento novo que se traz ao debate é o
fato de existir uniforme entendimento sobre a tese do contrato de direito privado. Ndo foi so neste
processo que o Tribunal aceitou o contrato de natureza privada, mas em outros anteriores. Como dito
- e provado - o TCU julgou regulares as contas envolvendo esse tipo de contrato em pelo menos duas
outras oportunidades. Alids, em nenhum outro momento apresentou contrariedade a essa natureza
obrigacional. Poucos anos antes da contrata¢do da obra do TRT/SP, os Tribunais Regionais do
Trabalho do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais contrataram empreendimentos, sem licita¢do, em
terrenos de particulares para construir a obra ... O principio da seguranga juridica ndo obriga apenas
a preservar o ato juridico perfeito, mas também impoe ao magistrado e aos que julgam o dever de
observar a jurisprudéncia do orgdo em que se inserem" (fl. 39/40, v. p. do anexo 1) (grifos nao
existentes no original).

35.6. Analise: o simples folhear do processo demonstra ser inveridica a alegag¢do de que a
natureza do contrato celebrado constitui argumento novo. Mais uma vez se reafirma ser inadequado o
entendimento de que o contrato celebrado possui natureza de direito privado.

35.7. Relativamente ao argumento de que no passado o TCU acolheu forma de
contratagao similar ao praticado pelo TRT de Sdo Paulo, tendo apresentado documentos lavrados em
favor dos Tribunais Regionais do Trabalho do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, essa matéria ja
foi vergastada por ocasido do debate acerca da classificagdo or¢amentaria. Segundo a legislacdo
financeira a aquisi¢do de um imovel para ocupagdo com constru¢do predial é normal fase de despesa
do tipo "investimentos". Se for para ocupagdo direta é uma "inversdo financeira". Independente do
tipo de despesa, a depender da localidade onde a entidade publica precisar se instalar, a compra é
realizada apenas com a pesquisa de preco, sem a realizagdo de processo licitatorio. Das escrituras
(fls. 146/161, v. p. do anexo 1) ndo é possivel inferir a natureza do negocio, nao ficando evidenciada a
alegada similaridade apontada pelo recorrente.

35.8. Por fim, é questionavel a leitura que o recorrente faz do instituto do ato juridico
perfeito. Esse direito ndo é absoluto, licdo extraida AI-AgR 580966 / SP - SA0 PAULO, da relatoria
do ex-Ministro do STF Menezes Direito, verbis:

"EMENTA Agravo regimental. Agravo de instrumento. Questdo infraconstitucional. Ato
Jjuridico perfeito. Precedentes. 1. Inadmissivel em recurso extraordindrio o exame de ofensa reflexa a
Constituicdo Federal. 2. A garantia constitucional do ato juridico perfeito ndo afasta a possibilidade
da revisao judicial do contrato para coibir o enriquecimento sem causa. 3. Agravo a que se nega
provimento" (grifo ndo existe no original).

35.9. O ato juridico perfeito ndao deve ser invocado para sustentar situag¢do ou relagdo
injusta. Mais inadequada é a pretensdo do responsavel de perpetrar um entendimento pretérito como
ato juridico perfeito em arrimo a uma situagdo irregular.

36. Da terceira conclusdo parcial e dos pedidos.

36.1. Argumento: segundo o recorrente, "em atendimento ao principio da eventualidade,
sintetizando o pedido para que o Tribunal revise as deliberagoes anteriores, restaure a preliminar
assentada na Decisdo n. 231/1996 - Plenario e acolha a natureza do contrato de natureza privada" (fl.
41, v. p. do anexo 1).
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36.2. Andlise: as andlises assentadas anteriormente rebatem com largueza de argumento
as alegagoes do recorrente. Os argumentos do responsavel analisados anteriormente ndo tém for¢a
suficiente para que seja atendido o pedido sintetizado. Ademais, como alertado, ainda ndo foi
enfrentado o cerne da condenagdo, e nenhuma falha processual restou demonstrada.

37. Das causas diretas da lesdo.

37 .1. Os argumentos seguintes, por comportarem discussoes técnicas com relativo grau
de profundidade, e por determinacdo do Relator do feito (fl. 16, anexo 6), foram analisados pela
Secob, resultando na instrugdo de fls. 960/980 do volume 6 do anexo 1, com a qual se manifesta
inteira concorddncia. Assim, a andlise desta Serur, neste ponto, deve ser acolhida como avaliagdo de
questoes remanescentes.

37 2. Argumento: o recorrente aponta que duas causas foram identificadas como
ensejadoras da lesdo, verbis:

"a) a obra estava superfaturada, causando prejuizo ao erdrio, pois a parte executada foi
avaliada em 62 milhoes e pagos 231 milhoes de reais, ensejando um prejuizo de 169 milhoes, em
numeros aproximados;

b) havia descompasso entre o que foi pago e o que foi realizado, causando prejuizo ao
erdrio, pois foi realizado apenas 64% e pago 98%, em cifras aproximadas" (fls. 41/42, v. p. do anexo
1).

37.3. Analise: diverso do que aduz o recorrente, a condena¢do ndo esta amparada em dois
fundamentos. A causa apontada na alinea "b" serviu de fundamento para a cita¢do deliberada por
meio do Acorddo 45/99 - Plendrio (dano de aproximadamente R$ 57 milhoes), a qual foi considerada
inadequada (Decisdo 469/99 - Plenario), levando o TCU a renovar a citagdo, dessa vez tendo como
fundamento os valores apresentados pelo recorrente na alinea "a".

37.4. Essa também é a conclusao da Secob (item I11.1 da instru¢do da Secob).

38. Do valor do empreendimento.

38.1. Argumento: em relagdo a conclusdo que a parcela efetivamente executada foi de R$
62.461.225,60, o apenado formula as seguintes perguntas: "a) do que motivou a avaliagcdo? b) quem
fez a avaliagcdo considerada definitiva pelo TCU? c) quais fases de informagoes foram consideradas
nessa avaliagao?" (fl. 42, v. p. do anexo 6).

38.2. Tendo como pano de fundo essas questoes, o responsadvel apresenta argumentos com
vistas a tentar demonstrar o equivoco do débito apurado. Sobre a durac¢do da inspe¢do, afirma ser
relevante o tempo gasto na vistoria in loco para assegurar a confiabilidade do resultado. "Ndo ha
informagdo do tempo gasto in loco nesse trabalho, mas um indicio de pouca confiabilidade é, sem
duvida, o exiguo prazo informado para realizar o levantamento, no caso, abrangendo a verifica¢do in
loco somada a etapa em recesso da reparti¢ao” (fl. 43, v. p. do anexo 1).

38.3. O responsavel aduz ser ineficiente o método utilizado pelo TCU, e ter sido esse
pouco utilizado pelo Tribunal, além de ndo terem sido contempladas algumas despesas.

38.4. O apenado aponta que a equipe de inspe¢do enfrentou dificuldades, "uma vez que
nem sequer o proprio TRT as possuia [documentagao]" (fl. 44, v. p. do anexo 1).

38.5. O custo do terreno também é objeto de questionamento. O recorrente afirma que
foram atribuidos diversos valores ao terreno, ndo sendo acreditavel que pelo menos nesse item ndo
houvesse divergéncia.

38.6. Analise: mais relevante que o tempo gasto em uma inspe¢do predial é a experiéncia
do profissional que realiza o trabalho, qualifica¢do que os funcionarios da Caixa, que auxiliaram o
TCU, tém. Alem disso, o recorrente desconsidera que ha tempo as obras vinham sendo fiscalizadas
pelo TCU, ou seja, quando da realiza¢do do trabalho que determinou o tamanho do dano o Tribunal
ja possuia um conjunto de informagoes. Nesse mesmo sentido caminha a instrug¢do da Secob (item
1I1.2.1.), que bem lembrou que o trabalho de determinagdo do débito esta amparado em documento
minucioso e objetivo (Relatorio de fls. 602/629, v Il do v. p.).
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38.7. As demais alegagoes reunidas neste argumento também sdo enfrentadas, em
subitens, pela Secob em sua instru¢do, prestando-se a andlise da Serur apenas ao fim de acrescer os
motivos para o ndo provimento.

38.8. Sobre a metodologia, nem sempre a razdo para um método nao ser adotado decorre
do fato de ele ser impreciso. Em muitos casos, a metodologia empregada é fruto dos elementos
disponiveis ao trabalho. A ndo entrega de parte da documentagdo pelos responsdveis pode ter sido
determinante na escolha feita pela equipe. Segundo o Relatorio apresentado as fls. 602/629 do volume
11 do volume principal, o TRT ndo tinha sequer o jogo completo de plantas do imovel (fl. 607, v Il do
v. p.). A titulo de confirmacdo dos custos apurados, a equipe comparou o montante obtido com os
custos de uma edificagdo similar (fl. 627, v Il do v. p.), obtendo resultado favoravel a inspe¢do
realizada. Sobre a ndo inclusdo de alguns itens, a Secob esclareceu em sua instrugdo as fls. 960/980
do volume 6 do anexo 1 que isso ndo aconteceu. Assim, nada de consistente sobre a inadequag¢do do
método utilizado foi apresentado.

38.9. Apenas para argumentar, merece registro a informag¢do da Secob de que o valor
aproximado de R$ 57 milhoes foi obtido com base em planilha elaborada pela propria Incal, fonte de
baixa credibilidade, o que recomendava a realizagdo de novo trabalho de inspegdo, este levado em
considera¢do para a condenagdo em débito.

38.10. Ainda sobre a documentagdo, os responsdveis ndo devem ser favorecidos pela ndo
apresenta¢do de documentos que deveriam ser guardados por eles. Ninguém deve tirar proveito de
sua propria torpeza, é li¢cao assentada em brocardo juridico.

38.11. A instrucdo da Secob prossegue com esmero. Aponta que os custos de demoli¢do
foram levados em considera¢do e que o custo do terreno considerado para a condenag¢do é o mais
preciso, haja vista que estda amparado no valor do terreno consignado na escritura de compra do
imovel.

39. Da contradi¢do com outras pegas do processo.

39.1. Argumento: o recorrente aduz existir contradi¢do entre o valor apurado de R$
62.461.225,60, o parecer técnico da arquiteta Ivone Carneiro Rafael, o parecer técnico do TCU
assentado as fls. 3/12 do volume 1 e o laudo do PINI constante no processo MPF.

39.2. Andlise: bem anota a Secob que os elementos apontados pelo responsavel sdo
anteriores a Decisdo 469/99 - Plendrio e ao Acorddo 163/2001 - Plendrio, estando as informagoes
anteriores superadas pelas referidas deliberacoes.

40. Dos fatos novos e respectivas provas.

40.1. Neste ponto do recurso, o recorrente patrocina um fracionamento ainda maior dos
argumentos. Ele divide os itens em alineas, e estas sofrem mais um desmembramento. Esse fato,
considerando que a proposta inicial desta andlise é seguir a estrutura do recurso, motivou alteragdo
no mesmo sentido.

40.1. Argumento: o responsavel afirma que os fatos novos a serem analisados tém mais
for¢a probatoria que os fundamentos da decisdo recorrida. Ele afirma ainda que "foram produzidos
com a prévia ciéncia dos fatos utilizados na decisdo rescindenda; logo, se divergem o fazem com mais
propriedade porque possuem informagdo precedente” (fl. 49, v. p. do anexo 1); que foram produzidas
sob o contraditorio e que foram produzidos no Poder Judiciario.

40.2. Andlise: as alegacoes apresentadas pelo recorrente sdo meras conjecturas. Se a
realidade residisse em suas palavras, apenas os processos judiciais seriam aceitos como validos, o
que ndo ocorre. Ademais, o responsavel até agora ndo demonstrou nada de efetivo com forga
probatoria para reformar a decisdo afrontada.

41. Do laudo do perito, engenheiro, em Juizo.

41.1. Argumento: o responsavel ressalta que o laudo do engenheiro do juizo foi produzido
sob o crivo do contraditorio, logo mais preciso que os outros existentes no processo, e que o trabalho
fornece os percentuais dos servicos executados e a executar.
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41.2. Andlise: esse argumento é enfrentado com maior acurdcia pela Secob, que concluiu
serem o laudo e as inferéncias feitas insuficientes para desconstituirem a decisdo. O recorrente
pretende retomar a discussdo para a execugdo fisica, linha que hd muito foi abandonada pelo TCU
nos presentes autos. Em parte, a inadequac¢do dos debates sobre a execugdo fisica deriva da omissdo
dos responsdveis no tocante a manuten¢do da documentagdo da obra em dia.

41.3. O laudo sob exame ndo adentra na questio do custo daquilo que foi executado,
medida necessaria ao enfrentamento do montante do débito.

42. Das conclusoes do laudo (laudo de engenharia).

42.1. Argumento: o recorrente afirma existirem grandes divergéncias acerca da execugdo
fisica. 42.2. Andlise: alinha-se pensamento com as conclusoes da Secob as fls. 960/980 do volume 6 do
anexo 1.

43. Das possiveis inferéncias sobre o laudo (laudo de engenharia).

43.1. Argumento: o recorrente tenta demonstrar a pertinéncia do acolhimento da
inferéncia por intermédio da conjugacdo das informagoes do laudo de engenharia com os valores
apontados pela arquiteta Ivone Carneiro Rafael. Aos montantes obtidos com a jungdo dos dados, o
responsavel tenta ainda acrescer valores como o custo do terreno, projetos, emolumentos, demoligoes,
lucro, materiais e equipamentos em estoque. Segundo ele, "exame dessa perspectiva confirma o
desacerto da defini¢do do percentual de execu¢do em 64,15% tantas vezes repetido nas deliberagoes
precedentes"” (fl. 52, v. p. do anexo 1).

43.2. Anadlise: a combinagdo de informagoes nem sempre resulta em conclusées confiaveis.
E recomendavel cautela ao anuir inferéncia como a apresentada pelo recorrente. Apenas a titulo de
exemplo, partindo da planilha por ele produzida a fl. 51 do volume principal do anexo 1, verifica-se
que o valor executado foi de R$ 122.241.783,47, inferior ao valor repassado (R$ 231.953.176,75),
persistindo o superfaturamento. Se forem somados os valores da coluna "executados" a coluna "a
executar", o valor total da obra seria de RS 167.408.565,72, permanecendo a conclusdo de
superfaturamento. Se for confrontado o percentual de execu¢do indicado na planilha que arrimou a
inferéncia (73,02 %) com o percentual de execucdo financeira indicada pelo perito economico (83,33
%) (fl. 181, v. p. do anexo 1), restaria demonstrado o descompasso entre a execugdo fisica e a
execugdo financeira. Se for utilizado o valor apontado pelo perito economico para o contrato mais o
termo aditivo (R$ 292.505.980,35) (fl. 196, v. p. do anexo 1) com o montante relacionado na planilha
2 a fl. 51 do volume principal do anexo 1 (R$ 167.408.565,12), a conclusdo seria de que houve
superfaturamento.

43.3. Pelo exposto no paragrafo anterior, a conclusdo é que ndo é recomenddvel a
combinagdo de informagoes, salvo se devidamente demonstrada a correlagdo, o que ndo ocorreu na
planilha formatada pelo recorrente. Ele utilizou um estudo de execuc¢do fisica e associou a esse um
estudo ja descartado pelo Tribunal, por considerar essa forma mais favoravel a ele. Ou seja, o
recorrente resolveu trabalhar com os dados que julgou serem melhores. Mesmo assim, a conclusdo é
que os dados apresentados por ele na planilha (total de R$ 167.408.565,72) ainda sdo superiores ao
montante repassado (R$ 231.953.176,75), persistindo o superfaturamento.

43.4. Em relagdo aos itens que o responsavel afirma ndo terem sido considerados, ndo é
essa a realidade em relagdo ao estudo que apontou o débito a ser cobrado.

43.5. Assim, o recorrente ndo conseguiu demonstrar que a inferéncia deva ser anuida em
substitui¢do ao estudo que fundamentou a condenagdao.

44. Do laudo do Banco do Brasil para término da obra.

44.1. Argumento: o recorrente destaca os pre¢os indicados no laudo do Banco do Brasil, e
da mesma forma que fez em rela¢do ao argumento passado, propoe releitura por meio da jungdo de
informagoes do trabalho da arquiteta Ivone Carneiro Rafael com os valores apontados pelo Banco do
Brasil. Ele deseja também que sejam acrescidos aos resultados o valor do terreno, do projeto, dos
emolumentos, da demolicdo etc.
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44.2. Analise: esse argumento reforca as conclusoes apresentas por ocasido da andlise do
argumento precedente. O recorrente realiza combina¢do de informagoes com vistas a contestar o
valor do débito que lhe foi imputado. Do simples confronto da coluna de total da planilha 1 (R$
138.049.505,43) (fl. 53, v. p. do anexo 1) com o da planilha 2 (R$ 167.408.565,72) (fl. 51, v. p. do
anexo 1) chega-se a conclusdo que os valores finais sdo divergentes. Ora, estd mais que provado que
das diferentes combinagoes de diversas informagoes é possivel se obter varios resultados, e chegar a
conclusdo de que nenhum deles reflete a realidade dos fatos. Em relagdo ao trabalho que embasou a
condenagdo, esse ndo é resultado da livre associa¢do de dados, mas de uma atividade que cumpriu
todas as etapas até se chegar ao montante do dano, diferentemente das proposigoes formuladas pelo e
recorrente.

44.3. Assim, os fundamentos da condenagdo subsistem diante da fragil argumentagdo
patrocinada pelo recorrente.

45. Das possiveis interferéncias sobre o laudo.

45.1. Argumento: o recorrente diz ser relevante para ele o valor de conclusdo estimado
pelo Banco do Brasil. Apos essa assertiva realiza as seguintes consideragoes:

"h.1.1) o valor contratado para a conclusdo RS 54.999.165,93, e excluido o valor dos
novos itens, tem-se R$ 51.073.409,05;

b.1.2) percentual assentado como verdade formal que falta para concluir a obra
corresponde a 35,85% (100% - 64,15% = 35,85%);

b.1.3) numa simples regra de trés, tem-se que R$ 51.073.409,05 corresponde a 35,85%,
assim "X" corresponde a 64,15%,

logo x = R$ 91.390.772,39, valor sem o custo dos projetos, emolumentos,
terreno, demolicoes e lucro;

b.1.4) o unico documento no processo que arbitra indicativo para estimativa de projeto e
emolumentos é precisamente o laudo de Falcdo Bauer, que aponta 1,99% do empreendimento,
percentual esse que é considerado baixo para um empreendimento desse porte. Sendo o total da obra
R$ 142.464.181,44 (correspondente a soma da parcela contratada de R$ 51.073.409,05 com o valor
inferido do executado RS 91.390.722,39) = R$ 2.835.037,20;

b.1.5) considerando os diversos valores atribuidos ao terreno e tomando por correto o
atribuido pelo perito R$ 9.277.013,12 (em valores de mar¢o/2002) corresponde a R$ 7.565.163,41, em
- regressdo feita pelo IPCA/IBGE, ao tempo da proposta para conclusdo, tem-se o valor total do
empreendimento em RS 101.790.973,00, muito distante, datissima vénia, portanto, do que foi firmado
como correto por esse E. Tribunal, em relagcdo a parte executada.” (fls. 54/55, v. p. do anexo 1).

45.2. Andlise: reproduz-se essa proposta de entendimento do recorrente como meio de
comprovar que a linha de defesa esta amparada em um elenco de considerag¢oes que ele espera que
seja acolhido, o qual ndo se mostra adequado. Assim como nos argumentos precedentes ele deseja que
sejam acrescidos aos valores apontados despesas como custo dos projetos, emolumentos, despesa do
terreno etc., todos considerados pelo TCU por ocasido da condenac¢do. Em relagdo as referidas
despesas, ele apenas menciona que devem ser consideradas, sem sequer comprovar o custo de cada
item.

45.3. Se acolhida essa proposta, o valor total do empreendimento seria de R$
142.464.181,44 (R$ 91.390.772,39 + R$ 51.073.409,05), diverso dos RS 138.049.505,43 da planilha 1
(fl. 53, v. p. do anexo 1) e dos R$ 167.408.565,72 da planilha 2 (fl. 51, v. p. do anexo 1).

45.4. Dessa forma, a convicgdo de que o recurso ndo deve ser provido se renova.

46. Do laudo do perito, economista, em Juizo.

46.1. Argumento: o recorrente aponta que a constata¢do do perito econémico é que a
Incal teria ainda que receber R$ 47.886.185,70. "O mesmo perito, no item 4, acrescenta que devera
ser avaliado, na area de engenharia 'quanto ao efetivamente falta de obras' [... | e se o valor do saldo
devedor é suficiente para o término do mesmo. E preciso refletir sobre esse valor de saldo devedor,
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por revelar uma proximidade, em ordem de grandeza, com o que foi apurado pela avalia¢do do Banco
do Brasil para a conclusdo da obra R$ 44.958.491,00." (fl. 55/56, v. p. do anexo 1).

46.2. Andlise: o responsavel propicia mais uma leitura equivocada dos fatos. Foi
apontado anteriormente nesta instru¢do que a pericia do economista Luiz Roberto Brando Pires se
presta mais como exercicio de atualiza¢do monetaria que argumento contrario aos fundamentos da
condenagao. Ele inicia atualizando monetariamente o valor do contrato, sendo que por ocasido dos
pagamentos deduz do valor contratual atualizado até aquela data o montante recebido pela
construtora. Dessa forma ndo adentra na execugdo fisica, tampouco no mérito do valor efetivamente
despendido na execugdo fisica.

46.3. Acolher a pericia economica resulta em anuir que a obra foi integralmente realizada
e que o erario seria devedor de R$ 44.958.491,00, intelec¢cdo amplamente afastada pelas provas dos
autos, haja vista que a construtora sequer empregou nas obras os valores repassados.

46.4. O recorrente ignora o descompasso entre as execugoes fisica e financeira para
afirmar que o saldo contratual remanescente é proximo do valor indicado pelo Banco do Brasil como
necessdario para a conclusdo das obras, dando a entender que esse fato atesta a adequacgdo dos
valores pagos com a execug¢do fisica, o que ndo é realidade.

47. Da equacao CUB/SINDUSCON.

47.1. Argumento: o responsavel alega que o perito economista indica que em margo de
2002 o custo do m2 era de R$ 638,94. Ele afirma que esse custo so é vdlido se for utilizada a formula
completa e o correspondente fator multiplicador.

47.2. Andlise: a Secob afasta a pertinéncia dessa alega¢do em sua instrugdo (fls. 960/980
do volume 6 do anexo 1). Apenas para acrescer, a partir do valor do CUB o recorrente pretende que
seja acolhida a tese de que seria devido o montante resultante da multiplicacdo do CUB pelos fatores
de 3,15 e 1,00, em clara afronta a lei 10.266/2001 (Lei de diretrizes or¢camentarias de 2002), que
assim limita o custo do m2:

"Art. 66. Os custos unitarios de obras executadas com recursos dos orcamentos da Unido,
relativas a constru¢do de prédios publicos, saneamento basico, pavimenta¢do e habita¢do popular,
ndo poderdo ser superiores ao valor do Custo Unitdario Bdsico - CUB - por m2, divulgado pelo
Sindicato da Industria da Constru¢do, por Unidade da Federagdo, acrescido de até trinta por cento
para cobrir custos ndo previstos no CUB.

Pardgrafo unico. Somente em condigoes especiais, devidamente justificadas, poderdo os
respectivos custos ultrapassar os limites fixados no caput deste artigo, sem prejuizo da avalia¢do dos
orgdos de controle interno e externo" (grifos ndo existentes no original).

47.3. Como se vé, a legislagdo or¢amentaria do ano empregado como referéncia ndo
autoriza custo superior a trinta por cento do valor do CUB, tampouco o recorrente demonstrou
existirem as condi¢oes especiais exigidas pela lei. Vale lembrar que a tabela CUB é concebida de
forma regionalizada, e que essa caracteristica ja faz com que os pregos reflitam em grande medida as
condigoes que possam vir a serem suscitadas a titulo de condi¢do especial.

48. Da necessidade de parametrizacdo de pregos.

48.1. Argumento: o recorrente busca estabelecer comparagdo entre os custos do edificio
sede do STJ com os da construgdo sob exame, em tentativa de se justificar os gastos.

48.2. Andlise: a requerida parametrizagdo tentada pelo recorrente simplesmente ndo
existe. Os custos das obras de Sdo Paulo sdo diferentes das edificacoes de Brasilia. Essa questdo é
afastada pela Secob (fls. 960/980 do volume 6 do anexo 1).

49. Do valor final para conclusdo da obra.

49.1. Argumento: para o recorrente, "o TCU fixou, para a obra, no estado em que se
encontrava, o percentual de 64, 15% de sua execugdo, ndao considerado o valor do terreno, projetos e
emolumentos, restando, portanto, o percentual de 35,85% para sua conclusao” (fls. 58/59, v. p. do
anexo 1).
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49.2. O recorrente continua: "contudo, de acordo com elementos retirados do processo n.
016.795/2001-1, verificou-se que a complementagdo das obras se fez pelo valor de R$ 74.921.756,57,
em valores relativos a setembro/2004 (Acorddo n. 1.431/2004 - Plendrio). Para um cdlculo mais
exato, atualizou-se o montante indicado no paragrafo anterior para a mesma data do julgamento,
abril de 1999, sempre usando o IPCA do JBGE, o que equivale a R$ 47.789.970,79. Considerando-se
que o valor de R$ 47.789.970,79 (montante gasto para complementa¢do das obras) corresponderia a
35,85% da obra, entdo, o valor correspondente a 64,15% do total deveria ser de R$ 85.515.387,06.
Esse simples calculo aritmético derruba, por completo, a estimativa do valor do empreendimento no
estado em que se encontrava, que era, portanto, muito superior ao que foi efetivamente calculado.
Uma diferenca de aproximadamente 36.91%! Acolhendo o mesmo percentual para projetos e
emolumentos e de valor do terreno do item anterior ter-se-ia o total de RS 94.782,306,67. Novamente,
um valor muito distante do firmado por essa r. Corte" (fl. 59, v. p. do anexo 1).

49.3. Andlise: de inicio cabe afastar a premissa adotada pelo recorrente de que foram
executados 64,15% das obras. Esse valor foi apontado pela arquiteta Ivone Carneiro Rafael, mas ha
muito o quantitativo foi abandonado pelo Tribunal. Bastaria essa verificagdo para invalidar toda
argumentagdo seguinte.

49.4. Novamente a opgdo foi de trazer a colagdo trecho da argumentagdo do recorrente.
Mais uma vez a conclusdo é que a preocupagdo dele ndo é a de comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos, num esforco de entregar prestagdo de contas capaz de reformar a decisdo condenatoria,
mas apresentar estudos aritméticos que por si sO ndo tém forg¢a probatoria para desconstituir o
acérddo. E isso que se extrai de maneira bastante clara da proposicdo do responsavel transcrita
anteriormente.

50. Dos depoimentos em juizo - fatos novos.

50.1. Argumento: o recorrente aduz que a arquiteta Ivone Carneiro Rafael declarou que o
or¢amento-base ndo foi entregue pela Incal, que o Ministério Publico Federal manteria animosidade
com o TRT e "que a pericia foi contratada pelo orgdo acusador, o qual contratou a ja nominada
arquiteta Ivone Carneiro Rafael” (fl. 60, v. p. do anexo 1).

50.2. Andlise: o recorrente traz para exame o trabalho da arquiteta Ivone Carneiro
Rafael, estudo afastado pelo TCU dos fundamentos para a condenagdo. A linha argumentativa do
recurso apresenta contradig¢do, pois ao mesmo tempo em que tenta desqualificar o estudo da
arquiteta, o apenado pautou a maioria das demonstragoes aritméticas no retro-mencionado trabalho.

51. Da quarta conclusdo parcial e dos pedidos.

51.1. Argumento: o recorrente sintetiza os argumentos precedentes nos seguintes pedidos:

"I°) que o Tribunal, ao rever a decisdo anterior, considere insubsistente o valor imputado
em vista dos fatos novos que infirmam a validade das avaliagoes consideradas nos julgamentos
anteriores,

2°) ordene nova avaliagdo do empreendimento, uma vez que o perito judicial declara
categoricamente e comprova possuir meios de identificar o que foi realizado pela OAS em
contraposi¢do ao que foi realizado pela INCAL" (fl. 62, v. p. do anexo 1).

51.2. Anadlise: foi demonstrado nas andlises das alegacoes que integram esse argumento
consolidador que os fundamentos apresentados ndo merecem prosperar. O recorrente manteve como
ponto central de sua linha argumentativa o parecer da arquiteta Ivone Carneiro Rafael, estudo que foi
abandonado pelo TCU. Dessa forma, as alegagoes que tiveram como sustentaculo principal o estudo
da arquiteta ou a combinagdo do referido trabalho com outros pareceres, como no caso da jun¢do
com os valores do trabalho do Banco do Brasil, ndo se mostram suficientes para ensejar a reforma do
acorddo condenatorio.

52. Do descompasso entre o executado e o pago.

52.1. Argumento: segundo o recorrente, "o acorddo recorrido fez transitar em julgado
dois percentuais: foi executado apenas 64,15% da obra e foi pago 98,70% do valor do contrato
assinado128 " (fl. 62, v. p. do anexo 1).
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52.2. Na forma de nota de rodapé associado ao trecho transcrito no pardgrafo anterior, o
recorrente aduz o seguinte: «128 A origem dessa informagdo esta no levantamento pelo TCU, visto as
fls. 32-43 do vol. 1 do processo TC-001.025/1998-8 com a perita da acusagdo, arquiteta Ivone
Carneiro Rafael. O valor é adotado até o final do processo como verdadeiro” (fl. 62, v. p. do anexo 1).

52.3. Andlise: em relagdo a esse argumento, traz-se a colagdo trecho do Relatorio do
Acorddo 163/2001 - Plendrio:

"37. Alegacdo

Tecem criticas ao parecer da equipe de auditoria que, contando com o auxilio de arquiteta
do Fundo de Constru¢do da Universidade de Sdo Paulo - FUNDUSP, constatou terem sido
desenvolvidas apenas 64, 15% das acoes previstas, denotando um descompasso entre os valores
devidos e os valores pagos, estes ultimos da ordem de 98, 70%. Asserem que teriam sido cometidos
dois erros: a) no percentual de 64, 15 % ndo estariam incluidos o valor do terreno, das demoligoes
necessdarias, o custo dos projetos de execugdo, etc.; b) o parecer fundamentou-se na premissa de que
se trataria de contrato de obra, e ndo de compra e venda.

37.1 Analise

Estas alegagoes encontram-se prejudicadas por manifesta perda de objeto, pois, em razdo
de minuciosa inspe¢do posteriormente realizada por equipe de analistas [auditores] lotados na Saud;,
Seseg e Secex/SP ( referida no item 34.1 ), foi modificada a forma de aferir os prejuizos decorrentes
das irregularidades nas obras do Forum Trabalhista da cidade de Sdao Paulo. Passou-se entdo a or¢ar
apenas o que estava executado na obra, ou seja, o valor do imovel nas condi¢oes em que se
encontrava. Para auxiliar neste mister, foram requisitados a Caixa Economica Federal os servigos
técnicos especializados de que trata o art. 101 da Lei n°8.443/92.

Conforme relatorio da equipe de inspec¢do as f 635/646 do vol. principal, a mudancga de
critério para aferi¢do do débito decorreu dos fatores a seguir sumarizados.

Por ocasido das primeiras inspec¢oes realizadas por este Tribunal, nem o TRTISP,
tampouco a contratada forneciam planilha or¢amentaria, bem como um cronograma fisico-financeiro
elaborado a partir de tal planilha, como é, de fato, usual em contratos de obra. Apenas em 1998, por
exigéncia do Ministério Publico Federal, a Incal apresentou uma planilha, elaborada pela empresa
PINI Sistemas Ltda..

Muito embora a PINI seja empresa tradicional no ramo, sua planilha ndo oferecia dados
confiaveis, haja vista ter por base documentos fornecidos pela Incal. Por outro lado, informa a PINI
que ndo lhe foram disponibilizados todos os documentos necessarios para a elabora¢do do or¢amento
completo da obra, impossibilitando o esclarecimento de todos os custos.

Do exame da referida planilha, constataram-se inumeras discrepdncias, tais como: grande
numero de itens or¢ados como 'verba'; inclusdo incabivel de despesas financeiras na composi¢do do
BD/; incidéncia indevida de impostos (ISS) sobre a parcela correspondente aos materiais aplicados
(quanto aos impostos utilizados na obtenc¢do do BD/); repasse indevido do imposto de renda ao
contratante, como custo, e superestimativa da taxa adotada para as leis sociais (198,75% ).

Ressalte-se ainda que, em dez/98, o TRT celebrou contrato com a empresa L.A. Falcdo
Bauer, tendo por objeto o levantamento dos servigos executados na construgdo do prédio do Forum
Trabalhista de Primeira Instancia da Cidade de Sdo Paulo, visando determinar o percentual fisico
executado e a executar, até a data da paralisa¢do dos servi¢os da obra em epigrafe.

Sobre o resultado obtido pela empresa, o setor competente do TRT assinalou, verbis:
Portanto, deve ficar desconsiderada a totalizagdo de 75,04% encontrada pela Falcdo Bauer.
Importante ressaltar a absoluta confiabilidade do laudo quanto aos levantamentos de campo, porém,
ao partir de uma premissa incorreta, fornecida pela construtora, com relagdo aos pesos atribuidos as
atividades, ficou comprometido o percentual financeiro total.

Desta forma, as vistorias e medi¢oes supra restaram prejudicadas, pelo menos no que se
refere a defini¢do do percentual da obra ja executado, uma vez que tiveram por referencial o citado
orcamento, ndo merecedor de credibilidade, ante as distor¢oes assinaladas.
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Diante desses fatos, a equipe ndo poderia contar com o citado or¢amento da PINI para
efetuar a quantificagdo fisico-financeira da obra.

Assim, estudou-se a viabilidade de elaboragdo de um novo or¢amento geral da obra,
permitindo determinar com precisdo seu valor total, bem como o real estagio fisico naquela data.
Também foi afastada tal op¢do, face a falta de elementos que pudessem servir de base a elaboragdo de
um or¢amento completo. Isto porque havia ndo um, mas trés projetos: o original; o em andamento,
com varias divergéncias em relagdo ao original;, e o definitivo (ainda inexistente, pois implica
adaptagoes para fazer frente as novas tecnologias, especialmente no sistema de comunica¢do de
dados), que em tese atenderia as reais necessidades do TRTISP.

Constatada, portanto, a inviabilidade de se obter um org¢amento confiavel da obra, a
equipe optou por realizar levantamento in loco do que estava executado até aquele momento,
chegando ao valor de RS 62.461.225,60, conforme ja referido.

Por esses motivos, o calculo do percentual de 64,15% levantado pela equipe de inspegdo
em maio/98, embora muito proximo do real estagio da construgdo, consoante ressaltado no Relatorio
de Inspegdo as J. 640, possui a ressalva de ter por referencial o supracitado or¢amento fornecido pela
Incal, razao pela qual, tal como os demais, encontra-se prejudicado.

Pelo exposto, ndo acolhemos as alegagoes apresentadas no item 37 supra” (grifos ndo
existentes no original).

52.4. O excerto trazido a baila ndo deixa duvida que a assertiva de que o Tribunal acolheu
os percentuais sob exame ndo é verdadeira. O acorddo recorrido ja trazia em seu relatorio o
fundamento para a desconsideragdo. Na verdade, ao proferir a Decisdo 469/1999 - Plendrio o TCU
afastou a pertinéncia do Trabalho da arquiteta Ivone Carneiro Rafael, adotando em seu lugar a
inspegdo realizada por equipe de auditores lotados na Saudi, Seseg e Secex/SP, com a colaboragdo de
funcionarios da Caixa Economica Federal.

52.5. Essa conclusdo prejudica a principal linha argumentativa do recorrente.

53. Da contradic¢do com outras pegas do processo.

53.1. Argumento: o recorrente aponta contrariedade entre o trabalho da arquiteta Ivone
Carneiro Rafael e outras informagoes do processo.

53.2. Andlise: essa questdo estda largamente afastada, ndo cabendo consideragoes e -, |
adicionais. Ademais, trata-se de assunto técnico enfrentado com maior profundidade pela Secob.

54. Dos fatos novos e respectivas provas.

54.1. Argumento: o recorrente reapresenta a planilha 2 (fls. 51 e 66 do volume principal
do anexo 1). Ele também aponta aspectos do depoimento as Sra. Ivone Carneiro Rafael em juizo com
vistas a garantir ser o trabalho impreciso.

54.2. Andlise: esse argumento merece a mesma sorte do anterior. Ele estd amparado em
documento ndo considerado quando da condenacdo, o que ja foi fartamente demonstrado.

55. Do pagamento a maior.

55.1. Neste ponto o responsavel tdo-somente apresenta o valor repassado para a Incal (R$
231.953.176,75) a titulo de introdu¢do da discussao.

56. Da contradic¢do com outras pegas do processo.

56.1. Argumento: o recorrente afirma que se for mantida a corre¢do pela UFIR Diaria o
valor do contrato corrigido até abril de 1999 é RS 245.865.364,34, ao passo que o montante pago,
atualizado até abril de 1999, ¢ R$ 231.953 .176, 75, o que equivale a 94%, e ndo 98, 7%.

56.2. Segundo, o recorrente alega que se considerado o reajuste tdo-somente pelo
CUB/Sinduscon o erro é que no contrato ha a previsdo para se corrigir o contrato pela UFIR
Diaria/Sinduscon, e ndo apenas Sinduscon. Se corrigidos a abril de 1999 os valores repassados e o
montante do termo aven¢ado, obtém-se, respectivamente, R$ 228.321.675,94 e R$ 259.142.428,54, o
que resulta em uma execu¢do de 88,10%.

56.3. Terceiro argumento, aduz o responsavel que em tabela elaborada pela Secex/SP (fl.
164, v. 46), solu¢do mais proxima da regra contratual, embora so tenha considerado os valores pagos
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até 16/03/1998, o saldo contratual seria R$ 15.120.214,16 e o valor original do contrato corrigido é
R$ 245.231.617,41.

56.4. Como ultima alegacdo deste argumento, o recorrente afirma que o Tribunal
abandonou o cadlculo apresentado no paragrafo anterior, que apresentou saldo de R$ 15.120.214,60, e
que o TRT passou a considerar o saldo a favor de Incal de apenas R$ 2.843.030,08, o que representa
1,3% do contrato.

56.5. Analise: as quatro alegagoes do recorrente reunidas neste argumento padecem do
mesmo mal. Em todas elas o fundamento resulta da compara¢do do valor do contrato corrigido com
os valores pagos corrigidos, como se todos os dinheiros tivessem sido empregados nas obras, o que foi
amplamente afastado nos presentes autos. Acontece que a condenag¢do decorre da diferenca entre os
valores pagos corrigidos e o montante efetivamente gasto nas obras do TRT de Sao Paulo.

56.6. A irresignacdo do apenado esta assentada no fato de o Tribunal ndo ter adotado
como forma de atualizagdo a incidéncia dos indices UFIR Diario e Sinduscon, como esta previsto no
contrato. Em relagcdo a isso, embora pouco relevante, cabe firmar entendimento de que é indevida a
utilizagdo simultdnea dos dois indices, pois ambos tém o mesmo proposito. Como a UFIR Diaria e o
Sinduscon sdo calculados em razdo da varia¢do dos pregos em um dado lapso temporal, o emprego
simultaneo resulta na dupla corregdo dos valores, ou seja, é indice sobre indice.

56.7. Sobre o caso vertente, a condenagdo resulta de dano apurado. Ao ser identificada a
existéncia de dano, o mais adequado, por questdo de isonomia, é fazer incidir a titulo de atualizagdo
monetaria um unico indice em todos os processos que tramitam nesta Corte, pois sai de cena a
natureza do objeto contrato e passa a ser discutido o proprio valor do dano. Inconcebivel imaginar
que o valor do débito deva ser corrigido em razdo do tipo de contrato, pois como se sabe, o indice de
reajuste contratual em regra varia em razdo da natureza do objeto contratado (fornecimento de mdo-
de-obra, construgdo, material de consumo, fornecimento de energia elétrica etc.). Qual deveria ser o
indice nos autos em que estda em debate o repasse em razdo de um convénio? Em outras palavras,
dano decorre de prejuizo mensuravel monetariamente, sendo licito o erario desconsiderar a natureza
do vinculo em razdo do qual ocorreu o prejuizo, e passar a cobrar o montante atualizado por um
indice especifico.

56.8. Na esteira dessas andlises, a conclusdo é que ndo hd reparo a ser feito no montante
da condenacao.

57. Dos fatos novos e respectivas provas.

57.1. Argumento: o recorrente afirma que, por ndo ter observado a riqueza do
contraditorio, o TCU considerou valores incorretos, assertiva que encontra amparo no entendimento
do perito contabil do juiz. Em arrimo a esse argumento ele destaca trechos do laudo pericial do Sr.
Luiz Roberto Brando Pires.

57.2. Anadlise: o argumento do recorrente carece de reparos. O primeiro é que ndo se trata
de pericia contabil o documento anexado na forma de anexo 19 (fls. 614/646, v. 5 do anexo 1).
Segundo o perito "outra questdo abordada pelas partes e que ficou sem resposta foi o que concerne
aos gastos totais (custos e despesas, historicas e atualizadas) que a Incal, Ikal e Monteiro de Barros
Construt, tiveram com o empreendimento. Ja expliquei que seria necessdrio reunir os livros e toda
documentagdo dessas empresas no periodo que vai de 1992 e 1998" (fl. 622, v. 5 do anexo 1), ou seja,
a analise ndo foi pautada nos livros contdbeis. Ademais, a contabilidade é profissao regulamentada, e
o profissional deve ter gradua¢do em contabilidade e registrado no conselho, sendo que o laudo
acostado pelo recorrente é assinado por economista.

57.3. No mais, o documento apontado pelo responsavel ja foi analisado, haja vista ter sido
apresentado na forma do anexo 8 (fls. 173/196, v. p do anexo 1), ndo tendo demonstrado possuir o
condado de reformar a decisdao sob exame.

58. Da quinta conclusdo parcial e dos pedidos.

58.1. Argumento: o recorrente sintetiza os argumentos analisados anteriormente com os
seguintes pleitos:
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"1°) o Tribunal revendo a decisdo anterior considere insubsistente o valor imputado em
vista dos fatos novos que infirmam a validade das avaliagoes consideradas nos julgamentos
anteriores;

2°) ordene nova avaliagdo da execu¢do financeira do contrato uma vez que o perito
judicial ndo confirma os calculos de atualizagdo de valores, segundo as regras contratuais,
consideradas nos julgamentos dessa Corte;

39) ordene nova avaliagdo da execucdo fisico-financeira do empreendimento diante da
possibilidade expressada pelo perito judicial quanto a separagdo entre o que executado pela INCAL e
o que foi, posteriormente, contratado com a OAS, para a conclusdo do empreendimento"” (fl. 74, v. p.
do anexo 1).

58.2. Andlise: até o presente momento, o responsavel sequer se aproxima daquilo que
seria viavel a reforma da decisdo. A pe¢a sob exame estd pautada no enfrentamento de questoes
superadas no curso do processo, e por isso mesmo ndo consideradas como fundamento da
condenagdo, sendo os debates produzidos acerca desses assuntos infrutiferos. Outra alternativa seria
tentar demonstrar que ndo houve participa¢do ou favorecimento, medida que ainda ndo foi tentada
pelo recorrente. Assim sendo, singela é a conclusdo de ndo ter sido demonstrada a pertinéncia na
declaragdo de insubsisténcia da decisdo guerreada.

59. Dos fatos que justificaram a responsabilizacdo solidaria na versao do julgamento.

59.1. Argumento. em primeira fala sobre o tema, o recorrente aduz que apos seis anos do
inicio da obra analisada a participagdo do Grupo OK foi suscitada, e que desde entdo buscou saber
qual elemento comprovaria a participagdo dele, obtendo essa resposta apenas por ocasido do julgado
que deslindou os Recursos de Reconsiderag¢do (Acorddo 301/2001 - Plendrio). Contra o referido
julgamento opés Embargos de Declaragdo com efeito modificativo, os quais foram rejeitados sob o
manto da inadequac¢do da via processual.

59.2. O responsavel apresenta excerto do pedido do Ministério Publico junto ao TCU para
a inclusdo do Grupo OK como responsavel pelo dano, e em rela¢do ao pleito assere que "afirma-se,
peremptoriamente, num processo jd entdo com defini¢do de culpa e valor, que em decorréncia de
acusac¢do formulada em outros autos por seus desafetos, seria o cidaddo Luiz Estevdo de Oliveira
Neto, por intermédio do Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S/A, acionista controlador da INCAL
Incorporagoes S/A, empresa que realizou o empreendimento do Forum, detendo, para isso, 90%
(noventa por cento) das agoes ordinarias"” (fl. 76, v. p. do anexo 1).

59 .3. Andlise: 50 é justificavel o chamamento de um particular para integrar os autos que
tramitam neste Tribunal quando hd indicios de sua participagdo ou favorecimento no fato irregular. E
essa a explicagdo a ser dada ao recorrente no tocante a sua citagdo tempos depois do processo ter
iniciado. Foi justamente no curso do feito que ficou comprovada a necessidade de se incluir o Grupo
OK Construgoes e Incorporagoes S/A. Nesse momento o recorrente foi citado para apresentar
alegagoes de defesa (momento adequado da instauragdo do contraditorio) com vistas a demonstrar a
ndo participagdo, ndo favorecimento ou comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos. Nenhuma
das trés possibilidades foi conseguida pelo referido grupo, resultando em sua condenagao solidaria.

60. Sobre as restrigoes principiologicas as provas emprestadas.

60.1. Argumento: segundo o recorrente ndo ¢ possivel falar em prova emprestada
enquanto essa ndo foi objeto do contraditorio e da ampla defesa. "Em momento algum o Tribunal de
Contas da Unido examinou as alegag¢oes do parquet, preferindo mencionar a inquieta¢do daquela
autoridade oficiante como pressuposto fundante par a citagdo do recorrente" (fl. 77, v. p. do anexo 1).
Nessa seara, o apenado cita trecho do HC 73.338/RJ do STF.

60.2. O recorrente aduz que a teoria da prova emprestada ndo prevalece quando é
utilizada pelo orgdo a quem cabe a prova dos fatos.

60.3. Andlise: ndo se identifica lesdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa no
curso do processo. Os responsaveis foram regularmente citados, foram observados todos os prazos
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processuais e contra as alegagoes apresentadas pelo recorrente foram exarados argumentos
adequados para afastd-las.

60.4. Do referido HC 73.338/RJ extrai-se o seguinte excerto da ementa:

"E M E N T A: HABEAS CORPUS - PROVA CRIMINAL - MENORIDADE -
RECONHECIMENTO - CORRUPCAO DE MENORES (LEI N° 2.252/54) - INEXISTENCIA DE
PROVA ESPECIFICA - IMPOSSIBILIDADE DE CONFIGURACAO TIPICA DA CONDUTA
IMPUTADA AO REU - CONDENACAO POR OUTROS ILICITOS PENAIS - EXACERBACAO DA
PENA - DECISAO PLENAMENTE MOTIVADA - LEGITIMIDADE DO TRATAMENTO PENAL MAIS
RIGOROSO - PEDIDO DEFERIDO EM PARTE. MENORIDADE - COMPROVACAO - CERTIDAO
DE NASCIMENTO - AUSENCIA - DESCARACTERIZACAO TIPICA DO CRIME DE CORRUPCAO
DE MENORES. - O reconhecimento da menoridade, para efeitos penais, supoe demonstragdo
mediante prova documental especifica e idonea (certiddo de nascimento). A idade - qualificando-se
como situagdo inerente ao estado civil das pessoas - expoe-se, para efeito de sua comprovagdo, em
juizo penal, as restri¢oes probatorias estabelecidas na lei civil (CPP, art. 155). - Se o Ministério
Publico oferece denuncia contra qualquer réu por crime de corrupg¢do de menores, cumpre-lhe
demonstrar, de modo consistente - e além de qualquer duvida razoavel -, a ocorréncia do fato
constitutivo do pedido, comprovando documentalmente, mediante certiddo de nascimento, a condi¢do
etaria (menor de dezoito (18) anos) da vitima do delito tipificado no art. [° da Lei n®2.252/54.

[omissis]

O PODER DE ACUSAR SUPOE O DEVER ESTATAL DE PROVAR LICITAMENTE A
IMPUTACAO PENAL. -A exigéncia de comprovacio plena dos elementos que ddo suporte a acusagdo
penal recai por inteiro, e com exclusividade, sobre o Ministério Publico. Essa imposi¢do do onus
processual concernente a demonstra¢do da ocorréncia do ilicito penal reflete, na realidade, e dentro
de nosso sistema positivo, uma expressiva garantia juridica que tutela e protege o proprio estado de
liberdade que se reconhece as pessoas em geral. Somente a prova penal produzida em juizo pelo
orgdo da acusagdo penal, sob a égide da garantia constitucional do contraditorio, pode revestir-se de
eficdacia juridica bastante para legitimar a prolagdo de um decreto condenatorio. Os subsidios
ministrados pelas investiga¢oes policiais, que sdo sempre unilaterais e inquisitivas - embora
suficientes ao oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico-, ndo bastam, enquanto isoladamente
considerados, para justificar a prolacdo, pelo Poder Judicidrio, de um ato de condenacdo penal. E
nula a condenagdo penal decretada com apoio em prova ndo produzida em juizo e com inobservancia
da garantia constitucional do contraditorio. Precedentes. - Nenhuma acusag¢do penal se presume
provada. Ndo compete ao réeu demonstrar a sua inocéncia. Cabe ao Ministério Publico comprovar, de
forma inequivoca, a culpabilidade do acusado. Ja ndo mais prevalece, em nosso sistema de direito
positivo, a regra, que, em dado momento historico do processo politico brasileiro (Estado Novo),
criou, para o réu, com a falta de pudor que caracteriza os regimes autoritarios, a obriga¢do de o
acusado provar a sua propria inocéncia (Decreto-Lei n° 88, de 20/12/37, art. 20, n. 5). Ndo se
Justifica, sem base probatoria idonea, a formulagdo possivel de qualquer juizo condenatorio, que deve
sempre assentar-se - para que se qualifique como ato revestido de validade ético-juridica - em
elementos de certeza, os quais, ao dissiparem ambigiiidades, ao esclarecerem situagoes equivocas e
ao desfazerem dados eivados de obscuridade, revelam-se capazes de informar, com objetividade, o
orgdo judicidario competente, afastando, desse modo, duvidas razoaveis, sérias e fundadas que
poderiam conduzir qualquer magistrado ou Tribunal a pronunciar o non liquet” (negritos ndo
existentes no original) (sublinhado é o trecho trazido pelo recorrente).

60.5. No precedente do STF suscitado pelo recorrente, ha de se observar que foi objeto de
debate no julgado a denuncia tipificada como crime de corrup¢do de menores sem a justa
comprovagdo da menoridade das pessoas afetadas. Essa ¢ uma medida imprescindivel para a
comprovagado do referido crime. Outro aspecto a ser ressaltado da ementa é que ndo compete ao réu
demonstrar a sua inocéncia no processo penal, mas ao Ministério Publico comprovar a culpabilidade
do acusado. No caso do TCU a forma é inversa. Quando chamado em autos que tramitam nesta Corte
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de Contas o convocado deve comprovar ndo ter relagdo com o ato irregular ou comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos. Ndao cabe em processos do TCU a inversdo do onus da prova.

60.6. Como contraponto ao julgado do STF, merece ser relembrado o HC 70344/ RJ - RIO
DE JANEIRO, Relatoria Ministro PAULO BROSSARD:

"EMENTA: "HABEAS-CORPUS". Trdfico de entorpecente. Indicias. Inexisténcia de causa
para condenagdo. Arts. 157 e 239 do CPP. Os indicias, dado ao livre convencimento do Juiz, sdo
equivalentes a qualquer outro meio de prova, pois a certeza pode provir deles. Entretanto, seu uso
requer cautela e exige que o nexo com o fato a ser provado seja logico e proximo. O crime de trafico
ilicito de entorpecente ndo exige o dolo especifico, contentando-se, entre outras, com a conduta tipica
de "ter em deposito, sem autorizagdo”. O rito especial e sumario do "habeas-corpus" ndao o habilita
para simples reexame de provas. "Habeas-corpus"” conhecido, mas indeferido".

60.7. Na mesma esteira é a decisdo proferida no Processo 2.0000.00.490113-7/000(1),
esse com tramite no Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"DELITO DE ROUBO QUALIFICADO - PROVA INDICIARIA - CONDENACAO -
POSSIBILIDADE. Em face da doutrina, da jurisprudéncia e do sistema adotado pelo Codigo de
Processo Penal, pode o Magistrado proferir decisdo condenatoria baseada unica e exclusivamente em
prova indiciaria."”

60.8. Na sexta turma do STJ, sob a relatoria do Ministro Fernando Gongalves, foi
proferida a seguinte decisdo no HC 715736- MG:

"l. Se a sentenga, bem articulando os fatos postos no processo e atendendo aos requisitos
do art. 381, do CPP, conclui pela condenacdo do réu, ndo hd falar em falta de fundamentacdo e,
muito menos, violacdo ao art. 93, IX, da CF/88.

2. Vigora no processo penal brasileiro o principio do livre convencimento, segundo o qual
o magistrado, desde que, fundamentadamente, pode decidir pela condenagdo, ainda que calcada em
indicios veementes de pratica delituosa.

3. Nos moldes em que delineada a controvérsia, esta-se, na verdade, pretendendo revolver
material fatico-probatorio, intento ndo condizente com a via augusta do habeas corpus.

4. Ordem denegada."

60.9. Nos julgados levantados nos pardagrafos precedentes, foram ilustradas situagoes, em
diferentes orgaos do Poder Judiciario, em que houve condenag¢do na esfera penal com base em provas
indicidrias. Ora, se no foro penal, que é o mais restritivo no tocante a aceitagdo de provas sem o rigor
aduzido pelo recorrente, sdo aceitas como validas as provas indicidrias, nos autos que tramitam no
TCU a situagdo ndo deve ser diferente. Por vezes, quando a maioria dos elementos aponta em uma
direcdo, é adequado concluir nesse sentido, mesmo que ndo exista um elemento que possa ser
considerado como terminativo.

60.10. Some-se a isso o fato de que em andlise precedente foi apresentado o entendimento
de que o elenco probatorio é meio auxiliar do livre convencimento do julgador, ndo possuindo forca
vinculante. Na esteira desse entendimento, o contraditorio e a ampla defesa devem ser assegurados
em relagdo ao processo, e ndo isoladamente em relagdo a cada prova acostada aos autos. Se o
Jjulgador considerar relevante a prova para o deslinde, e entender que contra essa cabe produ¢do de
prova contraria, ai sim, é justificavel possibilitar ao interessado a contraposi¢do do elemento. O
mesmo processo ocorre em relagdo as provas indiciarias. Se o elenco probatorio aponta em um
sentido, é questionavel o deferimento da produgdo de prova, haja vista que tal medida pode ser um
meio meramente protelatorio.

60.11. Posto isso, ndo ha que se falar que em relagio a uma prova ndo cabe
questionamento por essa ser parte de um processo penal, tampouco de que s6 devem ser aceitas as
provas emprestadas de processos que ja tenham passado pelo crivo do juizo penal. Novamente, o juiz
ndo julga as provas, mas o caso concreto. Uma mesma prova em situagoes diferentes pode levar a
conclusoes diversas. O julgador profere a sua decisdo com arrimo no processo, deliberagdo fruto do
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seu livre convencimento. Aos julgadores do TCU também é assegurada a prerrogativa de proferir
decisoes fruto do livre convencimento.

60.12. Traz-se por empréstimo trecho do Relatorio do Acorddao 301/2001 - Plendrio, por
meio do qual o Tribunal analisou os Recursos de Reconsideragdo, especificamente o argumento sob
exame:

"41 .. Da validade do relatorio da CP! e dos documentos do Ministério Publico Federal
como elementos de prova

Alegagoes

41.1 A recorrente argui que o TCU "tomou decisdo rigorosamente desprovida de qualquer
prova', pois a condenou com base na CPI do Judiciario e no fato de o Ministério Publico Federal ter
ajuizado acdo civil piiblica contra o GRUPO OK CONSTRUCOES E INCORPORACOES S.A.. As
conclusoes da CPI do Judiciario e a a¢do civil publica intentada ndo constituiriam prova de nada: os
documentos obtidos junto a Justica Federal em Sdo Paulo e os encaminhados pelo Procurador-Geral
de Republica, comprovariam, no entender do TCU (Decisdo n° 298/2000 - Plenario), que o Grupo OK
é acionista controlador da INCAL INCORPORACOES S.A., mas, como ndo houve qualquer sentenga
naquela a¢do reconhecendo tal fato, ditos documentos nada provariam. Ndo se poderia, dessa forma,
tomar como verdade as alega¢oes do Parquet Federal, que ndo geram presung¢do de culpa da
recorrente, pois, 'se tudo o que o Ministério Publico afirmasse em juizo fosse verdade, fatica ou
juridica, ndo haveria necessidade de