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VOTO

Trata-se de recurso de reconsideracao mterposto por Carlos Roberto da Cunha, ex-
tesoureiro do entdo Partido da Frente Liberal - PFL, atual Democratas - DEM, contra o Acodrdido
4.722/2018-TCU-2*-Camara, de relatoria do ministro Jos¢ Mucio Monteiro. O referido decisum julgou
mregulares as contas do responsavel € o condenou em débito em razio de auséncia de nexo de
causalidade entre as despesas efetuadas e os recursos do Fundo Partidario repassados no exercicio de
2003 ao entao PFL.

2. Preliminarmente informo que atuo nestes autos em fungdo de declaracdo de impedimento
de seu relator origndrio, ministro Aroldo Cedraz. Ratifico o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade deste recurso, conhecendo-o.

3. Inicialmente, o responsavel argumenta suposta auséncia de pressupostos validos deste
processo:
3.1. o presidente do TRE/BA “se fundamentou na Resolu¢do TSE n° 21.841/2004, que determinava

em seu art. 38 o envio para o TCU de qualquer tomada de contas especial, qualquer que fosse o valor do débito
apurado, contudo, a resolu¢do foi revogada a partir de 01/01/2015”; no momento em que se efetuou o
despacho (dia 22/4/2015), vigorava a Resolugdo 23.432/2014, que ndo mais autoriza o
encaminhamento dos autos para o Tribunal;

3.2. a desaprovacdo das contas apontadas pelo TRE/BA teve como montante R$ 8.725,66, ou
seja, valor abaixo do limite estabelecido pela norma reguladora & época para encaminhamento para
julgamento pelo TCU.

4. A unidade técnica propde ndo acolher os argumentos do responsavel, pois:

4.1. o processo de tomada de contas especial € previsto na Lei 8.443/1992, art. 8°, razdo pela
qual eventual regulamentacdo paralela do assunto em outro 6rgdo, como resolugdes do TSE, ndo pode
restringir ou modificar as disposi¢des legais sobre a matéria;

4.2. a citagdo do responsavel foi no montante historico de R$ 346.000,00, e a respectiva
condenacdo em débito do acdrddo recorrido atingiu o montante historico de R$ 264.000,00, valor
superior ao estabelecido no inciso I do art. 6° da Instrugdo Normativa 71/2012, a titulo de
racionalidade administrativa.

5. Posteriormente, o responsavel questiona a competéncia do TCU para julgar contas
eleitorais:
5.1. o julgamento das contas eleitorais ¢ de competéncia da Justica Eleitoral; a obrigatoriedade

da prestacdo de contas ¢ exigida anualmente aos partidos politicos e disciplnada no Capitulo I do
Titulo III da Lei 9.096/1995, que disciplina a prestagdo de contas;

5.2. eventual rregularidade no ambito das contas eleitorais deve ser julgada e sancionada pela
Justica Eleitoral;

5.3. houve sancdo pela desaprovacdo das contas ora em andlise (publicada em 15/08/2006). Na
ocasido, a agremiagdo, no ambito estadual, deixou de receber verbas do fundo partidario entre
15/08/2006 até¢ 14/12/2007, nao existindo, assim, qualquer divida remanescente, sob pena de bis in
idem.

6. A unidade técnica propde ndo acolher os argumentos do responsavel, pois:

6.1. o julgamento das contas pelo Tribunal Regional Eleitoral ndo vincula a atuacdo do
Tribunal de Contas da Unido. Desde 2008, j& havia entendimento de que o TCU tem competéncia para
julgar contas dos partidos politicos ¢ de que a jurisdicdo do Tribunal incide sobre os recursos
do Fundo Partidario, que sao publicos, pois o referido fundo ¢ constituido com dotagcdes or¢amentarias
da Unido (Acérdao 927/2008-TCU-2* Camara, relator ministro-substituto André de Carvalho);
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6.2. embora a prestacdo de contas do Fundo Partidario seja regulamentada pela Lei 9.096/1995,
que impde aos partidos politicos a prestacio de contas diretamente a Justica Eleitoral, ha previsao
constitucional de que os responsaveis por dinheiro ptblico prestem contas ao Tribunal de Contas da
Unido. Portanto, a previsdo constante dos artigos 32 a 43 da referida lei apenas insere mais um
instrumento no controle desses gastos, sem, contudo, suprimir o controle externo, a cargo desta Corte
de Contas;

6.3. tendo em vista a independéncia das mstincias, ndo ha de se falar em bis in idem e
necessidade de observancia pelo TCU da decisdo e eventuais sancdes impostas pela Justica Eleitoral,
devido as competéncias proprias e diversas dessas duas cortes.

6.4. a partir da publicacdo da Lei 12.034/2009, ocorrida em 30/9/2009, o julgamento das contas
eleitorais pelos TREs comeca a suprir eventuais necessidades de instauracdo de TCEs. Considerando
que o presente caso trata de contas do exercicio de 2003, definitivamente examinadas em 2006, ainda
imperava a sistematica de instauracdo de tomada de contas especial e respectiva competéncia do TCU
para julgar e aplicar sangdes.

7. Fundamentada nessas andlises, a unidade técnica propde conhecer do recurso de
reconsideracdo interposto por Carlos Roberto da Cunha contra o Acordao 4.722/2018-2* Camara e, no
mérito, negar-lhe provimento.

8. Anuo a proposta da unidade técnica, ante sua bem fundamentada andlise. Assim, deve-se
conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

Ante o exposto, VOTO por que seja aprovada a minuta de deliberagdo que submeto a este

Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 29 de outubro de
2019.
ANA ARRAES
Relatora
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